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Entre 0 jogo do contente e 0 bode russo

DIPLOMACIA ECONOMICA BRASILEIRA SOB PRESSAO

MARCELO DE PAIVA ABREU

Quem cogitasse, em meados de 2002, sobre os rumos da politica comercid brasileira teria respondido que
0 Brasl estava diante de uma escolha entre dois cendrios, nenhum muito araente. De um lado, com a
vitbria do cendidato governista, haveria mais da mesma coisa, tanto no plano multilaterd quanto em
redlacdo a Alca, menor smpatia peo Mecosul - conhecida béte noire do candidato Serra - e bastante
empenho em reagdo a reversio pacid da liberdizagdo comercid. De outro lado, o Lula da época parecia
desinteressado quanto a Genebra, cheio de iddas quanto a "anexagdo" implicita na Alca e firmemente
comprometido com avoltaaumapoliticaindustrial protecionista

Em meo a um turbilhd de redinhamentos que, com os devidos gustes fazem lembrar a gecdo da
heranga peronista na Argentina do inicio dos anos 90, a posicdo do futuro governo € intrigante. Forgado
pelos principios dementares da red politk a abjurar idéias estgpaflUrdiass quanto a politica
macroecondmica, enfrenta agora dilema smilar quanto a outros aspectos da politica econdmica, entre o
realismo ou afideidade aum programa pouco razoével.

Os problemas imediaos que o novo governo enfrenta no terreno da diplomacia econdmica sfo o0
Mercosul e a Alca Negtes foros, e em contraste com as negociagdes multilaterais da OMC, o Brasl tem
substancia  poder de barganha. Embora a visita de Lula a Argentina possa s consderada um  sucesso
politico, sendo reiterada a prioridade do Mercosul, no plano concreto ndo héd nada de muito substancia
para sustar 0 proceso de crescente descrenca na viabilidade econbmica do bloco sub-regiond em um
guadro de negociagbes para vder com os EUA. A Argentina estard sempre vulneravel a qualquer mencéo
de agpoio financeiro, mesmo que indireto, por pate do governo norte-americano. E, ap Bradl, fdta
municdo de efetividade smilar para contrabdancar este tipo de acdo. O principa argumento, persistente e
poderoso, que tende a moderar a posshilidade de sucesso de uma agproximagdo entre Washington e
Buenos Aires as expensas do Brasil continua a sr a pouca aratividade de quase quaquer oferta de aceso
dos EUA a Argentina Por mais que Washington queira, a economia argentina € mas competitiva do que
complementar em relagdo a economia dos EUA. E 0 mercado brasleéro € e continuard sendo, vitd paa a
Argentina O méito da postura de Lula quanto a Argentina é que reconhece que a preservacdo de boas
relagbes politicas com o vizinho é o pila mais importante da diplomacia brasileira Seria reconfortante
gue a edtraiégia norteamericana quanto a América Laina tomasse em devida conta o papd crudd da
reaproximaggo BrasiliaBuenos Aires para a estabilizagZo regionad a partir de meados da década de 1980.

No quadro das negociagbes da Alca, a posura norteamericana recente tem sido pelo menos curiosa
Funcion&io graduado do USTR, regponsivel pelas negociaghes da Alca, apressonrse a reportar a
imprensa suas impressdes de que, com 0 novo governo, Sea possivel estabelecer uma parceria "ainda
maisforte" entre Brasil e EUA. Em Washington, o dimaéde"agora, acoisava.

Mas a redidade d4 menos margem a0 otimismo. Os EUA parecem fidis a tradicdo recente de serem
melhores formuladores de desgos ("wishful thinking") do que de propostas concretas de liberdizagdo. O
cronograma para a gpresentacdo de uma oferta brasileira no quadro das negociages tarifaias da Alca (15
de fevereiro) é apertado. Especidmente se 0 novo governo for menos smpatico a reducdo da protegdo no
Brasl do que o aud, o que naturdmente poderd influenciar a oferta bresleira Mas, para pressonar os
EUA quanto & mehora do acesso a seu mercado, € essencid que o Brasl estga digposto a abrir
rapidamente  seu  préprio mercado, avo prioritario dos interesses exportedores norteamericanos na
negocdiagio da Alca

Se ndo bastessem as dificuldades redobradas no Brasl pds-2002, exigem complicagBes adicionas que
podem configurar entraves definitivos a negociacdo. Embora Washington diga que "tudo et na mesd’,
h& razbes abundantes para desconfiar desta frase de efeito. Sera dificil obter dgo substancid no quadro
das negociaghes da Alca tanto em rdacdo a subsidios a exportagbes agricolas quanto a antidumping, dois



objetivos que o Brasl tem consderado centrais na sua colheita minima de resultados. A criagdo, no
quadro dos méodos e moddidades de negociagdo, de uma quata fase de liberdizacdo tarifaia que
excede dez anos, ensga a desconfianca de que os EUA pretendam promover a exclusdo permanente da
liberdizeci ensjada pela Alca de produtos “"sensiveis'. Este comportamento sera aegremente imitado
por outros paises, inclusve o Brasil, desmordizando a criagdo efetiva da zona de livre comércio, com
base em interpretacio elddtica do que sga "essencidmente todo o comércio”, de acordo com as regras da
OMC.

Ainda mais grave, os EUA indicaram que ndo eddo dispodos a fazer uma oferta-padréo para todos os
integrantes da Alca e que diferenciardo suas propostas de acesso: ou sga, ndo vaera a cldusula de nagdo
mais favorecida no ambito da Alca E mas do que provavel que a oferta menos generosa dos EUA sga
para 0 Mercosul. Tavez isto sga uma téica do tipo "bode russo": dificuldade atificid, criada para que a
sua remogdo dé uma impressio erdnea a0 interlocutor de que obteve uma vantagem efdtiva Tavez as
dificuldades possam s superadas nas fases pogteriores da negociagdo. Mas, mas do que nunca, a
viabilizacdo da Alca depende de propostes significativas de liberdizagdo por parte dos EUA. SO assm
srd possivdl a0 Brasl mobilizar apoio para contrariar 0s revigorados interesses protecionistas internos.
Seraque o fortalecido governo republicano tera empenho e condigdes de entregar 0 necessaio?
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