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Agora falta melhorar a microeconomia
POLITICAS SETORIAIS DEVEM BUSCAR A RACIONALIDADE ECONOMICA

MARCELO DE PAIVA ABREU

Como condicio necessria a vitdria detord, o Patido dos Trabdhadores empreendeu notével revisio de
pilaes tredicionas de sau programa O Programa de Governo da Coligegéo Lula Presdente abandonou
opcdes smpldrias eficticias quanto a condugdo da politica macroecondmica

Responsabilidede  fiscd, edabilidade das contas plblicas, solidos fundamentos macroecondmicos, termos
anteriormente  repdlidos como  banderas consarvadoras encontraram &find  lugar no programa. O candidato
vitorioso comprometeu-s2  publicamente com as negociagdes do auad goveno com o Fundo Mongaio
Internaciond, dando assim seu ava as duras metas acertadas quanto ao guste fiscd. Os acontecimentos desde
a vitoria de Lula vém mogrando que a converssto do PT a auderidade fiscd transformou-se rgpidamente de
condicZo necessiriaavitdriadeitora em requisito de governabilidade, pelo menos no médio prazo.

Mas a edabilizacdo, como s tem ouvido ad nauseam, ndo é mas do que condicio necessia para 0 bom
governo. Ja revdou ceta fadiga como demento centrd da edraégia poliica da codiz& governamentd.
Funcionou bem em duas deigles presdenciais, mas parece ter fracessado na terceira, anda que pate do
fracas0 possa ser debitado a posura ambigua do candidato oficid quanto as redizagbes desde 19%4. A
etabilizacdo etd fadada a deixar de ocupar posicdo centrd na edratégia econdmica, cedendo lugar a politicas
de crexciimento e redidtribuicdo de renda No cen&io otimista, serdo superadas as restrigdes macroecondmicas
gue imporéo restrigdes & acdo do novo governo em 2003. No cen&io pessmida, 0 goveno saoificaia o
compromisso com a estabilizagdo em nome da redistribuicdo e do crescimento.

O novo governo parece mas bem equipado para redidtribuir renda do que para assegurar a volta a uma
trgetoria de crescimento sustentado. Baseedo na legitimidede enraizada nas urnas, Lula tem condigdes para
mobilizar o Bradl, quase undnime, em um eforgo dgnificativo para reduzir a iniglidade e tornar menos
indecentes os indicadores sociais bresileéros. O famigerado mote dos anos 70 "é preciso fazer arescer o bolo
antes de distribui-lo", utilizado para judtificar a inacdo do governo quanto a concentragdo da renda, tem o seu
lado matreiro: € muito mais fécil redidribuir renda quando a renda per capita estd crescendo do que quando
esta estagnada, como tem ddo o cao desde 1980. Um esforgp bemrsucedido de redigtribuiciio de renda teria
muito mais chance de suicesso s fosse possivel assegurar avolta ao crescimento sustentado.

O problema é que a edraégia de crexdimento do novo governo néo € nada dara Para que o Pais crexza serdo
necessarias  politicas sttorials que aumentem a eficiéncia e sgam capazes de prover edtimulos a0 setor
privado, inclusve quanto a aracdo de capitd edtrangeiro. Mas as politicas sgtoriais do PT guardam marcas
inddévels do passado, sendo, em cetos cas, bassadas em  fundamentos  econdmicos  equivocados.
Infelizmente, a conversio do novo governo a idéias mas ortodoxas permanece, por enquanto, redrita a temaes
macroecondmicos, deixando de lado amicroeconomia

No sau programa é enfatizada a necessidade de "presenca aiva do Edado” na economia, em paticular em
setores condderados de interese estratégico, como energia A podura adotada na aea de petrdleo quanto a
politica de pregos confirma os piores temores de retrocesso em rdagido & edratégia do aud governo que
objetiva 0 aumento da concorréncia em todos os segmentos do setor. Eda reorientacdo terd consegliéncias
digributivas indesgavels e com sind contraio ao explicitamente desgado pdo PT. Volta a bala o argumento
completamente equivocado de que os pregos de derivados de petrleo devem refletir gpenas em pate o prego
mundia do petrdleo, pois o Pais produz 85% do petrdleo que consome e os custos de producdo do petrdleo
doméstico sfo muito inferiores ao preco mundid.



Tentativas de evitar que a Petrobrés s beneficie indevidamente de seu poder de mercado ndo devem judificar
politices que disorcem a docagdo de recursos, desestimulando o uso de fontes de energia dterndives a0
petrdleo, e inviabilizan a ruptura do monopdlio na producio, refino e trangporte de petrdleo. Ndo ha razéo
paa que consumidores de deivados de perdleo sgam bendficiados pedos subsidios implicitos em uma
politica de precos bassada em custos de produgdp. Por que ndo 0 mesmo tratamento fara os consumidores de
pdo, ou de medicamentos? Por que investidores privados deveriam estar digpostos a vender seus produtos no
Brasl a pregos inferiores aos do mercado mundid? A forma de resolver os problemas criados pela fdta de
concorréncia no mercado de petrdleo é dravés de uma combinacdo de politicas de taxagdo e de aracéo de
novos parceiros. A aratividade destes invesimentos depende de uma politica de pregos de derivados baseada
em regras estéve's, criveis e que fagam sentido econdmico.

O impacto das flutuagbes do petrdleo sobre os pregos internos de derivados pode ser mais bem digtribuido no
tempo com o uso de regras que aumerntem o peso de pregos defasados naregra de gude.

Equivocos da mesma laa podem ser detectados com relacidb a outras politicas setoriais. No caso da politica
indugtrid, em meio ab nevoeiro que caracteriza o lingugar do documento da coligacio, é possivel detectar a
tendéncia a "regtivar mecanismos’ que foram usados no passado. Com o sddo comercid beirando US$ 12
bilhGes, esa ficando dificil raciondizar a volta de politicas de escolha de vencedores com base na necessdade
de aumentar 0 sddo comercid. Mdhor faria 0 novo governo se concentrase os esforcos na reforma tributéria
em 2003 e nos estimul os n&o discriciondrios aexportacdo que dela decorreriam.

Se a guinada do novo governo passr a induir também um aggiormamento de idéias arcaicas sobre politicas
setorials comecaraa ser redista pensar em virtuosa combinagdo de estabilizacdo, crescimento e redistribuicao.
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