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O debate publico sobre integracdo hemisférica esta sendo transformado em mera repeticdo de chavdes, sem
nenhuma preocupacdo de anélise objetiva das opc¢des que se abrem ao Pais. A andlise de duas posi¢bes
polares ilustra a pobreza da substancia do debate sobre a negociacio da Area de Livre Comércio das Américas
(Alca). De um lado, opinies que podem ser classificadas como do "mercado”, de "Wall Street", sendo de
fato, pelo menos na imaginagdo popular. De outro, a posi¢do, por exemplo, da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB).

A posicéo do "mercado”, ou pelo menos de alguns de seus autoproclamados porta-vozes, foi reiterada na
recente reunido do Banco Interamericano de Desenvolvimento, em Fortaleza. Lamentou-se ai, mais uma vez,
o que seriao erro do Brasil ao explicitar suas reservas quanto a adesdo a projetada Alca.

Os criticos basearam-se em mondtona repeticdo de argumentos de livro-texto quanto aos beneficios do livre
comércio. Mas o assunto esté longe da trivialidade com que é tratado por esses analistas. Protegdo alta
sobrevive em todos os paises do mundo, inclusive no Brasil e nos EUA. Sera que as virtudes do livre
comércio, do ponto de vista do consumo e da producéo, sdo desconhecidas na maior economia do mundo? E,
no entanto, a despeito das peroracfes de "Wall Street", o protecionismo nos EUA ndo apenas sobrevive como
progride, como mostram as recentes decisdes quanto ao aco. A razdo pela qual as tarifas altas sobrevivem € o
poder dos lobbies beneficiados pela protecdo. Os niveis de protecdo nas diversas economias mundiais
refletem simultaneamente dois tpos de equilibrio: equilibrio entre as diferentes economias do sistema e
equilibrios nas esferas nacionais entre os diversos interesses em jogo na economia politica da protegao.
Negociaghes comerciais sdo cruciais para romper as coalizdes protecionistas ros diferentes mercados
nacionais e viabilizar areducdo das tarifas de importagcdo em todos os paises engaj ados na negociagao.

A negociagdo da Alca depende de EUA e Brasil se acertarem quanto as formas de ser alcangada uma zona de
livre comércio apds um prazo de transi¢cdo relativamente longo. Naturalmente, cada parte deseja acelerar a
melhoria de acesso para os seus bens mais competitivos e retardar o0 melhor acesso de importacdes que
concorram com os seus produtos "sensiveis'. A grande dificuldade para o Brasil € evitar que os EUA utilizem
integralmente seu poder de barganha para ditar a escolha dos produtos cuja liberalizagcdo Ihes interessa
acelerar ou protelar. Além disso, o Brasil preocupa-se com os efeitos que possam ter decisdes unilaterais dos
EUA, especialmente quanto a salvaguardas e antidumping, sobre o acesso de suas exportacdes ao mercado
dos EUA mesmo depois que se decidainstituir aAlca.

E nesse quadro que a economia politica da protegdo nos EUA assume papel crucial para viabilizar a Alca,
pois a coaliz8o protecionista nas economias latino-americanas sd podera ser rompida se as ofertas norte-
americanas forem substanciais e criveis. A cada decisdo como a recente imposi¢do de salvaguardas sobre as
importagdes de aco, torna-se menos crivel que o governo dos EUA esteja disposto a considerar seriamente a
mobilizagdo politica para assegurar o lancamento da Alca. Ao contrdrio do que sugere o "mercado”, o
principal obstdculo ao lancamento da Alca ndo € a teimosia brasileira, mas a insisténcia dos EUA ma
estratégia de "algo por nada' na esfera comercial, reflexo da relutancia, ou incapacidade, de o governo dos
EUA contrapor-se atradicionais i nteresses protecionistas domésticos.

Além disso, o Brasil ndo deve ser censurado por desejar fazer valer seu peso no hemisfério. Os EUA estdo
interessados na Alca preponderantemente por causa do Brasil, e Brasilia sabe disso. A politica brasileira
guanto aintegracdo aos EUA néo deve, e ndo pode, ser semelhante a de uma economia peguena com industria
modesta, como o Chile. As expectativas deinfluenciar as ofertas dos EUA s&o diferentes, bem como os custos



do gjuste a liberalizagdo. Existem muitas ligdes Uteis a retirar dos sucessos da economia chilena, mas essas
licBes devem ser ajustadas a uma economia que ainda é cerca de dez vezes maior do que a economia chilena.

Contrérios a adesdo brasileira & Alca, colocam-se politicos e economistas do principal partido de oposicéo e,
agora, a CNBB. Longe de arrepender-se do desastrado plebiscito sobre a divida, realizado em 2000, do qual
até hoje a oposi¢do procura desvincular-se sem grande sucesso, a CNBB planeja agora um plebiscito sobre a
Alca, com base na constatacdo de que a "Alca ameaga aumentar a submissdo do Brasil... aos interesses da
economia dos EUA." A julgar-se pelas declaragdes iniciais dos seus préceres sobre arepeticao dos efeitos do
Nafta sobre o México, em meio ajuras de que "n&o é que a lgreja se oponha A Alca’", o nivel de capacitacio
da CNBB guanto ao assunto é semelhante ao demonstrado por ocasi&o do plebiscito da divida.

E dbvio que a Alca pode significar expressiva reduco dos graus de liberdade da politica externa brasileira.
Mas a maneira de fugir da estereotipada imagem do "quintal dos EUA" ndo é uma politica de avestruz que
desconsidere in limine os termos da integragdo que poderéo ser propostos por Washington.

A possivel adesdo a Alca devera ser realizada no quadro de uma politica externa brasileira ativa que busque
contrapesos fora do hemisfério.
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