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Triangulagdes defensivas
POLITICA EXTERNA DIVERSIFICADA INTERESSA A TODOS OS PARTIDOS

MARCELO DE PAIVA ABREU

A vista do chancder Gerhard Schroeder a0 Brasl culmina um longo trabaho de regproximacéo
entre Alemanha e Brasl. Findmente estfo cicatrizadas as feridas causadas pdo fracasso da goroximacdo
politica  teuto-brasilera de meados da década de 1970, na estera da megdomania do acordo nuclear.
Passado um quarto de século, a base para uma relagdo especial mais modesta entre os dois paises € hoje,
fundamentamente politica. Repousa no apoio reciproco as aspiragdes de Berlim e Bradilia de participacéo
no Consdho de Seguranca das Nagbes Unidas. A Alemanha veria, asim, reconhecida sua posicéo
politica no cen&io internaciond, compatived com sua preeminéncia na Unido Européa em termos de
populagio e PIB. Ao Brasl a idéia seria caa por coroar mas de uma década de politica externa
pragméica, mais ativaelonge da énfase obstrucionista do periodo anterior.

Também teria, para 0 Itamaray, 0 mérito histérico de sepultar o fantasma da discutida decisio
brasileira de abandonar a Liga das Nagbes na década de 1920, ironicamente por conta das pressdes
britnicas quanto a entrada da Alemanha na organizacdo. Resta sdber 2 0 entusasmo mituo resistird num
cen&io em que ndo hga convergéncia de visdes de dois governos socid-democratas. Parece  dificil
imaginar que a entente Cardoso-Schroeder possa ser preservada num quadro néo totalmente inverossimil,
como, por exemplo, no limite, Lula de um lado e de outro, Stoiber, lider conservador bavaro, admirador
do neonazista austriaco Haider.

O Brasl tem buscado na sua politica externa recente, inclusve econdmica, um equilibrio
ddicado: mdhoria das relagBes hbilateras com os EUA e smultaneamente, criagdo de contragpesos as
rdacbes com o pais que o chancder francés, Hubert Védrine, designou, com feicidade, como
hiperpoténcia. Defato, essaedtratégia ndo é novanadiplomaciabrasileira

Na década de 1930, a politica econdmica externa de Getllio Vagas buscou utilizar enquanto
pdde a expansio do comércio com a Alemanha nazita como forma de relativizar a preeminéncia norte
americana no  Brasil. O expeimento foi repetido na década de 1970, quando a agproximagdo com a entdo
Replblica Federd foi edimulada peda deerioragdo das relagbes do regime militar  brasleéro com
Washington. Mesmo a  aproximagdo bresleira com a Argenting, a patir de meados da década de 1980,
teve 0 seu lado de defesa em  rdacdo a0 paradigma de dinhamento automético a Washington. Em todos
0s casos precedentes, as tentativas de "triangulagd0" da politica externa, em gera com forte contelido
econdmico, foram implementadas num quadro marcado peda multipolaidade até 1939 e pea hipolaridade
EUA-URSS ap6s a 22 Guerra Mundia. Entretanto, apos o colapso da URSS, a acachapante superioridade
militar e econdmica dos EUA caacteriza um  quadro politico mundia unipolar ainda mais contundente
do que no auge britanico de meados do século 19.

Esse predominio inconteste dos EUA, que ja se refletia nas politicas de Washington antes de
sgtembro do ano passado, deu lugar a um unilateralismo anda mas agucado desde ento. Durante certo
tempo houve a egperanca de que os circulos mais moderados do governo norteamericano fossem capazes
de refrear 0s excessos  dos setores mais radicais. As repercussdes do recente discurso sobre o estado da
Unid do presdente Bush j4 haviam explicitado as dificuldades de assegurar apoio de uma codizéo
internaciona abrangente a idéia de queo combate a0 "eixo do md" judtificaia 0 uso de "todas as opgles’,
especiamente no caso do Irague. A pa de ca nas esperangas de que o discurso fosse mais retorico @ que
compromisso red veio em meados da semana passada, quando o0 secret&io de Estado, Colin Powdl, de
forma que beirou o insultuoso, tratou as declaragBes criticas de lideres europeus como pouco sérias.

S um pails hegembénico unipolar decide que suas politicas devem ser tragadas quase que
exclusvamente com base nos seus interesses internos, € claro que, para um pais "pequend” como o Brasil,



uma politica externa cdcada em "triangulagd0”, que tenha como objetivo atenuar o poder de barganha do
pais hegemdnico, emborafagatodo o sentido, pode tornar-se insuficiente.

Especidmente quando o principa candidato a contrapeso, a Unido Européia, abriga um leque téo
amplo de posturas em relagdo a politica dos EUA quanto o que separa Tony Blair de Hubert Védrine ou
de Chris Patten, comissxio europeu para as Relagbes Exteriores. O Brasil, por ser remoto em reacdo as
&ess de interesse edtratégico na Asia Centrd e no Oriente Médio, tem, em principio, menos dificuldades
em manter politica equilibrada de repulsa ao terrorismo internaciond, embora temperada por postura
critica em relagdo aos excessos unipolares de Washington.  Entretanto, ha o perigo de o unilaerdismo
norte-americano ser gplicado a outros temas nd associados aos atentados de setembro, mas que podem
vir a suscitar mobilizacio politica interna dos EUA quase equivdente, por exemplo, a0 combae ao
narcotréfico.

Nesse caso, 0 Brasl edtaria em posicdo exposta quanto a demandas norteameicanas com rdacéo
a cooperacdo militar e assuntos correlatos que poderiam ser de acomodaggo dificil.

Mais do que em quaquer momento na sua histéria recente, a politica externa brasilera depende
de ampla divasficagdo de iniciatives hilateras com contelido, a0 menos inicid, fundamentamente
palitico. No passado, a fdta de incentivos a0 estabdecimento de relagbes mas proximas com a China a
Rissa a india e a Africa do Sul decorria da reduzida importancia dos vinculos comerciais e financeiros
prévios entre 0 Brasil e essas economias.

A genedizacdo de "triangulaghes’ podera tornar 0 Pais menos vulnerdvel a pressdes paa que
adote paliticas contrérias ao interesse naciond sob pressdo unipolar. Um grande méito de ta programa é
gue a recomendacdo enfética paa a sua adogdo € invaiante em rdagdo aos resultados das eeighes
presidenciais que e gproximam. Qualquer que sga a codizéo vitoriosa no find do ano, havera demanda
por instrumentos que  possam mehorar o limitado poder de barganha que o Bradl tem ou tera em relacdo
a0sEUA.
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