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MEMORIA SELETIVA
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Em um mundo ideal, o Brasil, como globa trader, deveria preferir que negociacoes
comerciais futuras ocorressem no ambito da Organizagdo Mundial de Comércio. A medida que sfo
improvéveis resultados concretos de uma nova rodada de negociagdes multilaterais no médio prazo,
a segunda melhor aternativa € a realizagdo simultanea de negociactes regionais na Alca e com a
Uni&o Européia, mesmo que nos dois casos 0 cardapio de temas ndo coincida exatamente com 0s
melhores interesses comerciais do Pais. De certa forma, a realizagdo de negociagbes simulténeas
subgtituiria, embora em formato mais pobre, as negociagdes multilaterais, dado que o comércio com
0s dois conjuntos de parceiros corresponde a quase 80% do comércio exterior brasileiro.

Reporta-se que teria sido assinalada, no Itamaraty, a utilidade de uma negociagcéo com a
Unido Européia, parafazer contraponto a negociacdo com os EUA na Alca. Teriasido sugerido que
isso significaria repetir a situacdo vivida no inicio da Segunda Guerra Mundial, quando Getulio
Vargas teria "jogado com a possibilidade de apoiar tanto o Eixo quanto os Aliados'. N&o é uma ma
idéiatratar de retirar da historia licbes Uteis para a conducéo da politica econdmica externa, mas é
fundamental que duas condigdes sgjam atendidas. Em primeiro lugar, é importante que a andlise do
passado sgja razoavelmente acurada e convincente. Em segundo lugar, é essencia que a memaria
ndo sgja exageradamente seletiva.

A visdo da diplomacia varguista baseada na tentativa de exploragdo da aternativa aema
como instrumento de barganha para extrair benesses dos EUA € pelo menos incompleta. A politica
dos EUA em relacdo a0 Brasil a partir de 1934 foi de clara minimizagéo de conflitos, corolario do
compromisso dos EUA  com o multilateralismo. As dificuldades entre Washington e Buenos Aires
também contribuiam para que o Brasil fosse uma "ditadura mais aceitavel do que outras’. A partir
de 1939, acumularam-se as concessdes americanas a0 Brasil. Vargas podia até acreditar que
pudesse extrair ago tentando apresentar a alternativa alemd, por exemplo para Volta Redonda,
como minimamente realista, mas os documentos diplométicos em Washington liberados desde
entdo indicam que este jogo ndo era levado a sério pelos EUA.

Por outro lado, houve tentativas brasileiras muito mais recentes e mais bem caracterizadas
de a&brandar o poder de barganha americano, utilizando o contrapeso europeu, que ndo tém sido
lembradas. Em meados da década de 70, a deteriorac@o das relages bilaterais entre Brasil e Estados
Unidos, somada ao sobressalto criado pelo grande choque de precos de petréleo em 1973-74, tornou
momentaneamente  atraente a gproximagdo com a Republica Federa da Alemanha. A pretensa
racionalidade econémica de ta reorientacdo da politica externa brasileira estava associada a um
programa nuclear que incluiria, dém da instalacdo de oito usinas nucleares, com capacidade total
de 10.000 MW, o controle da tecnologia de enriquecimento de uranio. A dificuldade de perceber
que dificilmente um aumento da geracdo de energia elétrica em centrais nucleares seria relevante
para minorar uma crise que era fundamentalmente de oferta de combustivels, somada a problemas
relacionados tanto a construcdo das primeiras usinas nucleares quanto ao efetivo acesso a tecnologia
de enriquecimento de urénio, resultou em retumbante e custoso fracasso do programa. Seguiu-se,



como corolério, o melancdlico colapso politico da tentativa de diversificar o foco tradiciona da
politica externa brasileira.

Ainda quando estertorava a aproximacd com Bonn, baseada na cooperagdo nuclear,
ocorreu outro episodio em que foi tentada, sem sucesso, uma aproximagdo com a Europa em
0posicao aos interesses imediatos dos EUA. Nas negociagdes que antecederam o langcamento de
nova rodada de negociactes multilaterais no General Agreement on Tariffs and Trade (Gatt), em
Genebra, antes da reunido de langamento da Rodada Uruguai, no fim de 1986, em Punta del Este,
houve a ilusdo de que seria possivel uma concertagéo entre o G-10, do qual fazia parte o Brasil, e
as Comunidades Européias. O interesse do Brasil e da india, e de uns poucos outros paises de
expressdo limitada, era evitar que os chamados novos temas, especial mente servigos, propriedade
intelectual e medidas relacionadas a investimentos estrangeiros, fossem incluidos na agenda das
negociacoes, em detrimento dos temas tradicionais. O interesse europeu, por outro lado, era atenuar
a énfase americana na liberalizacdo agricola. Haveria espaco para acordo entre os dois lados,
retirando a énfase em novos temas e agricultura, mas, apos negaceios da parte européia, 0 G-10, e
particularmente o Brasil e a india, foram deixados em posi¢do isolada em Punta del Este, tendo de
contentar-se com uma cosmética divisdo das negociactes em duas partes, pretensamente estanques,
uma das quais redtrita a servigcos. A aproximagdo entre os representantes do Brasil e das
Comunidades em Genebra certamente ndo se refletiu em posicdo coordenada entre Brasilia e
Bruxelas em Punta del Este, para grande dissabor brasileiro.

Embora a possibilidade de uma aproximac&o com Bruxelas sga interessante como forma de
compensar parcidmente a assimetria entre os pesos dos EUA e do Brasil em uma negociacéo
comercid hemisférica, o retrospecto histérico sugere claramente as dificuldades de garantir a
operaciondidade de ta aproximacdo. Serd necessaio um trabalho politico sustentado de
aproximagdo com a Uni&o Européa, por meio do qual sgja possivel assegurar a aceitacfo,
especidmente nos estados membros de maior importancia relativa, das efetivas vantagens
estratégicas de uma aproximagdo econdmica e politicacom o Mercosul. Para que isso sgjaviavel, é
necessario que a substncia econdmica da aproximagdo sga mutuamente reconhecida e a
aproximacdo politica engaje os mais atos niveis decisorios nos dois lados do  Atlantico.

Banho-mariando va resolver.
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