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MERCOSUL : POLITICA INTELIGENTE,
PREDATORIA OU OBTUSA?
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Os resultados el eitorais italianos do Ultimo domingo foram desoladores. N&o pela negativa
do eeitorado em dar a maioria apouco entusiasmante coalizéo de esquerda liderada por Francesco
Rutelli, ex-prefeito romano, mas pelo macico apoio a codizéo liderada pelo magnata das
telecomunicagdes Silvio Berlusconi. Que inclui, a direita, partidos politicos comprometidos com
plataformas antidemocrdticas, tais como os fascistas pretensamente reconstruidos da Alianca
Naciond eaLigado Norte. A Itdiatem assm a honra duvidosa de juntar-se, na Unido Européia, a
Austria, para compor a lista de paises cujos governos n&o sio merecedores de confianca quanto ao
compromisso com o funcionamento de ingtituicbes efetivamente democréticas. E como se o
sacrificio dos grandes nomes da tradicdo democrética italiana - Pietro Gobetti e os irmaos Rosselli,
do Movimento Giustizia e Libertg Emilio Lussu, também do Partido de Ac&o, Aldo Moro e Enrico
Berlinguer, artifices frustrados do compromisso histérico, para lembrar apenas alguns nomes -
tivesse sido em véo.

Formado no periodo pés-22 Guerra Mundia, Carlo Cipolla, historiador econdmico de
grande prestigio, certamente inspirou-se nas ligdes da vida politica italiana para estabelecer, no
livro Allegro, ma non troppo, a sua renomada taxonomia sobre as reagdes humanas, que merece ser
repetida aqui, para nova aplicagdo. O universo das pessoas seria composto de quatro tipos
estilizados: inteligentes, predadores, estUpidos e prodigos. Inteligentes sdo aqueles individuos cujas
acOes acarretam beneficios para s mesmos e outras pessoas.

Predadores sdo os que se beneficiam e prgudicam os outros. Obtusos s80 0s que se
prejudicam a s mesmos e também aos demais. Prodigos sdo os que se prejudicam e beneficiam os
demais. Em situagBes extremas, individuos podem ser forcados a mudar de comportamento em
funcdo da primazia do objetivo de defender os seus proprios interesses. Sob pressdo, o individuo
inteligente tende a torna-se predador, pressionado a optar entre 0s Seus interesses e 0s interesses
dos demais.

A taxonomia cipolliana € téo rica que merece ser estendida ao comportamento de paises. A
politica externa, ou a politica econdbmica externa, de um pais € inteligente quando tem por objetivo
beneficiar a sua populacdo e, também as de seus parceiros. E assm por diante. Como no caso de
individuos, politicas podem ser predatérias, obtusas ou prodigas. As relacOes entre Brasil e
Argentina no  passado recente podem ser analisadas com proveito utilizando-se a taxonomia de
Cipolla

Especialmente depois que o governo argentino, estimulado pelo temor de ser forgado ao
abandono do regime cambial baseado na paridade com o ddlar, manifestou repetidamente, pela boca
do seu ministro mais influente, Domingo Cavalo, dividas quanto aconveniéncia, para a Argentina,
de serem mantidos os compromissos, firmados nos anos 90, quanto aformacdo do Mercosul. A
suposta preferéncia do ministro por uma area de livre comércio, externada no inicio da década de
90, subitamente ganhou publicidade. A raiz da crise externa argentina, o Brasil viu-se na situagio
de n&o ter como discordar da  suspensdo, por tempo indeterminado, da aplicacéo da Tarifa Externa



Comum sobre itens de interesse brasileiro, especialmente bens de capital, cuja tarifa argentina pré-
Mercosul havia sido elevada no bojo das negociactes de formacdo da unido aduaneira. O Brasil,
por seu lado, ndo efetuou gjustes que pudessem configurar manutencdo do "equilibrio de
concessdes', como, por exemplo, reduzindo a tarifa incidente sobre trigo, ou qualquer outro
produto de interesse especia argentino. No quadro cipolliano a politica econdmica externa
argentina quanto ao Mercosul esta transitando perigosamente, de uma situagcdo inicia em que
beneficiava tanto a Argentina quanto o Brasil, para uma posi¢cdo em que os beneficios sero apenas
da Argentina. Transicdo de uma politica inteligente para uma politica predatoria.

Um dos elementos que estariam justificando esta deciso € a perene esperanca da Argentina
de que tenha encantos suficientes para seduzir os EUA a adotarem politica preferencial que a
cologue em posicdo privilegiada entre as demais nacBes do hemisfério. Os riscos inerentes ao
resultado final de tal esforgo de encantamento de Washington sdo substanciais, levando-se em conta
todos os fatores que tendem a tornar problemdtico o avango de uma politica construtiva do
Executivo norte-americano. Além  disto, a Argentina ndo parece colocada em posicéo dta nalista
de prioridades norte-americanas de negociagao bilateral se a decisdo for seguir adiante com acordos
bilaterais, torpedeando a Alca. A menos que o objetivo dos EUA seja momentaneamente embaragar
o Brasil, embora a custo extremamente alto. Estas dificuldades, somadas aos problemas inerentes a
sustentabilidade do regime cambial argentino, podem facilmente transformar a tentativa arriscada
de converter uma politica predatdria em um resultado que corresponderia ao pior dos mundos
cipollianos: uma politica que resultaria em danos tanto ao Brasil quanto a Argentina. Em suma,
uma politica obtusa.

Ao Brasil, algo melancolicamente, cabe o papel de evitar colocar-se de forma muito
explicita na posicdo de prédigo: ou sgja, de reiteradamente estar disposto a prejudicar 0s seus
interesses para resguardar os interesses argentinos. E vital, para que nfo se caracterize esse quadro,
gue o prazo de excepciondidade relativo a violagbes da TEC sga limitado e que a diplomacia
econdmica brasileira preserve margens de manobra que possibilitem alguma compensacdo ao
namoro entre Argentina e EUA. Negociacbes mais ambiciosas com Bruxelas podem jogar esse

papel.
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