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A Alca sem ilusdes
MARCELO DE PAIVA ABREU

Uma caracteristica importante de diplomacia norte-americana pds-Segunda
Guerra Mundial tem sido a adogdo continuada de estratégia gque reserva ao Canada
posicdo politica no cenario mundial muito além do que poderia justificar o tamanho
de sua economia. Sem este continuado patrocinio benevolente do grande vizinho do
sul seria impossivel entender a participacdo canadense, por exemplo, na reunido de
cUpula quadrilateral dos ministros de comércio nas quais estdo representados EUA,
Canada, Unido Européia e Japdo. Essa politica obviamente supde estreito alinhamento
entre Washington e Ottawa quanto aos temas fundamentais. Embora em negociacoes
internacionais freglientemente os diplomatas canadenses tentem col ocar-se na posi ¢ao
de intermediérios flexiveis em relacdo a posicdo, em geral mais dura, adotada pelos
EUA. Esse era um quadro que ameacava repetir-se no contexto das negociagcoes da
Areade Livre Comércio das Américas (Alca).

Entretanto, ndo ha dlvida de que as relacbes bilaterais Brasil-Canada estéo
toldadas por um bom tempo pelos desacertos canadenses, tanto no episddio Embraer,
quanto em relacdo aimposicao de barreiras sanitarias as carnes brasileiras. O Canada
optou de fato por inviabilizar a sua possivel atuacdo de good cop, contrabalancando o
comportamento freqlentemente truculento do bad cop. Embora essa deterioracdo das
relacOes bilaterais deva ser lamentado, a perda de credibilidade do Canada como o
outro interlocutor desenvolvido no quadro da Alca tem alguns desdobramentos
Interessantes.

Talvez 0 mais importante sgja tornar ainda mais evidente que o0 progresso nas
negociacdes da Alca depende crucialmente de um entendimento entre as duas maiores
economias do continente: Estados Unidos e Brasil. A compreensdo, em Brasiliae em
Washington, da importéncia desses interesses bilaterais tem sido, mais recentemente,
fator importante para viabilizar a troca direta de idéias e a reiteracdo de que um
balanco aceitavel de concessdes é condicao necessaria ao avanco das negociacdes.

A vitoria republicana nas el eicdes presidenciais nos EUA parece ter removido
um obstaculo que parecia intransponivel ao avanco das negociacdes. O compromisso
politico do governo democrata com a inclusdo de acordos relativos a normas
trabalhistas e meio ambiente, a despeito da resisténcia das economias em
desenvolvimento, ja havia sido em grande medida responsavel pelo fracasso da
reunido ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em Sesttle, no fina
de 1999. O entusiasmo republicano com ainclusdo de tais acordos em um pacote final
da Alca é muito menor, 0 que, em principio, poderiatornar mais factivel aintegracéo
hemisférica. O problema é que uma postura mais flexivel com relagcdo a esses temas
ultranovos que se refletisse no pedido de autoridade negociadora pelo Executivo ao
Congresso teria grande dificuldade de aprovacédo, dado a precariedade do apoio
parlamentar republicano. Talvez ndo exista compromisso capaz de contentar o
Congresso e satisfazer os futuros parceiros da Alca.



A estratégia brasileira de negociagdo na Alca sempre esteve baseada na
consciéncia de que negociar apenas preferéncias hemisféricas seria algo de menor
interesse para 0 Brasil do que negociar multilateralmente na OMC, dada a
diversificagdo geogréfica de seus mercados. No limite, seria aceitdvel negociar ao
mesmo tempo a Alca e um acordo preferencial com a Unido Européia. Mas, o
protecionismo agricola europeu visto de 1994 parecia bem menos coriaceo do que
demonstra ser em 2001 e 0 mais provavel € que a Alca sgja hegociada em ritmo bem
menos sonolento do que um possivel acordo preferencial com a Unido Européia.

Do ponto de vista brasileiro, nada justifica qualquer simpatia em relacdo &
iniciativas chilenas de antecipacdo de formacdo da Alca, endossadas de forma
envergonhada pelas autoridades argentinas. Os compromissos de timing relativos a
Alca sdo os definidos na cupula de Miami do final de 1994: "fim das negociacfes em
2005". E néo de entrada em vigor em 2003 ou 2004. Aos governos chileno e argentino
cabe decidir se vale a pena contrariar estratégia definida com base em acordo explicito
em 1994, sem 0 minimo de esforco para entender que, necessariamente, 0s interesses
quanto a calendario sdo diferenciados. Quanto aos EUA, é preciso repetir: dadas as
relagdes preferenciais existentes ou potenciais dos EUA no Nafta, no Caribe e na
América Central, bem como o tamanho relativo dos mercados do Mercosul, € natural
que o Mercosul sgja o objetivo central a alcancar na Alca. Uma area de livre comércio
de ambito americano que ndo inclua o Brasil, ndo serd a Alca, apenas uma Alca. E
também ndo serd satisfatério do ponto de vista da defesa dos interesses nacionais
norte-americanos. O argumento ganha for¢ca ainda maior quando se considera o
tamanho relativo do mercado doméstico brasileiro, indicador de maior relevancia do
gue fluxos de comércio quando sdo considerados muitos dos temas da variada agenda
em discussdo naAlca

Cabe a0 governo dos EUA decidir se vale a pena, levando em conta as suas
proprias limitagbes politicas domésticas, e 0 peso relativo dos interesses envolvidos,
apoiar de forma concreta a modificacdo de calendario aventada até agora.

A despeito do que podem sugerir andlises superficiais, aformacéo da Alcando
€ algo inexoravel, embora as negociacdes 0 sgjam. Para que este fim sgja alcangcado
deverd haver concordancia de todas as partes quanto aos beneficios liquidos do
banaco de concessdes resultante das negociacdes. E apenas natural que todos os
paises envolvidos nas negociagdes desgem obter todas as concessdes
instantaneamente e adiar as suas préprias concessdes até o final do prazo de transicéo
(se possivel muito longo para os seus produtos "sensiveis'). Também ndo é
surpreendente que pretendam incluir no leque dos temas tratados os assuntos em
relacdo aos quais possa obter ganhos liquidos, e excluir os temas cuja liberalizacdo
beneficie principalmente os seus parceiros. Ao governo brasileiro cabe assegurar,
como ja manifestado pelo Itamaraty e pelo presidente da Republica, que ndo haga
ilusdes de que a viabilidade da Alca depende de concessdes muito substanciais e up
front (na cabeca) por parte dos EUA.
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