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Zonade livre comeércio inclui nagbes do SADC
MARCELO DE PAIVA ABREU

Os paises membros do Mercosul devem discutir em sua proxima reunido de
clpula, em Floriandpolis (SC), a minuta de um acordo-quadro entre o Mercosul e a
Republica da Africa do Sul, possivel semente de uma zona de livre comércio que
podera, no médio prazo, incluir os demais 13 membros da Southern Africa
Development Community (SADC).

Os vinculos prévios entre os dois lados do Atlantico Sul sdo ténues se avistavai
aém danotavel vitdriade Salvador de Sdem Luanda no século XVII e dos horrores do
tréfico de escravos: os belos desenhos de Burchell, depositados quase que por acaso na
Public Library de Joanesburgo; o boom das exportacdes téxteis brasileiras para a Africa
do Sul durante a Segunda Guerra Mundial; a mudanca de rumo da politica externa
brasileira quanto a Angola no inicio dos anos 70. E a lista se esgota por ai. Seria
oportuno dar agora prioridade a aproximacao entre os dois lados do Atléantico Sul.

E certo que tanto Mercosul quanto SADC, depois de espetacul ares sucessos no
terreno da consolidacdo democrética, de estabilizacdo econbmica e de retomada de
crescimento em muitas das economias das duas sub-regides, estdo agora enfrentando
dificuldades importantes.

No Mercosul, as expectativas de volta ao crescimento sustentado do Brasil sdo
toldadas pela deterioracdo da situagdo na Argentina, que parece estar enfrentando pela
primeira vez em muitos anos uma reacdo de desconfianca dos mercados, talvez sem
plena explicagdo nos fundamentos da situacdo econdmica, fendbmeno que em gera
tendiaaafligir o Brasil.

O problema estrutural relativo a coordenacdo macroecomica entre as duas
maiores economias do Mercosul continua a ser o mesmo: a inflexibilidade da politica
argentina de paridade fixa do peso, para a qual ndo ha alternativa que ndo sgja de
altissmo risco. Do lado africano, cabem também dlvidas quanto a pontos cruciais. Em
gue medida foram efetivamente equacionados os problemas relacionados as
negociagdes comerciais que conduziram a uma zona de livre comércio no ambito da
SADC?

Qudo desestabilizadoras sdo as consequéncias da deterioragdo da situacéo
politica no Zimbabue? Como serfo equacionadas pela Africa do Sul as dificuldades
decorrentes da fuga de capitais de Joanesburgo para Londres em busca de melhores
avaliacOes de risco? E fuga de méo-de-obra especializada?

A estabilidade futura de Mercosul e SADC depende do equacionamento destas
dificuldades.



) E verdade que o comércio do Mercosul com a SADC é modesto. Em 1999 a
Africado Sul exportou ago em torno de US$ 275 milhBes para 0 Mercosul e importou
cerca de US$ 430 milh&es, sendo o comércio total da ordem de US$ 50 bilhdes.

Os dois fluxos sdo bem diversificados. Quanto as exportacBes sul-africanas
devem ser mencionados carvéo e metais processados e, quanto as importacoes,
alimentos, tratores, partes e componentes para materia de transporte Em face da
reduzida importancia dos atuais fluxos de comércio, estimativas dos efeitos de uma
zona de livre comércio conduzem a resultados pouco aentadores quanto a criacdo de
comeércio nos dois lados do Atléntico Sul.

Mas quaisquer davidas quanto a justificativa econdmica para a cooperacdo mais
estreita entre as duas iniciativas sub-regionais devem ser dissipadas pelos argumentos
de natureza politica. Tanto Africa do Sul quanto os integrantes do Mercosul s30, em
alguma medida, "6rfaos do sistema multilateral”. S80 economias cujo comércio ndo
esta concentrado regionalmente e que estdo interessadas em romper 0 isolamento que
Ilhes é imposto pela sua posicdo secundaria na agenda da Unido Européia, seu principal
parceiro comercial.

E nesse quadro que se insere a figura da borboleta preconizada pelo ministro
Alec Erwin, da Africa do Sul, ao enfatizar a necessidade de que a politica econbmica
externa sul-africana busgue novas oportunidades aleste e a oeste.

A aproximagdo SADC-Mercosul poderd ainda "melhorar o formato" de
integracdo em uma futura grande zona de livre comércio. Uma economia do tamanho da
Africa do Sul poderia minorar as conseqiiéncias da uma excessiva concentragio de
poder de barganha do maior parceiro como ocorre hoje no Mercosul.

Simetricamente seria atenuada a posi ¢&o dominante da Africa do Sul na SADC.

Nos foros internacionais ja existe cooperacdo entre Africa do Sul e Mercosul,
especialmente com o Brasil, em assuntos comerciais multilaterais.

Esta cooperacéo poderd ser expandida, fortalecendo a estratégia de que as
economias em desenvolvimento deverdo buscar em Genebra uma posicéo que evite
ardores principistas e lute pela abertura dos mercados desenvolvidos em um quadro de
liberalizac8o adicional de seus proprios mercados.

A importancia limitada dos atuais fluxos de comércio sugere estratégia de
liberalizacdo nas negociagtes entre SADC e Mercosul na qual sejam combinados dois
elementos. um programa extremamente ambicioso de liberalizacgo, complementado por
salvaguardas para uso eventual no caso de serem excedidos niveis de comércio ou taxas
de expansdo de fluxos comerciais muito maiores do que os pré-existentes. A aternativa
seria uma negociacdo convencional precedida de penoso esforco de determinacéo de
competitividade de produtos com base no seu desempenho exportador em terceiros
mercados. Kas Maine, o herdi do livro The Seed is Mine, magnifica biografia de um
homem do povo sul-africano, escrita por Charles van Onselen, foi um meeiro de
notével tino agricola que viveu na Africado Sul entre 1894 e 1985. Foi crescentemente
tolhido pela intensa regulacéo introduzida desde o Land Act de 1913, para bloquear o
acesso a terra por parte dos "nativos’ e que culminou no apartheid e seus



desdobramentos. A tarefa dos governos no Mercosul e na SADC deve ser a de assegurar
gue os Kas Maines de ambos os lados do Atlantico Sul possam contribuir sem restricoes
para 0 progresso econdmico e social de seus paises. Relacdes mais estreitas entre 0s
dois grupos de paises podem gjudar a consolidar mutuamente as reformas requeridas

para que se alcance uma saudavel combinacdo de crescimento sustentado e reducéo das
desigualdades sociais.
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