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Riscos na volta ao crescimento
OFENS VA POR FAVORES SELETIVOS DEVE ENCONTRAR RESISTENCIA
FIRME DO GOVERNO
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Héa uma probabilidade bastante alta de que 0 governo continue a recuperar rapidamente a
sua credibilidade junto a opinido publica com base na retomada do nivel de atividade
econbémica. O governo gostaria de disputar as elei¢cbes de 2000 e de 2002 amparado em
retrospecto que incluisse, idealmente, a continuidade do controle inflacionério, a execugdo
de parte substancial de seu programa de reformas e o fim da recesséo. E claro que o espaco
politico de manobra do Presidente ficaria muito aumentado se, no préximo triénio, for
possivel sustentar uma taxa de expansao anual da economia entre 3 e 4%. Isto fortaleceriao
cacife de um eventual candidato presidencial da coaliz&o que se organizaria sob aregéncia
do Planalto. Poder-se-ia pensar em termos de estratégia econdbmica em uma repeticdo de
1994, com a oposi¢ao politicamente hipnotizada pel o sucesso econdémico do governo.

Neste quadro o governo pode ficar tentado a estimular artificialmente a melhora no
desempenho da economia, seu ponto fraco. A situacdo critica da economia, em seguida a
crise cambial de janeiro de 1999, serviu como dissuasdo quanto a adogcdo de propostas
travestidas de “desenvolvimentistas’, cujo financiamento conflitaria diretamente com os
objetivos de estabilizacdo e com a demonstracdo de bom comportamento requerida pelos
investidores externos. Mas € parte do jogo politico, neste e em outros governos, que a
melhora do quadro macroecondmico segja acompanhada de ofensiva para aumento de gastos
e defesa de interesses setoriais. O problema € que ndo é necessariamente facil conciliar o
crescimento sustentado da atividade econdmica amparado em expansdo fiscal com a
preservacao da estabilizacdo. Especialmente em um quadro em que importantes segmentos
empresariais engagjam 0 seu poder de lobby na retomada do crescimento quase que a
gualquer custo e nareavaliacdo do tratamento a ser dispensado ao capital estrangeiro.

O que se viu até agora em termos de exposicdo de possivels estimulos adicionais a
retomada, € quase melancélico, como mostram uns poucos exemplos. O governo acenou
com a possibilidade de reativacdo da industria naval, certamente movido pela importancia
do setor para o Rio de Janeiro. Trata-se de segmento industrial que sobreviveu as custas do
erério publico e que, mesmo depois de décadas de operacdo sem concorréncia externa, nao
tem condigdes de concorrer internacionalmente. A economia do Rio de Janeiro parece ir
relativamente bem, com base na expansdo do setor petrolifero. Qual a necessidade de
ressuscitar um notério elefante branco? Certamente existirdo maneiras mais racionais de
acomodar as demandas fluminenses.

A industria automotiva pressiona pela adocdo de um programa de renovacdo da frota que
implica subsidios federais e estaduais a substituicdo de veiculos com idade acima de 15
anos. A despeito das tentativas dos produtores de sublinhar as externalidades positivas do



programa através, por exemplo, da reducéo de acidentes ou da poluicdo, trata-se de novo
esforgo para a obtencéo de tratamento privilegiado por parte de setor de grande poder
lobista, ja beneficiado pelas concessdes do regime automotivo. Ao invés de rejeitar esta
proposta in limine o governo parece disposto a considera-la seriamente. Sera que sob a
Gtica socia seria esta aformaidea de doar dinheiro publico? Por que ndo a modernizagéo
dos chuveiros elétricos, ou das geladeiras, ou dos barracos?

Este quadro de demandas setoriais € agravado pela proliferacdo de idéias equivocadas a
respeito do tratamento diferenciado de empresas nacionais e estrangeiras. A presenca do
capital estrangeiro na provisdo de servicos publicos, por exemplo, tem sido criticada com
base no argumento que o setor servigos Ndo exporta e que as futuras remessas de lucros das
empresas estrangeiras ndo serdo “compensadas’ por exportacdes. Em termos econdémicos
esta andlise faz tdo pouco sentido quanto outras, tdo arraigadas no folclore nacional,
calcadas nas pretensas virtudes de balancos comerciais setoriais positivos. As exportactes
brasileiras de bens incorporam os custos de insumos, inclusive servicos. Se a provisdo de
servicos € eficiente, as exportacdes brasileiras serdo mais competitivas. E preciso néo
transformar ainsatisfacdo com aregulacdo da provisao de servicos publicos em argumentos
contra a presenca de capitais estrangeiros no setor. De qualquer modo resta a divida quanto
a0 modelo alternativo que os criticos teriam em mente. A preservagdo da Telebras? A
recaida quanto ao tema da esfera de atuacdo do capital estrangeiro € generalizada, afetando
também acesso a crédito do BNDES e a venda do Banespa.

Todos concordam que a politica de um governo que se preza ndo pode ser “ndo ter
politica’. Mas ndo € preciso muito cinismo para reconhecer que o imobilismo pode ser
preferivel a adocdo de politicas equivocadas. O curioso argumento de que a critica a uma
politica so é vélida se acompanhada por proposta de politica alternativa deve ser rejeitado.
Formular politicas, ouvida a opinido publica, é funcéo do governo. Ao invés de dar ouvidos
amirabolantes propostas de favorecimento setorial, a capacidade de formulaco de politicas
do governo deveria centrar-se no redesenho da politicaindustrial levando em conta critérios
horizontais, mais decentes, menos vulneraveis as san¢ées de NOSsos parceiros comerciais.

E importante que o governo encontre respaldo politico para grande comedimento em
relacéo a demandas setoriais saudosistas e para o juizo de que as verdadeiras j6ias da coroa
S80 0 sucesso na estabilizacdo e 0 avango, mesmo que incompleto, do programa de
reformas estruturais. Avancos gque afinal vao permitir a volta ao crescimento.
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