Titulo: Ninguém levanta uma bandeira que ndo conhece.
Subtitulo: O consumidor € capaz de reagir as varia¢des nas tarifas de energia, mas o governo
precisa ser mais claro em relacéo as recentes mudancas.

Leonardo Rezende! e Amanda Schutze?

Nestes primeiros meses de 2015, algumas das medidas tomadas para enfrentar a crise no setor
elétrico e o risco de desabastecimento de energia acarretaram aumentos substanciais na conta de luz
do consumidor final: as bandeiras tarifarias e a revisdo tarifaria extraordinaria (RTE), que incorpora
as tarifas os custos adicionais com as despesas da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), o
reajuste da energia da usina de Itaipu e outros custos relacionados a compra de energia pelas
distribuidoras. A conta de luz fica mais cara, mas é fundamental entender que o efeito desse
aumento ndo € simplesmente “pagar a conta” dos rombos no setor.

O preco de energia, como o de qualquer outro produto, tem um importante papel de sinalizar tanto
para produtores como consumidores quando ela estd ficando escassa e quando devemos nos
preocupar em produzir mais ou economizar. Tardiamente, os formuladores de politica do setor
elétrico tém comecado a entender que a demanda por energia também € sensivel ao preco --- que a
elasticidade preco da demanda de energia ndao é nula. Em um trabalho desenvolvido por nds em
colaboracdo com Juliano Assuncdo, obtivemos uma estimativa para elasticidade-preco do
consumidor residencial de 0,153. Isso significa que um aumento de 10% na tarifa de energia elétrica
reduz, em média, 1,53% do consumo residencial, a categoria de consumidor tradicionalmente vista
como a menos sensivel a flutuacBes de precos. Essa estimativa foi obtida investigando dados
mensais de consumo de energia entre janeiro de 2005 até dezembro de 2013, através de uma técnica
que permite isolar o impacto causal de um aumento de prego sobre o consumo usando a
heterogeneidade entre 61 distribuidoras em relacdo a data, a periodicidade e ao valor de alteracdo da
tarifa das revisoes tarifarias periodicas.

Conhecer a elasticidade de demanda é dtil tanto na formulacdo de politicas do setor como para
avaliar a evolucdo recente desse mercado. Em janeiro de 2013, o preco da energia elétrica foi
reduzido em cerca de 19% para os consumidores residenciais e a consequéncia foi um aumento do
consumo em um momento em que seria extremamente importante o uso eficiente da energia em
razdo da seca. O aumento do consumo residencial em 2013 foi de 4,1% em relagédo ao ano anterior.
Com base em nossa estimativa de elasticidade, estimamos que mais da metade desse efeito, ou seja
um aumento de 2,9% do consumo, tenha sido resultado direto dessa politica de modicidade tarifaria.

Podemos usar a elasticidade para avaliar o que teria acontecido se 0 governo tivesse implementado
as bandeiras tarifarias ja em 2013. Aquele foi um ano de teste para o sistema de bandeiras tarifarias.
As distribuidoras divulgaram na conta de energia a simulacdo da aplicagdo das bandeiras de sua
regido. Se esse sistema estivesse ja em vigor em 2013, tudo mais constante, 0 aumento médio da
tarifa de energia seria de 4% e a economia aproximadamente igual ao consumo do estado inteiro do
Tocantins.

A partir do dia 2 de marco passaram a valer os novos valores das bandeiras tarifarias: 55 R$/MWh
para a bandeira vermelha e 25 R$/MWh para amarela em substituicdo aos valores anteriores de 30
R$/MWh e 15 R$/MWh. Considerando que esses valores estivessem em vigor em 2013, o aumento
médio da tarifa seria de aproximadamente 7% e a reducdo no consumo neste ano teria sido proxima
ao consumo total do estado do Rio Grande do Norte. A economia na conta do consumidor
residencial seria de cerca de 400 milhGes de reais.
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Com a reversao da politica de modicidade tarifaria, os consumidores passam a ser expostos ao fato
de que, para além dos problemas na gestdo do setor e a condi¢do hidroldgica desfavoravel, a
producdo de energia elétrica esta definitivamente mais cara no Brasil. A expansdo da capacidade de
geracdo a partir de usinas hidrelétricas tem ocorrido com base em usinas de baixa ou nenhuma
capacidade de armazenamento - as usinas a fio d’agua. As restricoes na legislacdo ambiental para a
construcdo de grandes reservatdrios tém elevado a tendéncia a construcdo desse tipo de usina
hidrelétrica. Sem reservatérios de regularizacdo, € necessario maior despacho de usinas
termelétricas, que possuem um custo mais alto, para atender as exigéncias sazonais de carga.

Tanto a introducdo das bandeiras tarifarias quanto a RTE, que aumentou o preco da energia elétrica
em média 23,4% para 0s consumidores, terdo impacto em estimular a economia de energia, além do
objetivo de gerar recursos para que as empresas do setor elétrico recuperem o equilibrio econémico-
financeiro.

Sob essa ética a politica de bandeiras tarifarias € bem vinda, pois ao condicionar o0 aumento de tarifa
ao volume consumido, o0 arranjo prové mais incentivos ao consumidor para poupar energia. A
bandeira tarifaria repassa mensalmente ao consumidor a parte variavel do custo de energia que antes
era cobrado apenas no final do ano tarifario, dando a oportunidade do consumidor se conscientizar e
gastar menos em um periodo de condicBes desfavoraveis de geracdo. Essa utilizacdo racional da
energia por parte do consumidor em um periodo de seca faz com que menos usinas termelétricas
tenham que ser acionadas para compensar o baixo nivel dos reservatorios. Ao reduzir a intensidade
da carga no periodo que que as usina térmicas precisam ser acionadas o consumidor colabora para
reduzir o gasto total do sistema com combustivel, o que ao fim e ao cabo pode levar até a uma
reducao no valor da conta de luz no longo prazo.

Por isso um aumento atraves de bandeiras tarifarias pode ter impacto proporcionalmente ainda
maior, desde que o consumidor entenda a légica por tras de sua conta de luz. O ideal seria que 0s
formuladores de politica do setor comunicassem de forma mais clara a necessidade de consumir
energia de forma consciente e de como a energia hoje é de fato mais cara, especialmente porque as
decisbes tomadas até pouco tempo atras ndo refletiam essa viséo.



