PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

MONOGRAFIA DE FINAL DE CURSO

PRECOS ADMINISTRADOS

Vitor Lima Cordeiro

N° de matricula: 0114991-4

Orientadores: Luis Otavio

11/2005

“Declaro que o presente trabalho é de minha autoria e que n&o recorri para realiza-lo,

a nenhuma forma de ajuda externa, exceto quando autorizado pelo professor tutor.”



“As opinides expressas neste trabalho sdo de responsabilidade Unica e exclusiva do

autor”.



Ao meu filho Rodrigo, pelas noites mal dormidas, que me permitiram pensar bastante, a
minha mulher Jayna que cuidava dele enquanto eu pensava, a0 meu irmdo André que se

privava do quarto enquanto eu trabalhava e aos pais pela torcida.



Sumario
Capitulo 1 — An&lise MaCrOBCONOMIICA ...cveiveirieriiiieeieeiie e sie e ste s se et see e 8
Capitulo 2 — Precos Administrados e suas Formas de ReajuSte..........ccoevververveivrvrerinrienenn. 13
Capitulo 3 — Os precos administrados e 0 os indices Gerais de Pregos ..........c..ccco.eeuevecenne. 27

Capitulo 4 — Conclusao e consideragdes fINAIS .........cccovrererereieieiserere e 38



Lista de Gréaficos
i) IPCA X pregos administrados acumulados (base 07/94=100) - pag. 8
ii) IPCA X precos administrados (%a.m.) - pag. 10
iii) Relacdo entre precos livres e administrados - pag. 11
iv) Preco anual médio do barril do petroleo nos EUA - pag. 15
V) Reajuste anual das tarifas de energia elétrica - pag. 16
vi) IPCA X Tarifas de energia elétrica acumulados (base 10/95=100) - pag. 18
vii) Tarifas de pedagio X IGP-M X IPCA (a.m.) - pag. 22
viii) Reajuste dos planos de saude (a.m.) - pag. 24
iX) Tarifas de agua e esgoto (a.m.) - pag. 26
X) IGP-M (a.m.) de julho de 1989 a julho de 1994 - pag. 28
xi) IGP-M (a.m.) de agosto de 1994 a setembro de 2005 - pag. 29
xii) IGP-M X IPCA (a.m.) - pag. 31
xiii) IGP-M X IPCA (a.m.) de julho de 1989 a julho de 1994 - pag. 32
xiv) IGP-M X IPCA (a.m.) de agosto de 1994 a outubro de 2005 - pag. 33
xv) Taxa de cambio (R$/US$) média mensal - pag. 34
xvi) IGP-M X precos administrados (a.a.) - pag. 35
xvii) IGP-DI X IPCA (a.a.) de 1980 a 1994 - pag. 37

xviii) IPCA - livres x administrados (a.a.) - pag. 40

Lista de Tabelas
i) Tabela 1 — Relacao dos pre¢os administrados - pag. 12
i) Tabela 2 — Indice de reajuste das tarifas de 6nibus urbano por cidade - pag. 20

iil) Tabela 3 — Pesos dos prec¢os administrados - pag. 38/39



Introducéo

O objetivo desse estudo serd analisar a evolugdo e trajetdria dos precos
administrados por contrato, também conhecidos como pre¢os controlados. Segundo a
conceituacdo do Comité de Politica Monetaria (COPOM), precos administrados sdo aqueles
cuja sensibilidade a fatores de oferta e demanda é menor, ndo se restringindo apenas aos
que sdo diretamente regulados pelo governo, ou entdo, aqueles que dependem de
autorizacao ou conhecimento prévio de algum 6rgao publico, mesmo sofrendo influéncia
das flutuacdes de oferta e demanda.

Faremos aqui uma ressalva, quanto a esta classificacao e que é bastante discutida no
meio académico: os precos de remédios, que também apresentam tais caracteristicas, ja que
sdo definidos pelo Ministério da Salde, deveriam estar inclusos nessa classificagéo.
Entretanto, a vista do Banco Central, ndo s&o considerados pre¢os administrados.

O presente estudo sera dividido em quatro capitulos, a saber: no primeiro capitulo
sera feita uma breve anélise do comportamento da inflagdo nos Gltimos anos com destaque
para a evolucdo dos precos administrados. O objetivo é contextualizar o tema mostrando
porque 0 assunto desperta tanto interesse sendo motivo para inimeros estudos, trabalhos e
discussdes diversas.

No segundo capitulo, serdo definidos os principais pregos administrados e como
funcionam os seus mecanismos de reajustes. Estudaremos quais categorias de bens
compdem esse grupo especifico e de que forma é feito o célculo do reajuste de seus
respectivos precos. Serad apresentado ainda, um breve histérico da evolucdo desses precos
nos ultimos anos.

No terceiro capitulo, o estudo estard focado naquele grupo de pregos que contém em
sua formula de reajuste os chamados indices gerais de precos, calculados pela Fundacao
Getulio Vargas (FGV). Sera feita uma andlise da evolucdo desse indice nos ultimos anos e
quais fatores influenciaram esse comportamento. Em seguida, estes serdo comparados ao
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e seu comportamento no mesmo periodo.

Concluiremos o estudo mostrando que a inflacdo verificada nos ultimos anos
poderia ter sido menor que a realmente constatada se no lugar de indices gerais de precos
fossem utilizados os indices de precos ao consumidor, como o IPCA. Destacaremos

também que outros fatores também foram responsaveis pela diferenca entre a evolucéo de



precos livres e administrados. Seré explicado mais adiante 0 motivo da escolha de IPCs em

detrimento dos IGPs.



Capitulo 1 — Anélise Macroeconémica

Ao analisarmos a evolucdo da inflagdo no Brasil na Ultima década, podemos
verificar que o grupo dos chamados precos administrados apresentou uma evolucdo mais

acentuada que os demais precos.
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500

450

400 e

350 -

300 -

250 A

200 A

150 A

100 -

0+ T T T T T T T T T
& 0@\90’50‘2’6"0@0%0“0@0"’6\ VEL PRI P Y ITRIEFS O

M SR g A A A AR R R SN
PR T FILLTSTLS
D S S SIS S S S S S S S S

——IPCA (% a.m.) precos administrados (% a.m.) ‘

Fonte: IPEA DATA

No gréafico acima, onde temos as variacbes mensais do IPCA e dos pregos
administrados ou monitorados nos ultimos onze anos, podemos constatar claramente a
evolugdo mais acentuada destes em relacdo ao IPCA. Tendo dezembro de 1994 como base
(07/94 = 100), verificamos que a variacdo do IPCA acumulada no periodo é de 174%,
enquanto que os pre¢os administrados acumulam uma alta de mais de 332%, no mesmo
periodo. Ou seja, os precos tidos como administrados acumularam aumento quase duas

vezes maior do que a inflagdo como um todo.



Esse maior aumento dos precos administrados em relacdo aos outros pregos tem
diversos fatores, como as privatizacdes dos servigos publicos (telefonia, energia elétrica,
etc.), 0s sucessivos aumentos do petroleo no mercado internacional e a depreciacdo cambial
ocorrida em 1999. Esse ultimo fator teve uma particularidade: afetou os precos
administrados em duas frentes. Primeiramente, a valorizacdo do doélar aumentou 0s precos
dos produtos derivados do petréleo, em moeda nacional. Segundo, o cambio depreciado,
teve efeito direto, elevando os IGPs em relacdo aos IPCs, tendo impacto direto nos precos
que tem esses indices em sua formula de reajuste.

As privatizacOes dos servicos publicos, ao longo da década de 1990, tiveram grande
importancia para as variagfes de pregos desses servicos. O primeiro motivo foi a
eliminacdo dos subsidios concedidos as estatais, para que estas cobrassem tarifas
subvalorizadas, com o intuito de controlar a inflagdo. Outro motivo foi a transformacao
pela qual essas empresas passaram para se tornarem atrativas aos possiveis compradores.
Elas tiveram portanto, que se tornar empresas rentaveis, resultando assim num aumento de
tarifas que garantisse uma rentabilidade minima. Destaca-se ainda, a escolha dos 1GPs
como indexador das tarifas cobradas por essas empresas, por ser um indice
reconhecidamente mais sensivel ao cambio, o que desta forma funcionaria como um
‘hedge’, atraido assim investidores estrangeiros.

Outra caracteristica marcante e indesejavel dos precos administrados, como
podemos ver no grafico abaixo é a volatilidade marcadamente maior do que a variacdo dos
precos livres da economia. Essa caracteristica serda discutida mais adiante, mas
resumidamente podemos atribuir essa volatilidade preponderantemente a suscetibilidade

dos precos administrados a variacdo cambial e a inflagdo passada.
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Podemos verificar também essa discrepancia entre precos administrados e o0s
chamados precos livres, quando analisamos a evolucdo do percentual da participacdo dos
precos administrados em relagdo ao IPCA total. De janeiro de 1991 até meados de 1999, a
média do peso dos precos administrados sobre o IPCA total ficou em 17%, variando entre
13 e 20%. Em agosto de 1999, houve uma mudanca na estrutura de pesos do IPCA, com
base na Pesquisa de Orcamentos Familiares, do IBGE. Os subitens dos pregos
administrados passaram de 19 para 31 e o percentual de participacdo passou de pouco
menos de 20% para 28%. Ja em setembro de 2002, os precos administrados representavam
mais de 31% do IPCA. Com isso, ao final do ano, sua participacdo chegava a quase 28%.
Em setembro de 2005, o peso dos precos administrados ja ultrapassa os 33%, e ainda com
trajetoria de alta. Essa diferenca apresentada nas variagdes acumuladas ao longo dos anos,
entre os precos livres e administrados, ocasiona uma distor¢do na estrutura dos precos

relativos.
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Relagao entre administrados e demais pregos
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A sequir, estdo apresentados todos os subitens do IPCA que tem 0S Sseus precos
considerados como administrados. Podemos constatar que 0s impostos, taxas e 0s Servigos
de utilidade publica, cujas tarifas sdo reguladas ou monitoradas pelo poder publico (por
intermédio de agéncias reguladoras ou fiscalizadoras), fazem parte dos chamados precos
administrados. Os derivados de petroleo, cujo mercado esta em processo de liberalizagéo,
também se incluem, ja que, mesmo ndo sendo uma reguladora de precos, a Petrobras é um
agente hegemonico no mercado definindo assim os pregos vigentes. Por ultimo ha itens
cujos precos podem ser considerados virtualmente livres (&lcool, passagens aéreas e

empregados domésticos), mas veremos mais adiante porque se encaixam aqui.



Tabela 1 — Precos Administrados
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Precgos determinados no &mbito municipal ou estadual
IPTU - Imposto predial e territorial urbano
Gés encanado
Taxa de &gua e esgoto
Taxa de emplacamento de veiculos e licenciamento de veiculos
Transporte publico
- Onibus urbano
- Onibus intermunicipal
- Metrd
- Taxi

- Ferry-boat*

Pregos determinados no &mbito federal

Alcool combustivel
Carvéo vegetal**
Tarifa de energia elétrica de consumo residencial
Derivados do petrdleo

- Gasolina

- Oleo diesel™*

- Oleo para veiculos

- Gés de botijdo (GLP)
Transporte publico

- Onibus interestadual™*

- Barco*

- Navio*

- Trem*

- Passagens de avido
Pedagio*
Tarifas de telefonia e correios

- Telefone pablico*

- Telefone fixo

- Telefone celular*

- Correio
Planos e seguros de satde**
Jogos lotéricos*
Cartério*

Empregados domésticos!

1* Foram incluidos no IPCA a partir de agosto de 1999
** Excluido do IPCA entre janeiro de 1994 a julho de 1995
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Capitulo 2 — Pre¢cos Administrados e suas Formas de Reajuste

Nessa parte do trabalho serdo apresentados com mais detalhes os itens mais
importantes que tem seus precos tidos como administrados, 0 mecanismo de reajuste desses

precos e como esses tem se comportado nos Gltimos anos.

Derivados de petréleo

Os derivados basicos de petrdleo, como gasolina, gas de bujdo (GLP), 6leo diesel e
6leo combustivel, tinham seus precos fixados de acordo com a Lei n°9.478, de 6 de junho
de 1997, conhecida como Lei do Petréleo. A estrutura de precos adotada incorporava trés
categorias: o0 preco de faturamento, o preco de realizacdo para as refinarias da Petrobras e a
Parcela de Precos Especifica (PPE). O preco de faturamento é aquele que era praticado na
venda as distribuidoras e era definido por portarias conjuntas dos Ministérios de Minas e
Energia e da Fazenda. O preco de realizacdo acompanhava o comportamento dos precos de
derivados de petréleo similares no mercado internacional, e por causa disso sofria
alteracdes freqlientes. A PPE se resumia na diferenca entre os precos de faturamento e de
realizagdo. Essa diferenca definia de que forma o Tesouro Nacional, acionista majoritario
da Petrobras se posicionava financeiramente, frente & mesma.

A desregulamentacdo do setor de combustiveis, a partir de 2002, teve como objetivo
eliminar o controle de precos de faturamento e eliminar os subsidios concedidos até entdo
pelo governo. Houve também a introducdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (CIDE), que é uma tarifa que funciona como uma espécie de ‘colchdo’ para as
pressdes inflacionérias.

A partir desta etapa, 0s pre¢os dos derivados de petrdleo passam a ser determinados
livremente, por intermediarios e distribuidoras, chegando ao consumidor final, sendo esse
preco que é captado pelo IPCA e demais indices de pre¢os ao consumidor. Ja indices como
os IGPs captam o preco de faturamento, ou seja, aquele que é na pratica determinado pela
Petrobras, por ser um agente hegemonico no mercado.

O comportamento dos precos dos derivados de petroleo tem um teor fortemente

politico, visto que os precos de faturamento sdo definidos pela Petrobrds, uma empresa
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estatal em conjunto com o Ministério de Minas e Energia. Mas independente disso, 0s
precos sdo norteados pelo precgo internacional do petréleo e sofrem portanto, influéncia da
variacdo cambial.

Podemos entdo analisar a evolugdo do pre¢o internacional do petréleo para melhor
entender-mos a evolugdo dos precos dos derivados de petroleo. No periodo de 1995 até o
final de 1997, o preco do petrdleo (preco do barril do tipo Brent) ndo oscilou muito,
variando entre US$15 e US$25. No ano seguinte, ocorreu uma brusca reducdo da demanda,
provocada pela crise nos paises do sudeste asiatico e paralelamente, pelo aumento da oferta
resultante do programa da ONU de troca de alimentos pelo petroleo iraquiano. No final de
1998, o preco do barril chegou a custar menos de US$10.

Com o intuito de impedir a continua queda do prego do petréleo, a OPEP, adotou
uma politica de reducdo da oferta, a partir de marco de 1999. Essa medida, somada ao
crescimento da atividade apresentada pela economia global nos anos de 1999 e 2000, faz
com que o preco do barril sofresse uma significativa alta atingindo valores superiores a
US$30 ao final de 2000, mantendo-se estavel entre US$25 e US$30 durante boa parte de
2001.

Apos os ataques terroristas de 11 de setembro, o preco verificou vertiginosa queda,
resultante de uma expectativa de recessdo mundial, o que resultaria em diminui¢do da
demanda, entretanto, a partir de 2002 o preco internacional do petr6leo iniciou uma
escalada sem fim. Iniciada por causa da Guerra do Iraque e agravada por outros fatores que
ocorreram nos Ultimos dois anos, como problemas diplomaticos entre ONU e Ird, crises na
Nigeéria e na Venezuela e mais recentemente a temporada de furactes no Golfo do México
mais forte do que usualmente, o preco do petréleo ultrapassou a casa dos US$60.

A seguir, temos um grafico que mostra a média anual do preco real (descontada a
inflagdo) do barril de petroleo adquirido pelas refinarias americanas. Constatamos o
continuo aumento do preco do petréleo iniciado em 2002, mas ainda bem abaixo dos

valores atingidos no segundo choque do petréleo, em 1981.
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Energia elétrica

Durante as décadas de 70 e 80, na tentativa de controlar a inflacdo, o governo usava
0 poder de controlar as tarifas de energia elétrica e portanto, as mantinha muito
desvalorizadas. Essa atitude do governo tinha também funcdo de politica publica de
distribuicdo de renda. Em 1993 teve fim a equalizacdo das tarifas entre as diversas regides
do pais, recompondo dessa forma as tarifas de energia elétrica. A variacdo das tarifas
passou a ser funcao dos custos das empresas.

“Na fase de preparacdo do Plano Real, a metodologia de conversdo das tarifas de
cruzeiros reais para URV fez com que houvesse um aumento real das tarifas acima da
propria variacdo do URV. De acordo com DIEESE (1998), tal procedimento teve a fungédo
de realinhar os valores das tarifas.” 2

O setor de energia foi dividido nas atividades de geragéo, transmissdo e distribuicdo

e comercializacdo, sendo esse Ultimo, o preco que € cobrado do consumidor. A partir de

2 Trecho extraido do “Trabalhos para Discussdo 59 Os Pregos Administrados e a Inflagdo no Brasil”, de
Francisco Marcos R. Figueiredo e Thais Porto Ferreira, Dezembro de 2002.
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1995, os contratos assinados entre as concessionarias € a Aneel (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica), 6rgdo regulador do setor elétrico, passaram a determinar os reajustes de
tarifas praticados no setor.

Segundo a Aneel, “a tarifa de energia elétrica praticada aos consumidores finais
regulados representa a sintese de todos 0s custos incorridos ao longo da cadeia produtiva da
indUstria de energia elétrica: geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo. O seu
valor deve ser suficiente para preservar o principio da modicidade tarifaria e assegurar a
salde econdmica e financeira das concessionarias, para que possam obter recursos
suficientes para cobrir seus custos de operagdo e manutencdo, bem como remunerar de
forma justa o capital prudentemente investido com vista a manter a continuidade do servico
do servigo prestado com a qualidade desejada”.

Os contratos de concessdo das distribuidoras especificam trés mecanismos de
atualizacdo tarifaria: reajuste anual, revisdo periddica e revisdo extraordinéria. Os reajustes
tém o intuito de recompor a tarifa e a inflagcdo ocorrida no dltimo ano, utilizando para isso o
IGP-M, de forma permitir que a empresa se aproprie dos ganhos de eficiéncia econdmica
alcancados no periodo. As revisdes periodicas, que ocorrem a cada cinco anos, tém como
objetivo restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da concessdo. Ja as revisdes
extraordinarias, s6 ocorrem mediante solicitacdo, quando algum fato provoque significativo
desequilibrio econdmico-financeiro da empresa.

Nos contratos assinados pela Aneel com as distribuidoras de energia elétrica, esta
previsto 0 uso de um fator de correcdo (fator X), do reajuste tarifario, que tem como
objetivo induzir as distribuidoras de explorar as oportunidades de melhoria da eficiéncia
econdbmica e 0s ganhos de produtividade obtidos. Esse mecanismo permite que 0s
consumidores também usufruam de eventuais ganhos de eficiéncia obtidos pelas
concessionarias.

No final de 1995, ocorreu o primeiro reajuste de tarifas de energia elétrica
autorizado, apés o Plano Real. A alteracdo na sistematica e nos descontos para 0s
consumidores residenciais resultou num aumento de mais de 65% na tarifa, captada pelo

IPCA, valor bem acima dos reajustes para o setor industrial.
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No ano de 2001, o Brasil sofreu grave crise de abastecimento de energia elétrica e
por isso em junho daquele ano entrou em vigor o plano nacional de racionamento de
energia elétrica, quando o os valores médios cobrados por kWh tinham relacdo direta com o
historico de consumo de cada residéncia. Estipuladas as metas para cada domicilio, eram
distribuidos bénus ou multas para aqueles que cumpriam ou desrespeitavam as mesmas.
Essas particularidades nas tarifas ndo foram captadas pelo IPCA. Entretanto, o IPCA captou
a compensacdo das perdas das distribuidoras, provocadas pelo racionamento e as
contrataces de energia emergencial (termodindmica e outros). Esses fatores provocaram
aumento de cerca de 5% para o item energia elétrica do IPCA no inicio de 2002.

Em 2003 o item energia elétrica do IPCA apresentou uma significativa alta de
21,37%, muito em funcdo do realinhamento tarifario, processo que objetiva fazer com que
até 2007 todos os consumidores paguem o mesmo valor pela energia adquirida e valores
diferenciados pelos encargos de uso do sistema de transmisséo e distribuicdo, refletindo
assim a proporcao que eles utilizam os referidos sistemas. No ano de 2004 e ao longo de
2005, a tarifa de energia tem se comportado de maneira moderada, sendo ainda levemente

alta em 2004 visto que considera a inflacdo de 2003 em seu mecanismo de reajuste. Como
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podemos verificar no grafico a seguir os reajustes das tarifas de energia elétrica foram

superiores a inflagdo como um todo.
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Telefonia

O setor de telecomunicacBes passou por inimeras mudancas estruturais na ultima
década. Em 1995 teve inicio uma importante reestruturacdo, para tornar as empresas mais
atraentes na iminente privatizacao, principalmente no que tange as tarifas: estabeleceram-se
tarifas baseadas nos custos de prestacdo de servigos, reduziram-se subsidios existentes entre
as diferentes modalidades de servigos e tratou se de forma igual os diferentes segmentos da
sociedade.

As tarifas de telefonia sofreram nas décadas de 70 e 80 o mesmo problema das
tarifas de energia elétrica: foram subvalorizadas para servir de instrumento de controle da
inflacdo, ja que o setor era totalmente dominado por empresas estatais. Para se ter uma
idéia, o valor da assinatura residencial no Brasil era cerca de onze vezes menor que a média

mundial.
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Como resultado da reestruturacdo do setor, em 1996 a tarifa residencial bésica
mensal pulou de R$0,44 para R$2,70, um aumento de mais de 500%. No ano seguinte o
aumento foi da ordem de 270%, com a assinatura passando a custar R$10,00.

Apos as privatizagdes, ocorridas no final de 1997, os reajustes de tarifas passaram a
ser regidos pelos contratos assinados entre as concessionarias e a Anatel (Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes), 6rgdo que regula o setor. Os critérios para determinacdo da tarifa
dos servicos de telecomunicacdes, excluidas as referentes a Radiodifusao, sdo os seguintes:
cobrir as despesas de custeio dos servicos prestados; remunerar o capital investido e
permitir a melhoria e expansdo dos servicos prestados. Os reajustes sdo controlados pela
Anatel, baseados nos contratos, com atualizacdo vinculada a uma cesta composta pela
habilitacdo, pela assinatura basica e pelo valor do pulso. Cada componente da cesta pode
ser reajustado em até 1,09 da variacdo do IGP-DI, desde que o reajuste total da cesta ndo
ultrapasse a variacdo do indice. Assim como acontece no setor elétrico, nos contratos de
concessao do setor de telecomunicacGes ha um fator cujo objetivo é a transferéncia dos
ganhos de produtividade obtidos pelas empresas aos Usuarios.

Em 1997, a inflacdo do setor foi de mais de 87%, grande parte em funcdo dos
ajustes pré-privatizacdo. Nos dois anos seguintes, as variacdes das tarifas de telefonia
seguiram bem comportadas, abaixo do IPCA. Em meados de 1999, o IBGE mudou a
metodologia de captacdo dos precos do setor, dividindo telefonia em trés subitens: telefone
fixo, telefone celular e telefone publico. Em 2000, os precos acumularam alta de 13,67%,
com destaque para 0 servico de assinatura basica, que teve aumento de 19,9%. No ano
seguinte as tarifas voltaram a se comportar, acompanhando o IPCA. J& em 2002 foram
quase o dobro do indice, repetido em 2003, em resultado da alta do IGP que sofreu fortes
pressdes cambias provocadas pela tensdo pre-eleitoral. No ano passado houve uma guerra
judicial quanto ao aumento das tarifas de telecomunicagdes, 0 que impediu um aumento
maior, resultante ainda do longo processo de desinflacdo. Em 2005, com a restritiva politica
monetéria, o IGP registrou deflagdo por varios meses, o que resultou num aumento bastante

timido das tarifas de telefonia.
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Onibus urbano

A definicdo dos reajustes das tarifas de Onibus urbano é de responsabilidade as
secretarias municipais de transporte, 0 que transmite aos reajustes questfes politicas,
particulares a cada municipio. Como resultado do componente politico, podemos constatar
uma maior concentracdo de cidades sem reajuste nos anos pares, quando acontecem as
eleicbes. Vide 1998, quando quatro cidades nao reajustam, 2000, quando ndo ha reajuste
em seis cidades e em 2004, quando as tarifas ndo variam em quatro cidades.
Conseqlientemente, 0s aumentos se concentram nos anos impares, também resultado de
uma estratégia politica, para que os aumentos nao afetem negativamente os candidatos da
situacdo nas eleicdes.

No que tange aos fatores relacionados aos custos, a variavel chave é a razdo entre o
custo do quilébmetro rodado e o numero de passageiros por quildmetro. O custo do
quilémetro rodado inclui fatores como combustivel, 0 que torna os reajustes vulneraveis as
variagGes dos derivados de petréleo e consequentemente da variacdo cambial.

Na tabela a seguir, podemos constatar a significativa diferenga dos reajustes entre as

capitais onde o IPCA é coletado.

Tabela 2 - Indice de reajustes das tarifas de 6nibus urbano

Capitais 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Acumul
Belém 54% | 25% | 10% | 9% | 17% | 0% [21% | 17% | 12% | 5% | 8% | 486%
Belo
Horizonte 34% | 17% | 18% | 15% | 7% | 25% | 15% | 15% | 26% | 14% | 0% | 405%
Brasilia 19% | 16% | 14% | -4% [ 25% | 0% | 0% |27% | 32% | 0% | 0% | 317%
Curitiba 38% | 18% | 15% | 0% | 20% | 11% | 25% | 20% | 10% | 15% | 11% | 421%
Fortaleza 35% [ 30% | 0% | 9% |18% | 0% |11% [ 20% [23% | 7% | 1% | 400%
Goiania 21% | 15% | 13% | 17% | 14% | 0% | 25% | 25% | 20% | 0% | 0% | 393%
Porto Alegre | 30% | 15% | 18% | 0% | 23% | 6% | 12% | 26% | 21% | 7% | 13% | 475%
Recife 36% | 22% | 18% | 0% | 15% | 7% |13% | 16% |25% | 5% | 0% | 414%
Rio de
Janeiro 29% | 22% | 9% | 8% | 23% | 25% | 10% | 18% | 15% | 7% | 13% | 514%
Salvador 43% | 20% | 17% | 0% | 14% | 0% | 25% | 10% | 36% | 0% | 0% | 428%
Sao Paulo 30% | 23% | 13% | 11% | 25% | 0% |12% | 0% |21% | 0% | 18% | 401%
Média 34% | 20% | 13% | 6% | 18% | 7% | 15% | 18% | 22% | 5% | 4% | 423%

Fonte: IBGE/SIDRA
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Empregado doméstico

De acordo com a classificagdo do IPCA, Empregados Domésticos € um subitem de
Servicos Pessoais, mas ndo é exatamente um preco administrado. Porém, dada a suposta
relacdo entre as variacbes do salario minimo e as alteragbes na remuneragdo dos
empregados domésticos, as variacbes do salario minimo nacional eram utilizadas como
uma estimativa da variacdo do subitem.

Como a variagdo do salario minimo se situou sempre acima da variagcdo dos precos
livres, esse subitem, seguia a tendéncia dos outros precos administrados. Porém, nos
ultimos anos, constatou-se um descompasso entre a varia¢do do salario minimo nacional e a
variacdo média dos rendimentos dos empregados domésticos. Sendo assim, a partir de abril
de 2001, o IBGE passou a calcular a variagao do subitem Empregados Domeésticos baseado
nos rendimentos efetivamente ganhos pelos prestadores de servicos domésticos coletados
pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME), que constitui-se numa das principais fontes das
estatisticas do trabalho. Em 2003, uma nova mudanc¢a na metodologia, desta vez da PME,

aumentou a abrangéncia do que era considerado empregado domeéstico.

Pedéagio

Em 1994 foram assinados os primeiros contratos de concessdao de rodovias, dando
inicio ao Programa Brasileiro de Concesséo de Rodovias. Mas somente em agosto de 1999,
0 subitem pedagio comecou a fazer parte no INPC. O pedagio é a tarifa cobrada pela
empresa concessionaria das rodovias. As concessionarias de rodovia tém sua atuacdo
regulamentada pelos contratos assinados com a ANTT (Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres).

Os reajustes de tarifas levam em consideracdo indices especificados em
contrato, tais como: de custo de terraplanagem, de pavimentacao, de obras de arte especiais,
de custo de Consultoria. O reajuste é definido pela ANTT anualmente, mas a revisao pode
acontecer por solicitacdo da concessionaria com o intuito de manter o equilibrio
econémico-financeiro da empresa, que se define quando a TIR (Tarifa Interna de Retorno)

observada € igual aquela estabelecida.
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Como podemos constatar no grafico acima, o comportamento das tarifas de pedagio
se aproxima mais do comportamento do IGP- M do que do IPCA. Isso se da devido aos

custos da empresa concessionaria.

Pedadio X IGP-M X IPCA
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Fonte: IBGE/SIDRA

Planos de Saude

Condicionada no texto constitucional a uma estrita regulacdo do Estado, a
participacdo da iniciativa privada no sistema de salde brasileiro envolveu dez anos de
negociagdes no Congresso Nacional até ser definida em lei em 1998, quando o setor
ganhou regras com a criagdo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), vinculada
ao Ministério da Saude. O setor de salde complementar retne mais de duas mil empresas
operadoras de planos de satde, atendendo a mais de trinta e sete milhdes de consumidores,
através de planos privados de assisténcia para realizacdo de consultas, exames e
internacgdes.

As operadoras podem diferenciar o valor das mensalidades de acordo com a faixa

etaria do consumidor. Isto se da porque a frequéncia de utilizacdo varia entre grupos
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etarios. Entretanto ha regras para a aplicacdo de aumento por mudanga de faixa etéria, que
obedecem a Lei 9.656/98, em vigor desde 2 de janeiro de 1999, e ao Estatuto do Idoso, em
vigor desde 1° de janeiro de 2004. Os contratos seguem a diferentes critérios de reajuste, de
acordo com a data em que foram assinados.

Seguindo essa mudanca, o IBGE alterou em 2001, a metodologia de célculo para
Planos de Saude no IPCA. “Sendo informados percentuais de reajustes diferenciados para
planos novos (posteriores a primeiro de janeiro de 1999, regidos pela lei 9,656/98) e planos
antigos (anteriores a lei), utiliza-se um fator de ponderacdo para fins dos célculos. Na
propor¢do de 58% para 0s novos e 42% para os antigos, conforme informacdo do
Ministério da Fazenda obtida junto a ANS (de junho de 2005)” 3.

A Lei 9.961/2000 atribuiu a ANS a responsabilidade de controlar os aumentos de
mensalidade dos planos de salde e este controle difere de acordo com tipo de contrato de
prestacdo de servicos de salde (pessoa fisica ou juridica) e de acordo com o motivo do
aumento. A correcdo do valor da mensalidade de um plano pode se dar em trés situaces:
pela necessidade de atualizacdo da mensalidade decorrente da alteracdo dos custos
assistenciais, pela mudanca de faixa etaria do consumidor ou em decorréncia de uma
reavaliacdo do plano. A ANS define um limite méximo de reajuste do valor das
mensalidades no periodo de maio de um ano até abril do ano seguinte.

No grafico a seguir temos 0s reajustes das mensalidades dos planos de saide. A
série de dados se inicia em agosto de 1999, porque entre janeiro de 1994 e julho de 1999 o
item Planos de Saude foi retirado do IPCA. Podemos constatar que entre maio de um ano e
abril do ano seguinte o percentual de aumento é o0 mesmo. Isso se deva a metodologia usada
pelo IBGE a partir de 2001. Como o reajuste ocorre anualmente, o IBGE divide esse ajuste
anual ao longo dos doze meses seguintes, ja que o reajuste so é aplicado efetivamente no

aniversario do contrato do consumidor.

% Trecho retirado da Nota Técnica 01/2004 do IPCA do IBGE.
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Variacdo das tarifas dos Planos de salde
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Fonte: IBGE/SIDRA

Agua e Esgoto

O setor de saneamento ainda é dominado por empresas publicas (municipais e
estaduais) com alto grau de endividamento e investimento abaixo do necessario, para a
expansdo dos servicos prestados. Em 1996 foi criada a ABCON, Associacdo Brasileira das
Concessionarias Privadas de Servigos Plblicos de Agua e Esgoto, com o intuito de
estimular e promover a participacdo do setor privado nos servigos publicos de agua e
esgoto. Mais recentemente a tentativa do governo de alavancar o setor é através das
parcerias publico-privadas.

A tarifa cobrada pelas empresas de saneamento € referente aos servigos de
tratamento e distribuicdo de agua, coleta e tratamento de esgoto e pela manutencdo das
redes de coleta e distribuicdo.

O reajuste da tarifa segue a seguinte equacdo: IRT = (VPA x IrA) + (VPB x IrB).

R

Onde:
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IRT = é o indice de reajuste tarifario;
VPA = Valor da Parcela A: corresponde aos valores contabilizados entre julho do ano
anterior e junho do ano corrente, relativos a custos e despesas com: energia elétrica;
materiais de tratamento, impostos; e 0s encargos da compensacdo financeira pela
exploracédo de recursos hidricos para fins de abastecimento publico;
IrA = indice de reajuste da Parcela A: corresponde a variacdo anual da razdo entre os
valores da parcela A, acumulados entre julho do ano anterior e junho do ano corrente,
divididos pelo volume faturado acumulado em igual periodo, em comparacdo com a razao
calculada entre os valores da parcela A, acumulados entre 0 mesmo periodo de dois anos
antes, divididos pelo volume faturado acumulado em igual periodo;
VPB = Valor da Parcela B: obtido pela diferenca entre a Receita Operacional Bruta
acumulada entre julho do ano anterior e junho do ano corrente, e o Valor da Parcela A para
igual periodo;
IrB = indice de reajuste da Parcela B: corresponde ao percentual do IPCA acumulado no
periodo de agosto do ano anterior e julho do ano corrente;
R = Receita Operacional Bruta: corresponde aos valores contabilizados entre julho do ano
anterior e junho do ano corrente, provenientes das receitas operacionais diretas e indiretas
dos servicos prestados de abastecimento de agua e coleta de esgotos. 4

A seguir, temos a variagcdo do subitem do IPCA, taxa de agua e esgoto para o
periodo em estudo. Podemos constar a alta volatilidade dos reajustes, devido a influéncia

sofrida pelos IGPs e a sua maior concentragcdo no quarto trimestre do ano.

4 Célculo de reajuste de tarifas segundo a Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo, Sabesp.
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Reajuste das tarifas de 4gua e esgoto (a.m.)
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% N&o ha dados para agosto, novembro e dezembro de 1994 e janeiro e fevereiro de 1995, por isso a série de
inicia em margo de 1995.
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Capitulo 3 — Os precos administrados e o os indices Gerais de Precos

O grupo de precos administrados sofre grande influéncia dos indices Gerais de
Precos. Varios precos administrados tém os seus reajustes regulados por contratos, que
incluem no célculo de reajuste das tarifas a variacdo acumulada do IGP. Nesta sessdo sera
feita uma breve andlise dos IGPs, uma comparacdo destes com o IPCA e quais precos

administrados sofrem influéncia dos IGPs.

IGPs

Os indices gerais de pregos sdo indices que registram a inflacdo de precos desde
matérias primas agricolas e industriais até bens e servicos finais. Eles sdo calculados pela
Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e apresentam-se em trés versdes: IGP-DI, IGP-10 e IGP-
M. A Unica diferenca entre eles é o periodo de coleta.

Os IGPs sdo compostos por trés outros indices: IPA (indice de pregos do atacado), o
IPC (indice de precos ao consumidor) e o INCC (indice nacional da construcéo civil, com
ponderagdes de 60%, 30% e 10% respectivamente.

O IPA é um indice calculado com base no “valor adicionado”, ou quando nao
possivel, no valor de transformacdo industrial. O IPA capta portanto, os precos dos
insumos, das matérias primas das industrias e do commodities agricolas. O IPA € o
principal responsavel pela influéncia exercida pelo cdmbio aos indices gerais de precos e
sua conseqUente volatilidade.

O IPC é um indice que capta a evolucdo do custo de vida de uma familia urbana. A
sistematica de coleta é composta de duas etapas. A primeira inclui itens dos grupos de
alimentacdo no domicilio, artigos de limpeza e higiene, além do setor de servigos. Essa
tarefa é realizada por donas de casa especialmente treinadas para esse fim. Posteriormente,
funcionérios do IBRE (Instituto Brasileiro de Economia) pesquisam 0s demais grupos de
bens e servicos que compdem a cesta basica.

O INCC € um indice com a finalidade de aferir a evolucdo dos custos de

construcBes habitacionais, como materiais e servigos e mao-de-obra. O custo da méo-de-
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obra esta dividido em encargos e salarios. As coletas sdo feitas uma vez por més junto a

fabricantes, atacadistas e construtoras.

IGP-M (% a.m.) FGV (julho/89 - julho/94)
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Fonte: IPEA DATA

No grafico acima, podemos ver a evolugdo do IGP-M de julho de 1989, quando
comegcou a ser divulgado até julho de 1994, més anterior a entrada em vigor do Plano Real.
Destacam-se aqui dois marcos importantes na economia do pais que podem ser facilmente
constatados no grafico. Primeiramente, em marc¢o de 1990, o Plano Collor, que se constituia
num plano ousado, cujo objetivo principal era acabar com a hiperinflacdo existente no pais.
Num primeiro momento o plano é vitorioso, baixando a infla¢cdo de 83,95% em marco de
1990 para 28,35% em abril e 5,93% no més seguinte. Mas como podemos visualizar no
grafico alguns meses depois a inflagdo j& atingia o patamar de mais de 20% ao més
novamente.

Posteriormente, numa nova tentativa de combater a inflag&o, o governo langava méo
do Plano Collor 11 que visava combater desta vez a reindexacdo da economia. Novamente a
duracdo desejada foi muito curta e em menos de um ano depois a inflagdo ultrapassava 0s

25% mensais. Vemos também que nos meses que antecedem os planos econdmicos,
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ocorrem picos de inflacdo. Isso se deve, ha um ajuste de precos natural, precedente de
qualquer possivel controle de pregos. De meados de 1992 até o més anterior a
implementacdo do Plano Real o IGP-M assume uma trajetdria de ascensdo superando 0sS

40% mensais, sem deixar de apresentar alta volatilidade.

IGP (%a.m.) FGV (agoto/94 - setembro/05)
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Fonte: IPEA DATA

Neste segundo grafico temos a variagdo mensal do IGP-M a partir de agosto de
1994, més em que o Plano Real entrou em vigor, e setembro de 2005. Do inicio de periodo
em destaque, até o final de 1998, o IGP-M apresentou uma trajetoria de queda, apesar da
volatilidade. Nesse periodo, a politica cambial do Banco Central mantinha o cambio fixo,
atraves do uso da ancora cambial, 0 que em tese anulava o principal fator que influéncia os
IGPs, a variagdo cambial.

Em janeiro de 1999, o Banco Central passa a adotar a politica de taxas de cambio
flutuantes, o que resultou como podemos constatar no grafico, um aumento nas taxas
mensais do IGP-M acompanhado de um sensivel aumento na volatilidade do indice.

No segundo semestre de 2002, ha um novo descompasso do indice atingindo 5,19%
em novembro daquele ano. Essa subida repentina do indice aconteceu devido as

especulagdes advindas das incertezas eleitorais provocadas pela eleicdo presidencial de
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2002. Depois disso, 0 Banco Central adotou uma politica monetéaria bastante restritiva,
acompanhada de uma desvalorizacdo cambial de mais de 18% em 2005, culminando com
taxas negativas do IGP-M no segundo e terceiro trimestres de 2005.

A volatilidade dos IGPs é causada basicamente por causa das commaodities agricolas
e outros insumos dentre os seus itens pesquisados. Commodities agricolas e alguns insumos
usados no setor industrial, como ago, ferro e manganés, tém seus precos cotados pelo
comércio internacional, ou seja, sdo cotados em ddlar (US$) e portanto, sofrem variacéo de
precos sempre que h& alguma variagdo cambial. Como ja foi citado, a partir de 1999 o
governo abandonou qualquer tipo de controle sobre o cambio, deixando portanto, os IGPs
vulneraveis as variagdes cambiais.

Um indice de pregos que apresente grande volatilidade é indesejavel, porque pode
ser prejudicial para o fluxo de caixa de pessoas e empresas. Citemos o exemplo de uma
empresa que tenha uma divida que vence em abril, corrigida pelo IGP-M. Supondo que nos
trés meses anteriores, o indice tenha variado 1% ao més e que nos trés meses seguintes a
variacao tenha sido negativa de 1% a.m.. Nesse caso, em seis meses 0 acumulado ficou em
zero, mas a divida da empresa captou somente o acumulado de 3% dos trés primeiros

meses.

IGP X IPCA

O IPCA, indice de Precos ao Consumidor Amplo, é um indice de precos, divulgado
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), desde 1978, que capta variacfes
de precos em uma cesta de consumo que abrange familias com rendimentos mensais
compreendidos entre um e quarenta salarios minimos, em nove regides metropolitanas e
mais duas cidades.

Muito se discute porque os IGPs foram escolhidos para fazer parte do calculo de
reajuste de tarifas das concessionarias, em detrimento do IPCA. Este, por se tratar de um
indice que capta somente os precos no mercado varejista, fica menos vulneravel as
variagdes que afetam o IPA, indice mais volatil dos IGPs. Podemos ver no grafico a seguir,
uma comparacao das variacdes mensais do IPCA com as variacbes mensais do IGP-M,

desde julho de 1989, quando o segundo passou a ser calculado.
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IGP-M X IPCA
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Fonte: IPEA DATA

Dada a abrangéncia da série e as altas taxas de inflacdo de 1989 a 1994, temos um
escala que ndo nos permite perceber a diferenga entre as volatilidades dos indices. Por isso,
iremos dividir a analise em dois periodos: o primeiro, iniciando em julho de 1989 até julho
de 1994, periodo de hiperinflacdo e de planos econdmicos frustrados. O segundo que se
inicia em agosto de 1994, més da implementacdo do Plano Real até a presente data, periodo
onde tivemos inflacéo relativamente baixa.

No gréafico do primeiro periodo, podemos constatar que os indices apresentam
variacOes bastante parecidas, mesmo nos picos de alta e de baixa. Ainda neste grafico €
quase que imperceptivel a diferenca na volatilidade, pelo mesmo motivo citado
anteriormente (escala) e mais fortemente pelo fato de que no periodo compreendido, o
governo ainda praticava uma politica de controle cambial. Com isso “imunizava” os IGPs
das possiveis variagdes cambiais.

Mesmo assim, ainda é possivel constatar uma leve diferenca nas volatilidades dos
indices, principalmente nos periodos que antecedem os planos econdmicos: de julho de

1989 até marco de 1990, periodo anterior ao Plano Collor I; de junho de 1990 até fevereiro
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de 1991, periodo anterior ao Plano Collor II; e por Gltimo o primeiro semestre de 1994,
antes do Plano Real.

IGP-M X IPCA (07/89 - 07/94)
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Fonte: IPEA DATA

No segundo periodo, é necesséaria que se faca uma subdivisdo. H& um primeiro
subperiodo que comeca com a implantacdo do Plano Real, em agosto de 1994, e vai até
janeiro de 1999, quando o governo abandonou a politica de taxas de cAmbio fixas. Nesse
periodo, que abrange mais de quatro anos, 0 governo conseguiu acabar com a hiperinflacéo
utilizando uma éancora cambial, ou seja, mantendo o Real supervalorizado, o que
acompanhando de uma politica comercial de abertura dos mercados, garantiu a entrada de
produtos importados a pre¢os baixos, o que dessa forma inibia os reajustes de precos
internos.

Com o controle cambial, pouco variavam os precos das commaodities agricolas e dos
insumos industriais que compunham o IPA. Mas mesmo com esse “controle indireto” dos
precos feito através do cambio, ja fica bastante visivel a maior diferenca das variacdes
mensais do IGP-M em relacdo ao IPCA, como podemos ver claramente no grafico a seguir.
Ambos os indices apresentam uma trajetoria de queda nesses quatro anos, sé que a

trajetdria do IPCA é mais “suave” enquanto que a do IGP-M é mais volatil.
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IGP-M X IPCA (08/94 - 10/05)
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Fonte: IPEA DATA

O segundo subperiodo inicia-se em janeiro de 1999, quando o Banco Central
abandona a politica de ancora cambial e passa a permitir que a taxa de cambio flutue
livremente. Como resultado desta flutuacdo, podemos ver que ambos os indices perdem a
tendéncia de queda e tém a sua volatilidade aumentada.

A inflagdo sofre com a desvalorizagdo cambial de duas formas: primeiro com o
aumento direto dos precos dos produtos importados; e segundo, com o aumento dos
insumos utilizados por industrias nacionais, mas que sdo importados, incluindo-se nesse
caso 0s produtos nacionais que tém seu prego cotado em dolar.

Segundo o raciocinio acima, podemos explicar a maior volatilidade dos IGPs por
causa do cambio. O IPCA, por ser um indice que capta somente 0s precos ao consumidor,
captara 0 aumento dos pregos dos importados, mas ndo captard de forma integral os
aumentos dos insumos importados, visto que 0S insumos representam somente uma parte
dos custos dos produtos finais. Outro fator que contribui para a menor volatilidade dos IPCs
€ 0 peso alto dos servigos nestes indices, que tem precos menos volateis do que as

mercadorias.
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Ja os IGPs captardo os dois aumentos: o dos precos dos importados, através do IPC
e 0 dos insumos importados e/ou cotados em ddlar, atraves do IPA. No grafico a seguir,
temos as taxas de cdmbio médias mensais, desde agosto de 1999, quando foi implementado
0 Plano Real. Analisando os dois Gltimos graficos, podemos claramente constatar uma

relacdo da taxa de cAmbio com os indices de pregos.

Taxa de cambio - R$ / US$
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Fonte: Banco Central do Brasil

De acordo com a taxa de cdmbio, apresentada acima, cabe destacar dois momentos
que tiveram consequéncia direta nos indices de precos. O fim da politica de &ncora cambial,
que fez a taxa de cambio pular de US$/R$1,2 para US$/R$2,0 num periodo de dois meses
resultando num aumento no mesmo periodo do IPCA de 0,3% para 1,0% e do IGP-M de
0,4% para 2,8%. O segundo destaque cabe ao periodo que antecedeu as eleicBes
presidenciais de 2002, quando o cambio atingiu quase US$/R$4,00 em setembro,
resultando em taxas de inflagdo mensais de mais de 3% pelo IPCA e de mais de 5% pelo
IGP-M.
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IGPs e Precos Administrados

Como foi apresentado na segunda secio desse estudo os indices Gerais de Precos
tem relacdo direta com o grupo dos precos administrados. Alguns pregos administrados tém
em seu calculo de reajuste os IGPs, como Agua e Esgoto, Telefonia, Energia Elétrica e
Pedagio. Como podemos verificar no grafico abaixo, ambos tém evolugdo semelhante,
salvo alguns periodos. De 1995 a 1998, a variacdo dos pregos administrados é maior por
causa dos ajustes tarifarios verificados com as privatizagdes (conforme ja foi explicado
anteriormente). Em 2002, verifica-se um pico do IGP-M, por causa da desvalorizacdo
cambial resultante da especulacdo em fungdo das elei¢bes presidenciais naquele ano
(assunto também discutido em péaginas anteriores), que ndo é acompanhado pelos pregos

administrados.

IGP-M (%a.a.) X Pregos administrados (a.a.)
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Fonte: IPEA DATA

A escolha dos IGPs para reajustar os contratos de concessdo dos servicos publicos,

em detrimento de outros indices de precos, teve alguns motivos aos quais se destacam:
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i) no periodo que antecede o Plano Real, o IPCA e o IGP-DI ® apresentam trajetorias
bastante parecidas, principalmente se analisarmos os acumulados anuais dos indices, como
podemos ver no grafico a seguir. De 1980 a 1986, as duas linhas praticamente se
sobrepdem; de 86 a 91, o IPCA ¢é levemente superior ao IGP-DI; e de 91 a 94, acontece 0
inverso, com o IGP-DI sendo um pouco superior ao IPCA. Portanto, ndo era possivel
prever qual seria 0 comportamento dos dois indices apds a implementacdo de uma nova
moeda, visto que a diferenca entre eles, dado os altos niveis de inflacéo verificados de 1980
a 1994, era quase irrisoria;

ii) os IGPs tém em sua composicéo o indice de Pregos por Atacado, com peso de
60%, o que funcionou como atrativo para os investidores interessados na compra das
empresas que estavam sendo privatizadas, ou na aquisicdo das licencas de concessdo. O
custo dessas empresas variam de acordo com 0 pre¢o dos seus insumos, variagdo essa que
seria captada mais fortemente pelo IPA do que por qualquer indice de precos ao
consumidor;

iii) a suscetibilidade dos IGPs ao cambio também foi um fator importante. Desta
forma, objetivou-se atrair os investidores estrangeiros para as privatizacdes e para as
concessbes publicas. Com as tarifas, e consequentemente 0s seus rendimentos,
acompanhando uma possivel desvaloriza¢do cambial, esse mecanismo funcionava como um

hedge a possiveis perdas cambiais.

6 Nesse caso em particular optou-se pelo IGP-DI ao invés do IGP-M, porque para este s6 ha dados a partir de
1989 e o0 periodo em discussdo é anterior.
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IGP-DI (% a.a.) X IPCA 1980/1994
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Fonte: IPEA DATA
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Capitulo 4 — Concluséo e consideracges finais

Foi apresentado ao longo deste trabalho o grupo dos precos administrados, suas
formas de reajuste e sua evolucdo nos Ultimos dez anos. Foi possivel constatar que estes
precos apresentaram reajustes acima dos precos livres, elevando a inflacdo na Ultima
década.

Prova disso, como ja foi apresentado anteriormente, foi que de 1995 até 2005 a
inflagdo medida pelo IPCA acumulou alta de 174%, enquanto que a inflacdo dos precos
administrados acumulou alta de mais de 330%, ou seja, uma alta de quase duas vezes que a
inflagdo medida pelo IPCA.

Diversos fatores foram responsaveis por esse comportamento. Destacam-se 0sS
indices gerais de precos e suas particularidades, como um dos principais fatores
responsaveis por essa diferenca. Como podemos analisar na tabela a seguir, onde temos o
peso de cada preco administrado sobre o total e seu peso na composicao do IPCA, os IGPs
fazem parte do célculo de reajuste de um peso significativo do total dos precos
administrados (32,25%).

Tabela 3 - Pesos dos administrados

Peso no IPCA (%) | Peso no grupo dos Influenciado
administrados (%) pelos IGPs

Derivados de Petroleo 6,0822 18,30 Nao

Gasolina 4,2676 12,84

Oleo Diesel 0,0969 0,29

Oleo para Veiculos 0,0660 0,20

Gas de Botijao (GLP) 1,5666 4,71

Gas Encanado 0,0851 0,26
Telefonia 3,9649 11,93 Sim

Telefone Publico 0,1670 0,50

Telefone Fixo 3,5509 10,69

Telefone Celular 0,2470 0,74
Plano de Saude 2,6360 7,93 Nao
Alcool 0,9893 2,98 N&o
Taxa de Agua e Esgoto 1,9682 5,92 Sim
Jogos Lotéricos 0,2028 0,61 Nao
Correio 0,0526 0,16 Nao
Transporte Puablico 7,8323 23,57 Nao

Ferry-boat 0,0067 0,02

Onibus Interestadual 0,1481 0,45
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Onibus Intermunicipal 1,1362 3,42

Onibus Urbano 5,1685 15,54

Trem 0,0658 0,20

Metro 0,2343 0,71

Taxi 0,4183 1,26

Barco 0,0065 0,02

Navio 0,0040 0,01

Passagens Aéreas 0,6439 1,94
Energia Elétrica 4,7294 14,23 Sim
Pedéagio 0,0575 0,17 Sim
Carvao Vegetal 0,0097 0,03 Nao
IPVA 0,2768 0,83 Nao
Imposto Predial 1,1187 3,37 Nao
Cartorio 0,1754 0,53 Nao
Empregados Domésticos 3,1355 9,44 Nao

Total 33,2313 100,00

Fonte: IBGE

Analisando o grafico abaixo, onde temos a evolugdo dos precos livres versus precos
administrados na ultima década, podemos concluir que a inflagdo da ultima década, se ao
invés dos IGPs, os indices de precos ao consumidor fossem usados como indexadores de
alguns precos administrados, seria proximo ao patamar da inflacdo dos precos livres. Ou
seja, a inflagdo da dltima década, ficaria abaixo do patamar de 174%, mas acima do
patamar de 141%, inflacdo verificada pelos precos livres no periodo. Enquanto 0s pregos
livres acumularam alta de 141%, na ultima década, os pre¢os administrados acumulam alta
de 332% no mesmo periodo.

A inflacdo, independentemente dos IGPs, seria superior a inflacdo dos pregos livres,
porque como provamos ao longo deste trabalho, a trajetdria dos precos administrados foi
influenciada por outros fatores além dos IGPs. Estes sé influenciam cerca de um terco do
peso total dos precos administrados, percentual significativo, mais ainda insuficiente para

ser apontado como Unico responsavel.
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IPCA - Pregos Livres X Administrados

30

25 A

20 A

15 4

10

0 T T T T T T T T T T T
19A4 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

— Administrados —— Livres
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A variacdo do preco internacional do petroleo na ultima década foi fator
preponderante para a variagdo dos pregos dos derivados do petréleo no mercado interno,
elevando assim os precos de gasolina, gas de botijao e outros, sem que esse aumento tivesse
alguma relacdo com IGPs. Como o grupo dos derivados de petrdleo representa 18,30% dos
precos administrados, podemos concluir que uma parte consideravel dos pregos
administrados ndo sofreu influéncia direta dos IGPs.

Outro fator que também foi responsavel pelos aumentos de tarifas, principalmente
do inicio do periodo estudado foram as privatizacdes de servicos publicos. Como visto
anteriormente, o governo eliminou subsidios cruzados de tarifas de telefonia e de energia
elétrica, e realinhou as tarifas, com o intuito de tornar as empresas responsaveis por estes
servigos mais atrativas para os investidores. Esse processo teve grande responsabilidade na
inflacdo do periodo 95-99, nos grupos telefonia (11,93% dos precos administrados) e
energia elétrica (14,23% dos precos administrados).

Concluimos que nos reajustes das tarifas de dnibus urbano (com peso de 15,54%

sobre os pregos administrados) ha um componente politico, independente da variacdo dos
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custos, ja que estes reajustes sdo dados no ambito municipal e tinham relagdo direta com
eleicOes.

Podemos concluir entdo, que os IGPs ndo foram os Unicos culpados pela inflacdo
dos pregos administrados na Ultima década e portanto da diferenca entre precos livres e
administrados. Provamos, empiricamente, que sem os IGPs na composi¢do do reajuste de
alguns precos administrados, certamente a inflacdo acumulada da Gltima década seria
abaixo do valor verificado de 174%, mas ainda assim seria superior ao acumulado
verificado pelos precos livres de 141%, j& que outros fatores além dos IGPs, influenciaram

0s precos administrados.

" Dados a partir de agosto de 1994.
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