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1 Introducéo e Panorama Geral

1.1 Histéria do Sistema de Contas Nacionais

O Sistema de Contas Nacionais tem como origem a publicag&o: Definition and
measurement of the national income and related totals (1947, Subcomité de Estatisticas
do Rendimento Nacional da Sociedade das Nagdes). A partir do documento ora citado a
criacdo de um Sistema de Contas Nacionais que padronizasse conceitos e a estrutura dos

dados se tornou uma prioridade para organismos internacionais.

Em 1953, as Nac¢des Unidas publicaram o informe chamado A system of national
accounts and supporting tables, que viria a se tornar o primeiro manual padréo para a
preparacdo de um Sistema de Contas Nacionais. Ja a terceira revisdo viria a ser
publicada também pelas Na¢des Unidas em 1968 sob 0 nome System of national
accounts. Nessa publicacéo todas as contas de todos 0s agentes passaram a receber 0s
mesmos conceitos e procedimentos, de modo que, sob 0 nome de Sistema de Contas
Nacionais Consolidado, foi aplicado pela Fundacgdo Getulio Vargas (FGV) e gerou

resultados no Brasil para 0s anos de 1947 até 1995.

As Nac6es Unidas criaram em 1982 o Intersecretariat Working Group on National
Accounts (ISWGNA) composto por representantes das seguintes organizagoes:
Comissdo das Comunidades Européias (Commission of the European Communities —
Eurostat), Fundo Monetéario Internacional (FMI), Organizacdo para a Cooperacao
Econdmica e o Desenvolvimento (Organisation for Economic Co-operation and
Development — OECD), Nac¢des Unidas e Banco Mundial. A ISWGNA elaborou um
novo manual de contas nacionais, publicado pelas Nag¢des Unidas em 1993 sob 0 nome
System of National Accounts 1993 (SNA 93). Essa nova versdo atualizou o sistema de
contas anterior para a evolugdo das economias, a complexidade e sofisticacdo dos
mercados financeiros e na mudanca do papel do governo, principalmente nos paises em

transicdo para uma economia de mercado.

Baseado no SNA 93, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
divulgou em dezembro de 1997 os resultados do Sistema de Contas Nacionais do Brasil
(tendo como referéncia o ano de 1985).



Mesmo com todas essas revisoes e atualizacdes do Sistema de Contas Nacionais,
sua complexidade acompanha a das préprias economias do mundo, tornando muito

dificil a estimag&o de uma atividade em constante mudanca.
1.2 Caracteristicas e Propriedades
O Sistema de Contas Nacionais consiste de cinco blocos:

1) Contas Econdmicas Integradas (CEI), onde se apresenta o conjunto de contas
dos setores institucionais e do resto do mundo.

2) Tabela de Recursos e Usos (TRU), que agrupa as atividades econdmicas e
produtos (bens e servicos) discriminados por tipo de operacdo econdmica,
producédo, consumo intermediério, consumo final, e 0s componentes do valor
adicionado.

3) Tabela tridimensional das operac@es financeiras e dos estoques de ativos e
passivos financeiros, na qual estdo diretamente representadas as relagdes entre
0s setores institucionais (de quem a quem).

4) Tabela na qual algumas operagfes dos setores institucionais sdo apresentadas de
acordo com sua funcéo.

5) Tabelas de populacdo e emprego.

Quando se atualiza o peso das atividades econdmicas para o calculo do Produto
Interno Bruto (P1B) e seus componentes a precos constantes de um determinado ano, se
realiza uma “mudanca de base”. Ao se realizar a mudanca de base atualiza-se também a
classificacdo de bens e servicos, fontes de dados anuais e os resultados de pesquisas
realizadas com o objetivo de estabelecer marcos que estruturem referéncias para 0s

préximos anos.

No entanto 0 SNA 93 recomenda que as séries de precos constantes sejam sempre
calculadas sobre uma base mével, no caso, precos do ano anterior. Tal recomendacao
implica na necessidade de se atualizar anualmente as ponderac6es. Define-se entédo base
de ponderagdo para o ano de referéncia dos pesos (no caso, 0 ano anterior) e base de

referéncia para o0 ano que se estabelece 100 na série de nimeros-indices.

As fontes-chave para a estimacdo da verséo definitiva do Sistema de Contas
Nacionais sdo pesquisas anuais realizadas pelo IBGE e a DIPJ (Declaragéo de

Informacgdes Econdmico-Fiscal da Pessoa Juridica). No entanto, tais dados tornam-se



disponiveis com 15 meses em relacdo ao ano de referéncia das pesquisas. Ou seja, dados
referentes ao ano T tornam-se disponiveis em na passagem do primeiro para 0 segundo

trimestre do ano T+2.
O calendério do Sistema de Contas Nacionais &, portanto, o seguinte:

- Contas Nacionais Trimestrais sdo divulgadas entre 60 e 70 dias apds cada trimestre

(com valor agregado a precos correntes e a precos do ano anterior)

- N&o se divulgam resultados do ano anterior estimados pela soma de trimestres (versao

preliminar) na divulgacdo do quarto trimestre de cada ano

- No més de novembro sao divulgadas as CEIl a precos correntes em versao definitiva,
incorporada dos resultados das pesquisas e da DIPJ, alem das TRU a precos correntes e

constantes do ano anterior para 55 atividades e 110 produtos.

Mesmo com todas essas revisoes e atualizacdes do Sistema de Contas Nacionais,
sua complexidade acompanha a dindmica das proprias economias, tornando muito

dificil a estimagdo de uma atividade em constante mudanca.



2 Uma alternativa: Atkinson Review

No paper Atkinson Review: Final Report — Measurement of Government Output and
productivity for the National Accounts (Atkinson, 2005) o autor apresenta contribui¢des
para o desenvolvimento das Contas Nacionais no Reino Unido. Por essas também serem
baseadas no SNA 93, torna-se possivel tracar uma estratégia semelhante para os demais

paises que adotam o manual, dentre os quais o Brasil.

O documento foca principalmente em quatro dos principais componentes dos gastos
publicos: Saude, Educacdo, Seguranca e Direitos Sociais. Essa monografia buscara,

portanto estimar aplicar a metodologia de Atkinson aos dados brasileiros.

Frequentemente o output pablico existe sob a forma de servicos para individuos,
como por exemplo, uma consulta no Sistema Unico de Saude. Apesar de n&o possuir
um prec¢o de mercado, o servico gera bem estar individual. Um bem privado tem seu
beneficio marginal indicado pelo seu preco. O foco é entdo o beneficio marginal, ndo

total.

Como o Reino Unido utiliza a medi¢éo direta de output do setor governamental para
um leque enorme de categorias de despesa, torna-se impraticavel a comparacao dos seus
niveis de crescimento real com paises que nao praticam o mesmo método de medicéo
para tantas func@es de despesa. Alguns paises ndo o fazem de tal maneira para nenhuma

categoria.

As conclusdes encontradas, se adotadas para o calculo das Contas Nacionais ao
redor do mundo levariam a mudancgas na participacdo medida dos governos nos seus

respectivos outputs além dos indicadores de produtividade do governo.
2.1 Método Usual de Mensuracao do Output do Governo

Muitos paises calculam o output do setor publico como sendo o valor do input

seguindo, portanto a seguinte relacao:

OUTPUT=INPUT

No entanto, se realizado dessa maneira, a l6gica ignora aumentos em produtividade,
no sentido que uma maior produtividade proporciona um maior crescimento do PIB.
Portanto estaria se gerando uma estimativa inconsistente do PIB. Caso o indicador de
produtividade do output governamental seja positivo, o crescimento medido estar



sendo subestimado no método OUTPUT=INPUT. Caso seja negativo, 0 mesmo estaria

sendo superestimado.
2.2 Mensuragéo Direta do Output do Governo

Desde 1998, a autoridade estatistica do Reino Unido (The Office for National
Statistics, ou ONS) se distancia da l6gica OUTPUT=INPUT, através da Medicdo Direta

do volume de output do governo.

Os métodos se diferenciam de modo que nas novas estimativas sdo calculadas
através da seguinte metodologia: toma-se o output calculado através dos inputs em um
ano de referéncia e as medicdes diretas vem sendo usadas na forma de mudancas desde
tal data.

Um exemplo ilustrativo é a figura abaixo. A partir de uma data base, indicada pelo
retangulo, o indicador de output direto (como por exemplo, 0 nimero de alunos

matriculados) é usado para estimar o crescimento do volume de output.

Constant prices

A

Direct measure of
output change

Inputs

Y

Years

A nova metodologia teve efeitos perceptiveis na taxa de crescimento medida no
Reino Unido. Quando calculado atraves do método dos indicadores de output diretos, a
economia apresentou um crescimento medio de 2,75% ao ano entre 1995 e 2003, contra

3% ao ano se caso 0 output continuasse a ser medido integralmente pelos inputs.



Até 2005, a estimacdo direta ja correspondia a algo em torno de dois tergos do

consumo final do governo.
2.3 Elementos-Chave da Mensuracao

Os elementos-chave utilizados no exemplo do Reino Unido, em quantidades de
1995 e 2003 foram:

e (Gastos a precos correntes em inputs comprados pelo governo para produzir
seus outputs: £140 bilhdes em 1995 e £230 bilhdes em 2003 (uma variacéo
positiva de 63%)

¢ Volume de inputs do governo, ajustado para aumentos nos pre¢os dos inputs,
fazendo uso de indices de precos apropriados: a precos de 2001, £166
bilhGes em 1995 e £214 bilhdes em 2003 (um aumento de 29%), com
aumento médio dos precos dos inputs em 35%.

e Volume de output do governo a pregos de 2001: £171 bilhdes em 1995 e
£204 bilhdes em 2001, um aumento de 19%.

O aumento de produtividade sera subestimado se no ano final a mensuracao do
output estiver muito baixa, a mensuragdo do gasto em inputs estiver muito alta ou o
indice de precos para inputs estiver baixo demais. Caso contrario, 0 aumento da

produtividade sera superestimado.

E importante levar em conta que o output pode estar aumentando devido a
melhoras na qualidade dos inputs, como méo de obra mais qualificada ou equipamentos
de melhor qualidade. Essas melhoras nos inputs devem ser levadas em consideracao. O
mesmo se aplica a qualidade do output: se 0 aumento (ou reducédo) de qualidade nos
servigos entregues ndo for levado em conta, a produtividade sera subestimada (ou

superestimada).

O lado dos inputs sera entdo desagregado em trés categorias dadas nas Contas
Nacionais: méo de obra, aquisi¢cdo de bens e servigos e consumo de capital. No caso da
educacédo no Reino Unido, por exemplo, mé&o de obra consiste dos salarios pagos a
professores e demais funcionarios e os custos de emprega-los (seguro e contribuicGes a
pensdes). Bens e servigos incluem livros, canetas, iluminagéo, aquecimento, professores

substitutos, transporte, entre outros. Consumo de capital consiste da depreciac¢do do
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estoque de ativos fixos, como edificios, equipamentos e computadores. Méo de obra é

frequentemente o input com maior participacdo no input de servicos publicos.
2.4 Coletando os Dados

Os dados coletados incluem medidas diretas do volume de output do governo e
medidas deflacionadas de input, utilizados em célculos implicitos de produtividade. Os
numeros de gastos precisam ser deflacionados para se chegar as medidas de volume dos
inputs. Nos casos em que 0 output € medido diretamente foram, portanto usados
deflatores para se calcular os volumes de inputs. Por exemplo, o input deflacionado de
mao de obra em Saude foi obtido através da divisdo dos gastos pelo Pay Cost Index do
Departamento de Saude.

E necessario explorar as dificuldades e problemas encontrados ao programar a
mudanca. Existem ricas fontes de dados nos departamentos e érgdos regulatérios,
desenvolvidos frequentemente para auxiliar na gestdo de informacéo, incluindo medidas
de desempenho. Mudancas nas prioridades e definicbes de metas de desempenho
dificultam o estabelecimento de dados consistentes referentes a uma longa série de
tempo, porém existe a possibilidade de combinar diferentes fontes, onde forem

relevantes para os conceitos fundamentais da medicdo de um output.

As fontes de dados para Saude, Educacdo, Ordem Publica e Seguranca e Direitos

Sociais no estudo do Reino Unido foram:

e Volume de output em Saude foi medido diretamente através do nimero de
tratamentos e dados de custos de referéncia do Departamento de Salde.
Como medidas de volume de inputs foram coletadas o0s nameros
deflacionados de gastos com salarios, aquisicOes de bens e servigos e
consumo de capital.

e No caso da Educagéo, as medidas de volume do output foram os nimeros de
alunos no maternal, no priméario e secundario obtido no Departamento de
Educagdo. O volume de inputs sdo os gastos deflacionados com salarios,
aquisicdes liquidas de bens e servicos e consumo de capital.

e Sdo quatro componentes principais em Ordem Publica e Seguranca: Policia,
cujas medidas diretas do output sdo o volume de atividade policial,

incidentes criminais, patrulhamento e incidentes de transito. Para Prisdes o
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output direto € medido pelo nimero total de prisioneiros. Em Provacéo o
namero de horas de trabalho em diversas areas de competéncia é tomado
como 0 volume de output direto. Por altimo, o volume de output para
Tribunais € medido diretamente através da média ponderada de horas de
casos nos tribunais ou custos médios. Como medidas de volume de inputs
foram coletadas os nimeros deflacionados de gastos com salarios, aquisi¢oes
de bens e servicos e consumo de capital. Os inputs serdo também gastos
deflacionados com salarios, aquisicbes de bens e servicos e consumo de
capital. Dados fornecidos pelo Home Office e Departamento de Afazeres
Constitucionais.

e Em Direitos Sociais o volume de output é medido diretamente através dos
novos pedidos de beneficio da Previdéncia Social. Os inputs serdo também
gastos deflacionados com salarios, aquisicdes de bens e servicos e consumo

de capital. Dados fornecidos pelo Departamento de Trabalho.

A produtividade do governo sera obtida através dos trés elementos: gastos,

indice de precos dos inputs (deflator) e a medida do output direto.

12



3 Educacao

Esse capitulo tem como objetivo descrever as atuais medidas do output

educacional no Reino Unido e as recomendagdes propostas no Atkinson Review.
3.1 Reino Unido

Em 2003, 17% do consumo final do governo correspondia a Educacao. Apenas
despesas com Saude eram superiores. A maioria das despesas se da através de
autoridades locais, com escolas publicas, mas existem também despesas do governo
central que incluem o financiamento de cursos para profissionais de Saude e
treinamentos iniciais para professores. As despesas gerais do governo nédo incluem

financiamentos realizados através de concessdes ou transferéncias.

O financiamento governamental de escolas maternais que se encontram fora da
relacdo de escolas maternais e primarias mantidas pelo governo € definido como uma
transferéncia; no entanto depois discussao entre a equipe que elaborou o relatério e a
autoridade estatistica (ONS) foi decidido que seria reclassificado como despesa. E
evidente a necessidade da existéncia de um organismo estatistico central e que exista

dialogo entre as partes.

Educacdo € responsabilidade do Departamento de Educacdo na Inglaterra e das
Administracdes Descentralizadas na Escdcia, Pais de Gales e Irlanda do Norte, com
importantes diferencas nos sistemas de educacdo nos diferentes paises membros do

Reino Unido.

O Relatdrio Anual do Departamento de Educacédo publicado em 2004 afirma que
seu objetivo € “ajudar a construir tanto uma economia competitiva quanto uma
sociedade inclusiva atraves da criacdo de oportunidades para que todos possam
aprender; liberando o potencial nas pessoas para que possam ser 0 maximo de si
mesmas e alcancar exceléncia nos padrdes de educagdo e niveis de habilidades.” O
documento inclui metas para que escolas aumentem seus padrdes, assim como aumentar

a frequéncia de alunos.
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3.2 Metas
3.2.1 Inglaterra

Os padroes de qualidade no ensino de inglés e matematica deveriam aumentar

para atender as seguintes metas:

- até 2006, 85 por cento das crian¢as de 11 anos alcangassem o nivel quatro ou acima,

com esse desempenho sendo mantida ate 2008; e

- até 2008, a proporcao de escolas com menos de 65 por cento de seus alunos no nivel

quatro ou acima estivesse reduzida a 40 por cento.

Os padrdes de ensino deveriam aumentar também no ensino médio, com as

seguintes metas:

- até 2007, 85 por cento das pessoas com 14 anos alcancem nivel cinco ou acima em
inglés, matematica e ICT (Tecnologia de Comunicacdes e Informacao), 80 por cento em

ciéncias, sendo mantidas até 2008; e

- até 2008, em todas as escolas ao menos 50 por cento do nimero de alunos alcance o

nivel cinco ou acima em inglés, matematica e ciéncia.

- até 2008, que em todas as escolas ao menos 20 por cento do nimero de alunos possua
0 equivalente a cinco disciplinas que sejam avaliados com notas de A* até C em 2004,

25 por cento em 2006 e 30 por cento em 2008.

Estimulos a atividades esportivas a alunos entre cinco e 16 anos para que o
percentual de criangas nas escolas inglesas que dediquem ao menos duas horas semanais
em educacéo fisica e aulas de esporte dentro e fora do curriculo aumente de 25 por
cento em 2002 para 75 por cento em 2006 e 85 por cento em 2008.

No que se diz respeito a frequéncia e comparecimento de alunos, foi estabelecida
a meta de até 2008 a auséncia escolar seja reduzida em 8 por cento em comparacao a
2003.

14



3.2.2 Escécia

Desde 1999 o poder executivo escocés é responsavel pelas suas politicas
educacionais. O propo6sito do ensino escolar ¢ definido como: “encorajar o
desenvolvimento da personalidade, talentos e habilidades fisicas e mentais do jovem
para o seu potencial completo.” O Ato 2000 dos Padrdes Escolares da Escocia configura
cinco prioridades nacionais em educacéo, as quais definem as diretrizes estratégicas de
longo prazo para a educagéo escocesa e garantem que as melhoras englobem toda a vida

escolar.
Os compromissos do executivo escocés com educagdo incluiam:

- aumentar o nimero de professores para 53.000 até 2007 e estabelecer metas para que

esses professores reduzissem o tamanho das turmas iniciais de matematica e inglés;

- prover um ambiente de ensino moderno de alta qualidade através da realizacdo de 300

escolas novas ou intensamente reformada;

- elevar as médias do vigésimo percentil dos alunos equivalente ao oitavo ano em cinco

por cento até 2008.
3.2.3 Pais de Gales

A Welsh Assembly Government (WAG) é a instituicdo responsavel pela politica
educacional no Pais de Gales. O objetivo € “garantir que a educagao e o treinamento
contribuam para a realizacdo pessoal, criacdo de riqueza, coesdo social e
enriquecimento cultural. Serdo estabelecidas novas estruturas para criangas entre trés e
sete anos, uma melhor transi¢do do ensino primario para o secundario e uma maior
variedade no conteudo ensinado para aqueles entre 14 e 19 anos.” A WAG se

comprometeu também a:
- fazer as escolas com pior desempenho alcangar as com melhor;

- remodelar o alcance do curriculo dos jovens de 14 a 19 anos, estendendo a educacao

escolar para o aprendizado que perdure por toda a vida;
- desenvolver um novo curriculo para aqueles de 3 a 7 anos;

- garantir que até o fim da década, nenhum aluno galés saia da escola sem qualificacdo;

15



- diminuir o tamanho das turmas das escolas primarias.
3.2.4 Irlanda do Norte

O objetivo do departamento de Educagdo tem como objetivo “educar e
desenvolver a populacéo jovem da Irlanda do Norte para os mais altos padroes,

fornecendo acesso igualitario a todos.” As metas para 2008 incluem:

- 80 por cento dos alunos do primario deveriam alcangar o nivel quatro ou acima em
inglés e 83 por cento em matematica (os dados indicam 76 por cento e 78 por cento

respectivamente em 2002)

- 63 por cento dos alunos matriculados no 12° ano deveriam obter cinco ou mais GCSE*

(ou equivalente) avaliadas de A* até C (os dados indicam 59 por cento de em 2002)

- 60 por cento dos alunos matriculados no 14° ano deveriam obter trés ou mais A levels

avaliadas de A até C (os dados indicam 56 por cento m 2002)

- 70 por cento dos alunos matriculados nas escolas primarias menos favorecidas
deveriam alcancar o nivel 4 ou acima em inglés e matematica (os dados indicam 63 por

cento e 67 por cento respectivamente em 2002)

- 83 por cento dos alunos matriculados no ano 12 em escolas secundarias deveriam
obter cinco ou mais GCSEs avaliadas de A* até G (os dados indicam 80 por cento em
2002)

- 94 por cento dos alunos matriculados no ano 12 deveriam receber avaliagcdes de A até
G nos GCSEs nas escolas pos-primarias menos favorecidas (os dados indicam 89 por
cento em 2002)

3.3 Metodologia

Fica evidente que essas metas sdo mais abrangentes do que os outputs medidos
pelas Contas Nacionais. O autor propde entdo que os resultados em exames
educacionais por parte dos alunos sejam usados como medida de qualidade do output de
Educac&o. E necessario, portanto identificar o método atual de medic&o do output,

avaliar possiveis alteracdes e suas consequéncias.

! General Certificate of Secondary Education, explicado no Anexo (pagina 34)
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fm
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Labour 17,960 18246 18,788 19,560 20,928 22,663 25,008 27,208 29557
Intermediate consumption 6,495 6,612 6,712 7,050 6,965 7,086 7,261 8,236 8,776
Capital consumption 1,055 1,073 1,073 1,008 1,128 1,171 1,211 1,247 1,273
Total 25,510 25931 26573 27,708 29,021 30,920 33,480 36,691 39,606

Source: Office for National Statistics

Os gastos ocorrem em quatro niveis: escolas (creches, primérias, secundarias e
especiais), autoridade local, governo central e entidades publicas ndo departamentais.
Observa-se na tabela que méo de obra representava 70% dos gastos com educacao em
1995. Ja em 2003, chegava a quase 75%. Realizando o0 mesmo exercicio para consumo
intermediario, vemos que de 25% em 1995, sua participagdo nos gastos reduziu a 22%.

Consumo de capital passou de 4% para 3%.

Existem também recomendac¢6es para a melhor mensuragdo dos inputs.
Atualmente o 6rgdo estatistico ONS inclui em seu célculo capital, méao de obra e bens e
servicos. Entretanto, a linha de capital abrange somente a depreciagdo de capital fixo e
ndo o custo de oportunidade relativo ao capital estar empregado no setor publico e ndo

em outra finalidade.

A base de mensuracdo do output de Educacdo é o full time equivalent (fte)
relativo ao nimero de alunos matriculados em escolas no Reino Unido. O fte dos
pupilos nos quatro diferentes tipos de escolas publicas (maternal, primario, secundario e
escolas especiais) € somado utilizando o custo ponderado por tipo de escola, baseado no
total gasto no Reino Unido em cada tipo de escola. A convencao internacional sugere
que horas de alunos ou numero de alunos sejam usados para medir output de Educacéo
(junto com um ajuste de qualidade). Nas Contas Nacionais o fte nimero de alunos é
utilizado e apesar de atender muitos dos critérios recomendados, a medig@o poderia ser
aprimorada se contabilizasse a frequéncia de presenca escolar e ndo o nimero de alunos

matriculados, dado que quem ndo esta na escola ndo esta se beneficiando.

Um ajuste de qualidade de +0,25 por cento foi introduzido em 1998 e € aplicado
ao custo total ponderado do nimero de alunos, excluindo o maternal e escolas especiais.
Isso se baseia na ideia de que a qualidade dos servi¢os educacionais pode ser
representada pelo sucesso nas provas e exames. Esse ajuste € baseado na tendéncia da

média de pontos (average points score ou APS) obtidos no GCSE durante um periodo
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de quatro anos em meados da década de 1990, somente na Inglaterra, para alunos que
tinham 15 anos ou menos ao inicio do ano no qual realizaram a prova. No entanto esse
ajuste ndo foi atualizado para verificar se turmas subsequentes de pupilos alcangaram a
mesma melhora. O ajuste é aplicado a alunos entre 16 e 18 anos, mas nao existem
diferentes medidas de qualidade dos resultados de exames. A recomendagdo quanto ao
ajuste € de que deveria ser revisado e atualizado, baseado em uma gama maior de
informagdes que incluam resultados de avaliagdes de todos os paises membros do Reino

Unido, contabilizando o sucesso da educacao disponivel a alunos de 16 anos ou mais.
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O gréfico acima ilustra o numero de alunos fte (série descrita pela linha em azul
mais abaixo de todas), o nimero de alunos fte com o ajuste de qualidade de +0,25 por
cento ao ano (série descrita pela linha em azul claro, logo acima da anterior), 0s gastos
deflacionados com educagdo (série descrita pela linha em preto) e o PIB a precos

constantes (série descrita pela linha em tom cinza).

E possivel observar que entre 1963 e 2003 os gastos deflacionados com
educacdo aumentaram em aproximadamente 115 por cento, enquanto estima-se que no
mesmo periodo o PIB a precgos constantes tenha crescido em torno de 162 por cento.
Mesmo na série com ajuste de qualidade, o crescimento no output é consideravelmente

menor do que o crescimento nos gastos (inputs) deflacionados. Tal analise explicita uma
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queda em produtividade no periodo analisado como um todo. Constata-se entdo que
para que o output tivesse crescido a mesma taxa do crescimento dos inputs
deflacionados, o ajuste de qualidade deveria ser algo em torno de 1,5 por cento ao ano,
ou seja, seis vezes o valor concebido. O autor desconsidera as teses de que diferentes
periodos levariam a conclusdes muito diferentes. O baby boom pode ter causado um
ciclo, porém, no longo prazo uma medi¢édo de output baseada na demografia esta fadada
a apresentar o output do servico ficando para tras do PIB, onde o PIB per capita cresce

em termos reais.

Em junho de 2004 os dispéndios para a educacao de profissionais de saude ndo
médicos foram reclassificados nas Contas Nacionais, da categoria de Saude para a
Educacdo. Ndo havia medida especifica de output para essa despesa quando classificada
como Saude nas Contas. Ap0s a reclassificagdo foi introduzida uma medida de output
que utiliza o nmero de novos estudantes a cada ano em cursos na Inglaterra, sem

ponderacdo de custos para diferentes tipos de curso.

Recomendacdes de mudancas na medida do output em Educacéo nas Contas

Nacionais:

1. A frequéncia dos alunos seja usada como a medida de volume do output, ndo
mais o nimero de alunos matriculados.

2. Que os pesos dos custos das escolas sejam atualizados anualmente.

3. Até a publicacdo do documento, o ajuste de qualidade baseado em resultados
limitados a Inglaterra era utilizado como proxy para todo o Reino Unido.
Como existem diferencas relevantes nos sistemas educacionais dos
diferentes paises (que incluem a natureza e a época de realizacdo das
avaliacGes) que afetam diretamente como o tema deve ser tratado, a ONS
deveria entdo aprimorar a hipotese da mudanca na qualidade no sistema
educacional inglés como representativa também para a mudanca nos demais
paises.

4. Os resultados do GCSE sao consequéncia de 11 anos de ensino compulsério.
A principal desvantagem dessa medida é que um lag de 11 anos seria entdo
necessario para medir as capacidades de todos os 11 grupos de alunos em
qualquer ano. Isso pode ser solucionado através de uma projecao dos anos

futuros baseada em tendéncias e expectativas. O método proposto envolve
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ajustes retrospectivos, introduzindo os GCSE realizados de fato sobre as
proje¢des. No entanto os resultados de um ano podem ser atribuidos a um
investimento em recursos, novos métodos de ensino ou quaisquer

tratamentos instaurados anos antes.

A avaliacdo do desempenho dos alunos € realizada de maneira diferente em cada
um dos paises membros do Reino Unido. Uma area de preocupacao ao se utilizar o
resultado de testes e exames como medida qualitativa € a manutencdo dos padrdes no
decorrer dos anos. Os 6rgaos de verificacdo (Qualification and Curriculum Authority
na Inglaterra e Scottish Qualifications Authority na Escdcia) mantém rigorosos
procedimentos para garantir a consisténcia dos padroes de qualidade. O 6rgao inglés,
por exemplo, possui um programa de avaliacdo das ementas escolares, conteido

cobrado e desempenho dos alunos ao longo do tempo.

Entretanto, garantir a manutencao desses padrdes no longo prazo se prova ser
uma tarefa ndo tdo simples devido a alteragdes no conteldo das ementas escolares.
Quando a autoridade verifica uma queda de qualidade, agdes sao tomadas para
reestabelecer os niveis desejados no ano seguinte. Sob esse método de correcdo, €,
portanto sugerido que se mec¢a a média dos resultados de exames ao longo dos anos,

substituindo 0 método que se baseia apenas em um ano.

O Departamento de Educacdo definird o valor do output de educagdo em termos
da renda futura. Um exemplo ilustrativo envolve escolas de conducédo de veiculos e a
contribuicdo das suas aulas para aprovagdes nos exames. A aprovacao no exame gera
valor para o individuo em questdo. A obtencdo da licenca para conduzir veiculos de
transporte de mercadorias pesadas (como um caminhdo, por exemplo) aumenta as
perspectivas de ganhos futuros do individuo. Ceteris paribus, o prémio salarial referente
a posse da licenga aumenta em termos reais ao longo do tempo junto ao nivel de ganhos
reais. Historicamente, o crescimento medio da renda real no Reino Unido € de 1,5 por

cento ao ano.

A qualidade da educacgéo poderia ser mensurada atraves de inspe¢des escolares.
Na Inglaterra, tal mensuracéo seria representada por inspecoes de qualidade ja
realizadas pelo Office for Standards in Education (Ofsted, ou Org&o de Padrdes em
Educacdo), enquanto que na Escocia o 6rgdo responsavel se chama Education Scotland.

Enquanto a estrutura dessas avaliacdes evoluiu ao longo dos anos, a Ofsted garante que
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seu método se manteve essencialmente o mesmo, com verificacdes para garantir a
consisténcia nos padrdes das inspecdes. Os inspetores trabalham em conjunto e estéo
eles prdprios sujeitos a serem monitorados. Outra vantagem dessa pratica é a cobertura
de todos os aspectos da educacao, ndo se limitando a resultados de testes obtidos pelos

alunos, os quais ndo sdo suficientes para avaliar a qualidade da educacéo.

No entanto, escolas se preparam para as visitas de inspecao, o que pode gerar
resultados artificiais. Além disso, o Ofsted revisa e muda constantemente seus

procedimentos de rotina, o que torna comparacgdes de longo prazo inviaveis.

A principio, se solucionadas as dificuldades acima, seria valido o seu uso no
trabalho de triangulacéo, que consiste no uso de evidéncias de mudanga de qualidade e

produtividade de outras fontes, que ndo as Contas Nacionais.

Uma alternativa de mensuracdo da qualidade do output seria o tamanho das
turmas, ou a razdo professor/aluno. Apesar de existirem vantagens em turmas menores,
persistem discordancias em estudos quanto ao efeito de turmas com menos alunos na

qualidade da educacéo,

O relatorio Atkinson apresenta uma proposta que defende o uso de dados
referentes a todo o Reino Unido, a mensuracéo da qualidade educacional provida aos
mais jovens (ndo utilizando somente avaliacGes aos 16 anos como proxy para todo o
output de educacdo), a inclusdo do progresso de alunos de 16 anos ou mais € a
consideracdo de um ajuste que reflita o valor da educacéo para a renda futura. O
documento considera também as fontes de informacdo quanto a qualidade do ensino e
tamanho das turmas como Uteis para avaliacdo em artigos de produtividade, no lugar da

medida das Contas Nacionais.

No longo prazo, objetiva-se explorar medidas de output com ajustes de
qualidade para todos os niveis educacionais. Sob um ponto de vista mais amplo,
educacdo financiada pelas familias e treinamentos financiados por empregadores
também contribuem para o crescimento da renda futura e outros beneficios provenientes
da educacéo. Seria de grande valor identificar resultados para inputs e outputs

equivalentes aos encontrados nos gastos do governo.

A recomendacao final do autor se resume em que 0s quatro departamentos de

Educacdao continuem a trabalhar conjuntamente na analise do output educacional e

21



variacdes na produtividade, utilizando as Contas Nacionais e outras fontes a serem
publicadas em artigos de produtividade e através da criacdo de uma conta satélite para
formagé&o de recursos de capital humano (onde entrariam os diferentes tipos de

financiamento privado mencionados no paragrafo anterior).
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4 Ensino Médio no Brasil

O Ministério da Educacdo define os objetivos da educacao basica (educacgédo
infantil, ensino fundamental e ensino médio) no Brasil como o desenvolvimento do
educando, assegurando-lhe a formacéo indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecendo-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores, contribuindo

para a reducao das desigualdades sociais.

Utilizando dados referentes a Educacao Publica no Brasil entre 2007 e 2014 sera
possivel estimar o output e a produtividade educacional através da metodologia

proposta pelo relatério de Atkinson.
4.1 Dados no Brasil

Em 2007 a educacdo basica contabilizava em torno de 53 milhGes de alunos em
todo o Brasil. Em 2008 esse numero aumentou ligeiramente, para nos anos seguintes,
acompanhando a tendéncia demogréafica brasileira, reduzir até os 49 milhdes e 700 mil
de alunos em 2014. Desse total de alunos do ensino basico, durante todos 0s anos em

torno de 19% consistia de alunos matriculados no ensino médio.

ALUNOS EDUCACAO BASICA  ALUNOS EDUCACAO BASICA MUNICIPAL/ESTADUAL/FEDERAL

53.028.928 41.670.940
53.232.868 41.221.340
52.580.452 40.663.265
51.549.889 39.763.690
50.972.619 39.090.016
50.545.050 38.388.702
50.042.448 37.753.877
49.771.371 37.193.163

Ao limitar a analise a apenas alunos do ensino medio de escolas municipais,

estaduais e federais, esse percentual passa a 14% entre 2007 e 2014.

ALUNOS ENSINO MEDIO ALUNOS ENSINO MEDIO MUNICIPAL/ESTADUAL/FEDERAL

9.991.491 7.472.301
10.020.215 7.395.577
9.945.623 7.364.153
9.785.915 7.369.837
9.766.326 7.378.660
9.723.991 7.310.689
9.639.310 7.247.776
9.610.374 7.229.831
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Durante esse mesmo periodo os dados indicam um investimento publico direto
em Educacdo Basica por estudante de R$3218 em 2007 e chegando a R$5935 em 2014,
com Valores Atualizados para 2014 pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA).

INVESTIMENTO PUBLICO DIRETO EM E.B. POR ESTUDANTE RS 2014
3.218,23
3.695,13
4.045,71
4.653,97
5.044,51
5.472,17
5.847,11
5.935,48

Analisando somente no Ensino Médio, os valores para 0s mesmos anos sao
R$2575 e R$6021 respectivamente. Logo se percebe que o crescimento no investimento
por aluno do segundo grau (inputs) cresceu em torno de 133% em sete anos, engquanto
que no durante 0 mesmo periodo os investimentos por aluno no consolidado do ensino

basico cresceram apenas 84%.

INVESTIMENTO PUBLICO DIRETO EM E.M. POR ESTUDANTE RS 2014
2.575,85
2.973,30
3.141,86
3.958,27
4.905,56
5.581,93
5.901,74
6.021,38

A média de horas aula diarias também segue uma trajetdria de crescimento. Em
2010 os alunos do Ensino Médio das redes municipal, estadual e federal passavam em
média 4,81 horas por dia em sala de aula. Em 2014 ja eram 5,12 horas diarias, ou seja,

um crescimento de 0,31 horas.

MEDIA DE HORAS AULA E. M. MUNICIPAL/ESTADUAL/FEDERAL
4,81
4,89
5
5,05
5,12
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Ao observar a Educacdo Béasica como um todo excluindo creches, os dados
indicam um aumento na média de horas aula diéria de 4,74 em 2010 para 4,91 horas dia
em 2014.

MEDIA DE HORAS AULA MUNICIPAL/ESTADUAL/FEDERAL
4,74
4,79
4,79
4,85
4,91

Trajetéria:
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O gréfico acima deixa claro que os niveis de investimento publico no ensino
médio cresceram em torno de 133% entre 2007 e 2014. O PIB brasileiro cresceu em
torno de 22% no mesmo periodo. Ja o fte de alunos do ensino médio cresceu 7,69% e

9,59% com o ajuste anual de 0,25%.

As taxas de aprovacdo do ensino médio publico podem levar a conclusdes

precipitadas quanto a qualidade da educagdo. Observados isoladamente, esses nimeros
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indicam um aumento de 6,6% na aprovacdo tanto nas escolas municipais quanto
estaduais entre 2007 e 2014. As aprovacdes aumentaram em 0,5% no ambito federal.
No entanto, seria incorreto afirmar que isso representa uma melhora educacional,
considerando que os niveis de cobranca podem ter reduzido, o que artificializaria o
resultado buscado. A rede publica em sua totalidade apresentou um aumento em

aprovacdes de 6,5% no periodo analisado.

Em 2009, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi modificado com o
intuito de unificar o concurso vestibular das universidades federais brasileiras.
Realizado em dois dias, a prova consiste em 180 questBes objetivas e uma redagdo, cujo
resultado garante o0 acesso ao ensino superior em universidades publicas brasileiras
através do Sistema de Selecdo Unificada (SiSU). Além disso, o resultado obtido no
ENEM pode garantir bolsas de estudo integral ou parcial em instituicdes privadas
através do ProUni (Programa Universidade para Todos) e obtencdo de financiamento
através do Fies (Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior). Aqueles
que obtém resultado igual ou superior a 500 se qualificam para obter o certificado de

conclusdo do ensino médio.

ENEM MEDIA TOTAL PUBLICO ENEM MEDIA TOTAL PRIVADO

512,06 598,09
505,2 593,08
474,2 569,2

531,33 577,39
482,31 553,68
504,85 545,262

Em 2009, a média dos alunos matriculados em escolas publicas no ENEM foi de
512.06. Em 2014, 504.85. O pior resultado foi em 2011, quando a média foi inferior ao

necessario para se concluir o ensino médio: 474.2. J4 o melhor foi em 2012: 531.33.

4.2 Proposta

A proposta para o indicador de output do ensino médio publico é uma
ponderacdo entre os resultados de alunos da rede publica no Exame Nacional do Ensino
Médio, aprovacédo dos alunos de ensino médio na rede publica e a média de horas aula a
qual esses alunos foram submetidos. Devido a sua relevancia como método de avaliacdo
do ensino médio, 0 ENEM tera um peso de 60% no indicador, enquanto que a taxa de

aprovacao ter peso de 25% e a média de horas aula um peso de 15%.
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OUTPUT = 0.6 ENEM + 0.25 APROVACAO + 0.15 HORAS/AULA

Dessa forma ficaria suavizado o efeito de resultados baixos no ENEM pelas
crescentes taxas de aprovacdo e horas de aula no ensino médio publico. No entanto
existiria a grande possibilidade de se mascarar uma qualidade inferior do ensino médio
publico. A questdo é até que ponto o padrdo de qualidade do ensino medio publico pode
ser comparado aos niveis de conhecimento cobrados no ENEM. Ao que os dados
indicam, as taxas de aprovacdo nas escolas crescem, enquanto os resultados no ENEM
se mantém em torno de 500, porém com uma trajetoria que ndo apresenta tendéncia de

crescimento.
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5 Resultados

A primeira analise ter& como foco o investimento na educacdo baésica,
investimento no ensino médio e resultados do ENEM. Como a base de dados néo é
muito extensa, os resultados dessa andlise sdo prejudicados pela defasagem temporal
entre um investimento e seu retorno. No caso o investimento hoje em educacdo nédo
deve ser comparado com o resultado de avaliagbes no mesmo ano, por razdes que
parecem Gbvias. Para tentar minimizar esse efeito, a comparagdo se dara com um lag de

dois anos entre o investimento e o resultado no Exame Nacional.
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O grafico acima explicita a disparidade entre o aumento dos investimentos
publicos em educagdo, tanto no ensino basico como um todo quanto especificamente no
ensino médio e os resultados obtidos por alunos do ensino puablico no ENEM. E
evidente que existe um limite de crescimento para esses resultados (1000), no entanto é

preocupante que mesmo com imensos aportes financeiros nos seis anos analisados nédo
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somente 0 ENEM ndo indica melhoria na qualidade do ensino médio, como uma piora

em cinco dos seis anos pds-2009.

No entanto, ao supor um indicador formado 50% pelo aumento de horas aula e
50% pelas taxas de aprovagdo, ambos relativos ao ensino médio pablico, os resultados

sdo bem diferentes.
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Desde 2009, tanto taxa de aprovagdo quanto horas/aula sé crescem com o passar
dos anos o que justificaria os alunos ndo conseguirem reproduzir o desempenho das

escolas no Exame Nacional do Ensino Médio?

Ao utilizar o método proposto ao fim do capitulo anterior, a educacao continua a

apresentar resultados baixissimos, porém melhores. Como os dados disponiveis
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relativos as taxas de aprovacdo no ensino médio e horas/aula existem somente até 2014,

esse sera o ano limite da analise.
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6 Conclusao

Assim como recomendado pelo Atkinson Report, o trabalho em conjunto deve
ser realizado pelas diferentes instituicdes de Educacdo atuantes no Brasil. O Ministério
da Educacdo (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) ndo devem medir esforcos para solucionar a questdo da divergéncia
entre os resultados no Exame Nacional do Ensino Médio e principalmente a taxa de
aprovacdo do Ensino Médio. Devem coordenar suas atividades na andlise do output
educacional e varia¢des na produtividade, utilizando as Contas Nacionais e outras fontes

a serem publicadas (inclusive o setor privado).

E muito importante entender o que justifica os baixissimos rendimentos no
ENEM. Existe um evidente descompasso entre os padrdes de qualidade cobrados pelo
ensino médio das escolas publicas e o nivel cobrado pelo Exame. Seria valido buscar
entender as causas de 78% dos alunos do ensino médio terem sido aprovados em 2013 e
no mesmo ano terem obtido uma media no ENEM igual a 482,31.

Outro ponto a ser estudado e debatido deve ser a qualidade do investimento em
educacdo. Segundo o documento Education at Glance 2015, da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) publicado em 24 de novembro de
2015, o Brasil foi o terceiro pais dentre 38 com maior proporcdo do investimento
publico destinado a Educacdo: aproximadamente 17,2% (dado referente ao ano de
2012). Em 2005, esse percentual era apenas 13,3%. O mesmo documento destaca a
qualidade dos recursos educacionais brasileiros, medido por um indice que aponta um
crescimento de 0,63 pontos no Brasil entre 2003 e 2012, contra uma média de 0,35
pontos dos demais paises. Porém esse a qualidade desses recursos nao se reflete na

principal avaliagdo do ensino médio brasileiro.

A matricula escolar a partir dos cinco anos é quase universal no Brasil. No
entanto, aos trés anos apenas 57% das criangas frequentam a escola. Essa proporgéo é
muito inferior aos demais paises da OECD. Né&o cabe a essa monografia explorar tal
hipdtese, no entanto ha a possibilidade de que a defasagem se inicie anteriormente ao

ensino médio.

Por fim, conclui-se que a produtividade da educacdo publica principalmente no

ensino médio no Brasil esta aquém do esperado sob 0s grandes investimentos que vém
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recebendo nos ultimos anos. Os desempenhos mediocres no ENEM de 2009 até 2015
sdo indicios de que talvez a estratégia da Educacdo brasileira ndo seja a adequada para a
obtencéo de resultados no curto prazo.
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AnNexo:

GCSE, ou General Certificate of Secondary Education ¢ uma qualificacdo académica
comum ao Reino Unido obtida em disciplinas especificas, geralmente por alunos entre
14 e 16 anos
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