PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

MONOGRAFIA DE FINAL DE CURSO

Endowments - Como torna-los mais confiaveis, eficientes e difundidos

entre instituicbes académicas, publicas e privadas, no Brasil?

Thiago Cruz Porto Barreto

Matricula: 1911861

Professor Orientador: Winston Fritsch

Rio de Janeiro

Junho de 2022



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

MONOGRAFIA DE FINAL DE CURSO

Endowments - Como torna-los mais confiaveis, eficientes e difundidos

entre instituicbes académicas, publicas e privadas, no Brasil?

Thiago Cruz Porto Barreto

Matricula: 1911861

Professor Orientador: Winston Fritsch

Declaro que o presente trabalho é de minha autoria e que néo recorri para realiza-
lo, a nenhuma forma de ajuda externa, exceto quando autorizado pelo professor

tutor.

Rio de Janeiro

Junho de 2022



As opinides expressas neste trabalho so de responsabilidade Unica e exclusiva do

autor.



AGRADECIMENTOS

Agradeco inicialmente a minha mée, Ana Paula, por estar sempre presente na
minha trajetoria e por me inspirar com sua forca, dedicacdo, leveza e sensibilidade na
minha criagdo e da minha irmd. Agradeco aos meus irmdos, Luisa e Antonio, pelas
alegrias, parceria e cuidado que reforcam em mim. Ao meu pai, Ricardo, pela
determinacéo e sede de conhecimento que sempre vi como referéncia. Aos meus avos por
todo carinho e suporte de sempre. Aos meus padrinhos, tios, primos e toda a minha
familia, por sempre representarem uma base de apoio, amor, alegrias, inspiracéo, carinho,

conhecimento, forca e unido em toda a minha formagéo.

Agradeco aos meus amigos pelas alegrias, companheirismo, apoio, forca e

aprendizados que compartilhamos em nossos caminhos.

Agradeco ao Professor Winston Fritsch pela disponibilidade em me orientar,

aceitando o desafio do tema escolhido, ainda com poucos especialistas e material no pais.

Agradeco a minha escola da vida inteira, o CEl (Centro Educacional Espacgo
Integrado), pelo seu papel na minha formacdo como cidad&o, e pelos estimulos ao olhar
técnico e humano, sempre destacando a busca por qualificacdo e a visdo dos impactos que

nossas acoes geram na sociedade.

Agradeco a PUC-Rio (Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro), a
UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro) e a toda sua equipe de professores e
funcionarios pelas experiéncias e aprendizados que me proporcionaram. O que Vivi em
ambos os ambientes me deu as ferramentas e grande parte da inspiracdo para a elaboragéo

desse estudo.

Por fim, obrigado a todas essas pessoas e instituicdes que participaram e
participam da minha formagdo e “construgdo”, e que venham 0s proximos passos dessa

caminhada.



SUMARIO
RESUMO/ADSIIACT......cveeveeiieieie ettt bbbttt 7
IR 1 0110 T [ 1 o Vo TSRS 9
2. O qUE S0 ENUOWMENTS?......eeiiiieiiieieeeee ettt 11
3. LEOISIAGAD. ...t 13
Q. ParteS ALIVAS.....coiiiiiiie i 13

b. Conselho Administrativo, Conselho Fiscal e Comité de Investimentos...14

c. Receitae Modalidades de DOAGAO..........cccccvvevverieiieiiie e 16

0. GESAD U ALIVOS.....ciuieiieiieiie ittt 17

A, PHIAIES. ..o ettt ettt nreereeree e 19
a. GovernanGa/TranSParENCIA..........cccvevuvereeieesearieseeseeee e se e sre e e 19

o TR o T ] 7= Vo Lo SRS 19

C. APOIO INTEINO. ...cuiieiiieie e 20

ST I L EST. 1 [0 J SRS 22
Q. DO0BCAD. ... .iiiieiie it 22

T = (0] 001 | (oSBT 22

1. COMUNICAGAD. ... ..eeieieeieieeie ittt 22

. CUIRUIAL e e e 23

IV. EStIMUIOS INTEINOS......cveiiiiieiieieieie e 24

V. COMPATAGOES. .. .civieirieiieeiteesiee st stee et sree et 25

T = TV (0T - Vo] T USRS 29

C. APOIO INTEINO. ...cuiiiiieie e 30

Lo AULONOIMIAL .1ttt 30

i, INFIUENCIA Privada.......cccceviiiiiiiiceeeeee e 31

iii. DIiSpOSIGA0 de VErbas.........cccooiiiiiiiiiiiiicceee e 31

T o] o] 11157 T PR 33

7. Referéncias BibliografiCas..........ccocooieiiiiiiiiie e 34



LISTA DE IMAGENS

Figura | — Maiores fundos patrimoniais de universidades em 2019



RESUMO

A tese estuda fundos patrimoniais endowments e sua viabilidade, como meio de captacéo
de recursos, para universidades publicas e privadas brasileiras. Ao longo do trabalho,
serdo articuladas analises sobre sua estrutura no Brasil, a partir de compara¢fes com
instituicGes no exterior, pesquisas, relatos de profissionais do setor em entrevistas, leis,
entre outros. O objetivo do estudo é analisar a eficiéncia do cenério atual no pais, e do
que esta sendo “construido”, para o crescimento e difusdo do uso de endowments como
fontes de recursos para suas instituicbes de ensino superior. O desenvolvimento da
pesquisa € objetivo para que seja acessivel e pratico para a difusdo dessa pratica no Brasil,

que, atualmente, dispBe de pouco material de estudos sobre o assunto.

Palavras-chave: Doacdo; Endowments; Ensino Superior; Fundo de Investimentos; Fundo

Patrimonial; Pesquisa; Recursos; Universidade.



ABSTRACT

This thesis studies endowments and their viability as an alternative to raise funds for
public and private Brazilian universities. Throughout this work, analyzes of its structure
in Brazil will be articulated, based on comparisons with institutions abroad, research,
reports from professionals of the sector through interviews, the law, among others. This
study aims to overview the efficiency of the current scenario in the country, and of what
is being "built", for the growth and diffusion of endowments as strong alternative
resources for its higher education institutions. The research’s development is focused,
aiming to be accessible and practical for the dissemination of these funds in Brazil, which

currently has scarce research material on the subject.

Keywords: Donation; Endowments; Higher Education; Investment Funds; Research;

Resources; University.



1. INTRODUCAO

A origem do estudo esta nos inimeros indicios, percebidos durante a trajetoria
escolar e académica, sobre a escassez de recursos no ensino superior brasileiro. Greves
de professores, alas de universidades fechadas por falta de manutencéo, obras inacabadas,
equipes de pesquisa com dificuldades para financiar a participacdo em competicdes
nacionais e internacionais, numero reduzido de bolsas de estudo em faculdades

particulares, restricdo de recursos para pesquisa, entre outros.

Para a conclusdo de curso, articularei meus estudos sobre endowments, como
veiculos de investimento alternativos para complementar a verba de instituicdes
académicas no pais. Apesar de algumas instituicdes brasileiras ja utilizarem esses
veiculos de captacdo e investimento, sua cultura é pouco difundida nacionalmente.
Atualmente, nos fundos brasileiros ativos, os patrimonios sob gestdo sé&o pouco
expressivos (principalmente se comparados a instituicdes no exterior), ndo permitindo,
até o momento, a reposicao de parte significativa das despesas das faculdades apoiadas

através dos rendimentos dos fundos.

A escassez de material sobre 0 assunto no Brasil, e a falta de registros e relatos
sobre pessoas envolvidas nessas iniciativas dentro do pais, ainda sdo obstaculos vividos
na busca por informacdes dessa ferramenta. Esse estudo busca complementar as fontes
de pesquisa sobre esses fundos patrimoniais de maneira fécil e acessivel, visando auxiliar

instituicBes e profissionais que tenham interesse nessa iniciativa.

Ao longo da tese sera feita a exposicdo de sua estrutura no Brasil, reunindo
informacbes de membros das instituicdes, profissionais envolvidos em fundos
filantropicos, entrevistas, artigos, teses e outros documentos publicos relacionados ao
assunto. A conclusdo trabalhard os aspectos que estimulam ou dificultam sua
implementacéo, e potenciais solugdes para ampliar a eficiéncia e difusédo de endowments

brasileiros.

A abordagem partira do material analisado para orientar a argumentacdo sobre

esse mecanismo de captacdo de doacdes e investimentos, adaptada ao cenério local.

Instituicbes académicas representam um dos principais pilares no
desenvolvimento de um pais, promovendo pesquisas, estimulos culturais a sociedade,

melhor formacdo dos cidaddos e forca trabalhadora, entre outros bens publicos.
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As entidades precisam de acessibilidade e estrutura — e, portanto, de recursos -, de modo
a aprimorar o desenvolvimento de seus integrantes e, por consequéncia, ampliar os

espagos que esses virdo a ocupar futuramente.

Nesse trabalho, viso contribuir meu estudo para facilitar que outras instituigdes
proporcionem o que 0 acesso & educagdo me impactou, melhorando minha qualidade de

vida e das pessoas ao meu redor.

Thiago Cruz Porto Barreto
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2. O QUE SAO ENDOWMENTS?

Segundo o Art. 1°, paragrafo unico, da Lei n® 13.800, de 4 de janeiro de 2019,

que enquadra legalmente os fundos patrimoniais endowment:

“Art. 1°- Esta Lei dispde sobre a constituicdo de fundos patrimoniais com o
objetivo de arrecadar, gerir e destinar doacdes de pessoas fisicas e juridicas privadas para

programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.

Paragrafo Unico. Os fundos patrimoniais constituidos nos termos desta Lei
poderdo apoiar instituicdes relacionadas a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e
a inovacdo, a cultura, a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao desporto, a
seguranca publica, aos direitos humanos e a demais finalidades de interesse publico.”
(BRASIL, 2019, p. 1)

Os fundos de endowment sdo fundos de investimento que operam com recursos
préprios, originados através de doacdes e retornos de investimentos, cujos rendimentos
atendem a finalidade de complementar na manutencéo e desenvolvimento de projetos de
uma instituicdo cultural (BNDES, 2017). “O instrumento garante a previsibilidade e
continuidade dos recursos para a instituicao cultural, conferindo estabilidade operacional

a entidade e permitindo que ela se concentre em sua missdo.”, como reforca 0 BNDES.

O planejamento, voltado a conservacdo dos propositos e estrutura da organizagado
de maneira longeva, imp@e limites ao acesso do patriménio doado ao endowment. Esse
aspecto tende a consolidar sua independéncia financeira da instituicdo cultural de origem,
protegendo da rapida deterioragdo de patriménio do fundo por pendéncias legais e
financeiras (por falhas administrativas) dessa instituicdo. Além disso, isso corrobora a
reestruturacdo das fontes de recursos da entidade, onde o fundo podera, com autonomia,
focar em melhores oportunidades para 0 médio e longo prazo, almejando a estabilidade
financeira, multiplicacdo de patriménio e sustentabilidade da estrutura da organizacao,

promovendo sua misséo com estabilidade na longevidade.

Um dos beneficios proporcionados por esse mecanismo é a independéncia na
criagdo de recursos para seu funcionamento e melhorias, reduzindo parcialmente a
subordinacdo da verba publica (em casos de faculdades publicas), doacbes e

financiamentos para a operacionalizacdo da universidade. Isso precede uma maior
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disponibilidade fiscal no local, financeira na empresa, e melhores alternativas para
beneficios fiscais/tributarios a meios de captacdo de doagbes que visem expandir o
patriménio da instituicdo e sua independéncia orcamentaria no longo prazo. Assim ha
espaco para a captagdo via tributacdo de um maior patriménio no longo prazo, atrelada
ao fim ou diminuicdo da necessidade de financiamento publico (seja para universidades
publicas, ou as faculdades privadas que atendam programas publicos, de bolsa,
recuperacdo financeira, isencdo fiscal etc.) dessas organizagOes culturais/educacionais
(BNDES, 2017).

A gestdo independente de recursos no endowment ainda estimula as doagdes de
pessoas e empresas vinculadas a instituicdo, existindo confianca na gestdo de ativos do
fundo. A seguranca de que instabilidades administrativas, na universidade, por exemplo,
ndo terdo acesso direto ao patrimdnio do fundo demonstra melhor perspectiva de
governanca, acesso aos resultados gerados por beneficios fiscais e auditoria independente
em sua realocacédo de recursos. Tais qualificacbes ampliam a atratividade desses fundos
de investimentos filantropicos, trazendo beneficios fiscais, e a pessoas fisicas e juridicas

envolvidas nas instituicoes.

A qualidade no investimento de seus ativos acelera a construcdo de patriménio,
em parte ja estimulada pela restricdo de acesso quase exclusivamente aos rendimentos, e
provisdo de capital sustentavel e concentrado na instituicdo de ensino que demonstrar
melhor sua alocagéo (melhoria no ensino, pesquisa, estrutura, rentabilidade, afinidade da
rede alumni, incubadora de startups etc.). Inimeras faculdades no exterior, com destaque
ao cenario dos Estados Unidos (reconhecido pelo volume e funcionamento desses fundos
filantropicos), servem de exemplo a acumulacdo de patriménios (bilionarios em certos
casos) através de endowments, ao longo de sua histdria, como pilar da prosperidade e

desenvolvimento secular dentro dessas universidades.
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ESTRUTURA DE ENDOWMENTS NO BRASIL

3. LEGISLACAO

O ferramental juridico que regula as préaticas desse instrumento € contemplado na
Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019 (BRASIL, 2019, p. 1-12). Na lei, ha grande
destaque a praticas de governanca e a independéncia/externalidade entre as instituicdes.

Em sequéncia, serdo apontados os aspectos legais (da Lei n® 13.800) identificados
como principais em meu estudo. Estardo caracterizados os direitos e deveres desses
fundos patrimoniais, das instituicdes envolvidas em sua gestéo e operacéo, dos doadores,
e das pessoas fisicas e juridicas participantes em sua finalidade, direta e/ou indiretamente.

a. PARTES ATIVAS

No Art. 2°, sdo atribuidas as identidades legais dos agentes associados a gestdo
dos fundos patrimoniais:

I. Instituicdo apoiada — Instituicdo (publica ou privada, sem fins lucrativos), e
outras associadas a ela, cujas atividades de interesse publico serdo beneficiadas pelo

fundo patrimonial, através da administracdo dos recursos doados;

I. Organizacdo gestora de fundo patrimonial — Instituicdo privada (sem fins

lucrativos) destinada a captacdo de doacbes e gestdo do patrimdnio doado (e seus
rendimentos) no fundo da instituicdo apoiada. Pode ser estruturado como associacdo ou

fundacdo privada;

I11. Organizacdo executora — Instituicao (sem fins lucrativos) parceira responsavel

pela alocacdo dos recursos destinados (pelo fundo patrimonial da instituicdo apoiada) aos
seus programas e projetos voltados ao interesse publico. Essa instituicdo também pode

ser uma organizacéo internacional com representacdo no pais;

IV. Fundo patrimonial — Conjunto de ativos privados administrados pela

organizacdo gestora no intuito de gerar uma fonte de recursos de longo prazo, com a

preservacao do principal e realocacéo dos seus rendimentos;

V. Principal — Somatorio da dotacdo inicial e doa¢des seguintes ao fundo;
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V1. Rendimentos — Resultado de investimentos executados com ativos do fundo;

VII. Instrumento de parceria — Acordo entre a organizacdo gestora e a instituicdo

apoiada para a colaboracéo e definicdo da finalidade de interesse publico almejada;

VIII. Termo de execucdo de programas, projetos e demais finalidade de interesse

publico — Acordo entre as organizacdes envolvidas diretamente no endowment (apoiada,
gestora e executora, caso haja) para definir as regras de distribuicdo dos recursos geridos

pelo fundo patrimonial destinados a seus fins de interesse publico.

No Art. 4° (Capitulo Il, Secéo 1), é delimitado que o fundo patrimonial servira
como fonte de recursos no longo prazo investidos de modo a preservar seu valor e permitir
o financiamento regular e estavel (visando a perpetuidade) a atividades que atendam ao
interesse publico, associados a instituicdo apoiada. Além disso, o artigo reforca a
independéncia financeira, administrativa e legal, na realizacdo de atividades e
responsabilidades, entre as instituicbes diretamente envolvidas (instituicdo apoiada,

gestora e executora).

Em sequéncia, as responsabilidades, direitos e deveres das organizacdes gestoras
de fundos patrimoniais, atrelados principalmente a medidas de compliance e governanca
interna, estdo representados na Secdo Il do capitulo. Entre as condi¢Bes dispostas na
secdo, estdo o direito a recomendacdo de membros dos Conselhos (Administracao, Fiscal
e Comité de Investimentos), responsabilidades de transparéncia contabil e operacional de
suas atividades, criacdo de canais eficientes para dendncia de irregularidades e
contratacdo de auditoria externa, aléem de procedimentos necessarios em caso de
transferéncia, liquidacdo ou dissolucdo de patriménio da gestdo, e de mudancas de

estatuto, alocagéo dos recursos, entre outros.

b. CONSELHO ADMINISTRATIVO, CONSELHO FISCAL E COMITE DE
INVESTIMENTOS

ObrigagOes associadas as boas praticas de governanca nos Conselhos de fundos
patrimoniais — Conselho Administrativo, Conselho Fiscal e Comité de Investimentos —
aparecem na secdo seguinte (Secdo Ill, Capitulo Il). Estdo configuradas restri¢cbes de
participacao e direito a voto, configuracdo de membros remunerados e ndo remunerados

e caracteristicas pré-requisitadas a parte ou a totalidade dos membros dos Conselhos.
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Dentre as principais fungdes atribuidas ao Conselho de Administragdo, estdo o
estabelecimento do estatuto social, das normas internas de investimento, administracao,
resgate e alocacdo de recursos, selecdo/contratacdo do Conselho Fiscal e Comité de
Investimentos, e a execucdo, mudanca ou revogacdo de instrumentos de parceria

estabelecidos.

No Conselho Administrativo, em caso de clausula de exclusividade, o mandato
dos membros dura 2 anos, quando avalia a manutencdo ou renovacéo de seus integrantes.
Nessa configuracdo, € necessario que pelo menos 2 membros com direito a
participar/votar ndo tenham ligacdo direta ou indireta (via parentes, conjuges etc.) com
membros da instituicdo apoiada ou organizacdo executora, cargos recentes (Ultimos 3
anos) nessas instituicdes, ou tenham cargos administrativos em empresas que demandem
produtos e servicos da organizacdo apoiada e executora. A instituicdo apoiada também
tem direito a indicar um membro com direito a voto, e doadores, cujo montante doado
ultrapasse 10% dos recursos do fundo, e seus representantes tém direito a participagdo no

Conselho, sem direito a voto.

O Conselho Fiscal, composto por 3 membros indicados pelo Conselho
Administrativo, é responsavel pela fiscalizacdo das atividades de gestdo de ativos no
fundo a partir das normas internas definidas pelo Conselho Administrativo e por uma
auditoria anual das contas da gestora do fundo patrimonial. Os candidatos selecionados
devem atender a um padrao historico de idoneidade em suas carreiras e terem formacao
em economia, contabilidade, ciéncias atuariais ou administracdo. Além disso, a fundos
patrimoniais com mais de 5 milhGes de reais sob gestao, os membros desse Conselho ndo

podem ter participado do Conselho de Administracdo nos ultimos 3 anos.

O Comité de Investimentos é obrigatorio apenas a fundos patrimoniais com mais
de 5 milhdes de reais sob gestdo. Seu dever € indicar as regras de investimento, resgate e
alocacdo a administracdo, realizando um relatério anualmente sobre as préaticas
previamente apontadas, organizar e supervisionar a gestao de recursos do fundo, a partir

da politica de investimentos definida pelo Conselho Administrativo.

Sua composicdo e constituida com 3 a 5 membros, também selecionados pelo
Conselho Administrativo. Os candidatos devem manter alto padréo de idoneidade (como
no Conselho Fiscal) e reconhecimento em seu historico profissional, além de terem,

preferencialmente, formacdo académica em economia, administracéo, contabilidades ou
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ciéncias atuariais, e experiéncia no mercado financeiro e de capitais, registrados na CVM

de acordo com a atividade que forem exercer no fundo.

A remuneracdo de membros dos Conselhos é feita pela organizagcdo gestora,
levando em conta os rendimentos do fundo, com base no benchmark estipulado no
estatuto e suas normas de investimento. Caso haja instrumento de parceria com clausula
de exclusividade, a remuneracdo dos membros dos 6rgéos tem seu limite no valor ao qual

o dirigente maximo da institui¢do pablica apoiada é remunerado.

Os membros dos Conselhos s6 podem ser responsabilizados na esfera civil, por
suas acOes nos cargos, caso violem a lei ou o estatuto, ou haja com dolo ou erros graves

de execucdo das suas funces.

c. RECEITAS E MODALIDADES DE DOACAO

As receitas de endowments sdo configuradas por inumeras formas de doacéo e
rendimentos provenientes da alocacdo dos recursos doados. Assim, estdo enquadrados 0s
aportes iniciais, doacfes financeiras de bens moéveis e imdveis, patrocinios, a venda de
bens com a marca da instituicio apoiada, ganhos com propriedade intelectual
provenientes de pesquisa com investimentos do fundo patrimonial, rendimentos de
investimentos com os ativos sob gestdo, remuneracdo de publicacbes e prémios de

pesquisa investidos pelo endowment, locacdo de bens, entre outros.

Os recursos doados podem estar associados a especificacfes condicionadas no
momento da doacdo, demandando alocacdo focada em projeto ou area especifica,
condicBes de uso, e encargos envolvidos, por exemplo. Os individuos ou instituicdes
doadoras podem requisitar mocao de agradecimento ou mengdo nominal honrosa nos
projetos aos quais 0s recursos serdo destinados. A aceitacdo por parte da instituicao
apoiada so deve ocorrer caso consiga arcar com as obrigaces tributérias e ndo tributérias
do bem doado, ou caso haja comprometimento e comprovacéo da capacidade do doador
de arcar com essas obrigacdes do bem doado, apds sua doagdo. A origem dos recursos

doados deve ser licita, segundo responsabilidade e declaracdo do doador no ato.

As doacdes transferem, do doador a instituicdo apoiada, os beneficios de
remuneracdes provenientes dos bens doados. E desligada qualquer obrigacdo de
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remuneracao/redistribuicdo de rendimentos ou retribuicdo associada a gestdo do bem

doado ao doador.
Existem 3 modalidades de doacéo:

e Doacdo permanente ndo restrita — € um recurso cujo principal passa a

integrar o patrimdnio permanente do fundo (ndo héa resgate), sem que haja
restricdo, definida no momento da doagdo, de projeto, area ou condicdes
especificas para sua alocacéo.

e Doacdo permanente restrita de propdsito especifico — o recurso passa a

integrar o patriménio permanente do fundo (ndo ha resgate), porém sob
condicdes de alocacgdo estipuladas no momento da doacéo.

e Doacdo de propdsito especifico — recurso voltado a um projeto/condicao

previamente definido, que ndo pode ser utilizado de imediato, integrando
0 patriménio permanente do fundo, porém podendo ser resgatado pela
organizacdo gestora para atender os termos e condi¢fes pré-estabelecidos

no momento da doacao.

Para doacBes com propdsito especifico, caso haja recursos remanescentes do
projeto originario da doacdo, esse “saldo” deve ser realocado para projetos de mesma
finalidade as condi¢des estabelecidas no momento da doacgédo. Se o proposito especifico
da doacéo deixar de existir, esses recursos passam a integrar o patrimdnio permanente do

fundo com caracteristica ndo restrita.

A organizacdo gestora do fundo patrimonial deve destinar a projetos apenas 0s
recursos provenientes de rendimentos do principal, visando a manutencéo e ndo utilizagao
do principal, em teoria. Em casos excepcionais, € possivel que haja flexibilizacdo dessa
premissa, caso seja acordado entre os membros do Conselho de Administracdo, com
reconhecimento favoravel do Comité de Investimentos sobre o planejamento de

recuperacdo da parcela do principal a ser utilizada.

d. GESTAO DE ATIVOS

A formalizacdo do instrumento de parceria e termo de execucdo de projetos,
programas e demais finalidades de interesse publico, rege a cooperagdo entre a
organizagao gestora e a instituicdo apoiada. S&o definidas as condigdes para a distribuicdo
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dos recursos voltados a execucdo de programas de interesse publico, atrelados a

instituicdo apoiada.

A cada alocacdo de recursos, provenientes da gestdo do fundo, em projetos,
atividades ou programas voltados ao interesse publico (vinculado a instituicdo apoiada)
sera necessario realizar um termo de execucdo. Estara delimitada nesse mecanismo a
finalidade da alocagdo, seu planejamento financeiro, padronizacdo do seu registro
contabil, como avaliar a eficiéncia da sua execucdo e as responsabilidades das

organizacOes envolvidas (gestora, apoiada e executora).

Apenas em casos excepcionais € autorizada a destinacao de recursos do fundo para
despesas correntes da instituicdo apoiada, salvo obras, bolsas de estudo, programas de

capacitacdo, entre outros.

Em casos de descumprimento do termo de execucao e/ou quebra do instrumento
de parceria, sdo criados mecanismos para Vviabilizacdo da transicdo dos recursos e gestao
a uma nova instituicdo, e possibilitando a devolucéo dos bens doados a doadores com
encargos especificados previamente. Durante esse processo, ficam suspensas
temporariamente as destinacdes de verba a novos projetos de interesse publico
administradas pelas instituicbes envolvidas na transicdo, até que essa seja concluida.

Nesse periodo, € aceita apenas a captacdo de novas doacdes.
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4. “PILARES”

Serdo abordados aspectos considerados fundamentais para a formacdo dos
endowments no Brasil, e destacados na pesquisa como cruciais para a prosperidade e

execucdo das suas iniciativas.

a. GOVERNANCA/TRANSPARENCIA

O comportamento administrativo do corpo profissional que constituir o fundo
patrimonial, além de ser demandado por grande qualificacdo, deve ser monitorado e
avaliado constantemente durante a execugdo de suas atividades. A demonstracéo de
informacdes sobre a gestdo esta diretamente associada a capacidade de atragdo e captacao
de investimentos. As operacdes do fundo de investimento, os critérios de avaliacao, perfil
de suas alocacdes, o padrdo de selecdo de seus projetos e o historico profissional
“impecavel” (por qualidade e retrospecto legal “limpo’) costumam ser aproveitados na

divulgacdo do fundo, reforgando suas caracteristicas positivas.

A transparéncia das informacfes € um aspecto da governanca que aumenta a
seguranca dos seus doadores. A satisfacdo e motivacdo tendem a aumentar com a maior
facilidade de acesso aos dados da gestdo. Frente as preocupacdes histdricas do pais com
esquemas de corrupgdo, por exemplo, e a baixa propagacdo de informacdes sobre esse
mecanismo de investimentos, praticas que aumentem a clareza sobre o lado operacional
e de investimentos do fundo estimulam o reconhecimento de sua seriedade e solidez. O
crescimento da credibilidade dos fundos impacta positivamente sua imagem e atividades

na sociedade.

b. IDENTIEICACAO

A identificacdo da maioria dos integrantes do endowment com a instituicdo
apoiada é de extrema relevancia, principalmente nas etapas iniciais. Complexidades
legais em seu estabelecimento e recursos escassos na criagdo desses fundos patrimoniais,

costumam limitar a possibilidade de remuneracéo aos envolvidos nesse comeco.

A presenca de profissionais altamente qualificados influencia o tempo necessario

e “sucesso” na fundacdo dessas institui¢des, € costuma ser um “fator comum” entre as
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entidades existentes atualmente no pais. Esse fato ocorre, na maioria das vezes, pela
disponibilidade com trabalho voluntario de ex-alunos (muitos ja profissionais com
historico reconhecido no mercado), que assumem cargos e trabalhos no fundo para
viabilizar sua criacdo e crescimento. Mesmo sem receber pagamento (financeiro) pelos
seus servicos prestados (que na maioria dos casos, seriam cobrancas descabidas no
orcamento inicial da organizagéo), a nogao de retribuicao a “entidade formadora” motiva

esses profissionais.

O engajamento e voluntariado da equipe fundadora inicia parte da cultura a ser
estabelecida dentro do fundo patrimonial. Além de dar o “ponto de partida”, a selecdo das
equipes subsequentes, e 0 aprimoramento que elas irdo agregar ao fundo, tende a ter como
referéncia os valores de gestdo que Ihe deram origem. Essa dedicacdo serve como parte
do “chamariz” inicial em suas atividades e operacdes, buscando atrair recursos e talentos
em prél do “bem publico” beneficiado. A intencdo de perpetuar o propdsito e praticas da
instituicdo apoiada, movida por diversas formas de doacao de seus integrantes e doadores,

impulsiona sua perspectiva de captacéo.

Reconhecer e investir na identificagdo, por parte dos alunos, ex-alunos,
professores e outros funciondrios (atuais ou prévios), entre outros agentes da sociedade,
fortalece o alcance, relevancia e comunicacao das boas préaticas geradas ou impactadas
pela universidade apoiada. Aumentando sua importancia e “marca” nos individuos
envolvidos ou “conhecedores” da entidade e suas a¢Oes, 0 apelo para sua manutencdo e
desenvolvimento cresce, facilitando a incorporacdo de recursos associados a ela. Essa
caracteristica é determinante no sucesso dos fundos patrimoniais, desde a viabilidade de
sua fundacdo até o seu crescimento e alcance das suas metas, aumentando a autonomia
da faculdade beneficiada para eternizar suas atividades e valores, com qualidade e maior

alcance.

c. APOIO INTERNO

Ao criar um fundo patrimonial, a receptividade da instituicdo apoiada, com seu
corpo docente, funcionarios e alunos, tem grande impacto em sua realizagcdo. A abertura
de informac0es e apoio por parte da reitoria, inicialmente, dinamiza a institucionalizagéo
do endowment e o alinhamento de sua fundacdo com os propdsitos e valores da

organizacdo beneficiada. A assisténcia da diretoria administrativa e académica da
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faculdade potencializa as trocas de projetos, manutencdo de valores entre as entidades e

difusdo desse recurso no dia a dia e identidade da universidade.

O reconhecimento da importancia e potencial dessa ferramenta por parte dos
professores, complementa o potencial de assisténcia técnica qualificada a atividades e
projetos associados ao fundo de investimentos. Seu apoio e valor dados a iniciativa,
representam um estimulo a identificacdo dos alunos com endowment, suas causas e

beneficios a instituicdo da qual fazem parte.

A participagédo (por voluntariado, por exemplo) e interesse de alunos no fundo
patrimonial, seus mecanismos de financiamento de projetos, acbes de gestdo e
investimentos, eventos, entre outros, trazem maior afinidade e sentimento de integracao
dos estudantes com a universidade. A identificacdo nesse estagio, fortalece o interesse de
“retribuigdo” futura, que poderd ser associado as variadas formas de doagdo que

sustentam o fundo da instituicao.

Além disso, endowments também conseguem obter recursos através da venda de
produtos com a marca propria e da instituicdo apoiada, além de uma parcela de prémios
de pesquisa de equipes financiadas por seus programas, patentes originadas das mesmas,
entre outros. Logo, a forca de sua marca também intensifica as vendas de produtos

relacionados, o prestigio e remuneracao dos bens ligados a ela.

Como conclusdo, o suporte e afinidade dos variados integrantes da instituicdo
apoiada (universidade) com o fundo patrimonial e sua gestdo, é determinante na eficiéncia
e impacto de sua captacéo e alocacdo de recursos. Quanto “melhor” for essa relagdo entre
0s agentes da associacdo beneficiada e a organizacdo gestora, mais evidente é o interesse
e esforcos desses grupos na perpetuacdo da universidade, seus valores e qualidade do

ensino.
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5. DESAFIOS

Atualmente, alguns pontos foram identificados como principais “obstaculos” ou
metas a serem superadas, no pais, pelos endowments. Esses fatores estdo ligados a
questdes culturais, legais, herancgas historicas, entre outros, que aparentam interferir no
desenvolvimento e maturidade dos fundos patrimoniais no Brasil. Em certos casos,
experiéncias, nacionais ou internacionais, serdo utilizadas para comparacdo e/ou

sugestdes para amenizar essas barreiras.

a. DOACAO

As doagOes sdo 0 mecanismo central dos endowments para aproximacao da sua
finalidade, ou seja, a obtencdo de uma fonte de recursos mais sélida, constante e longeva,
disponivel a uma instituicdo especifica, viabilizando a permanéncia, qualidade e
prosperidade de seus pilares. Os desafios para consegui-las passam pela informacéo do
seu proposito, o pedido, a cultura local, os incentivos para a contribuicdo e a confianca

na “boa utilizacdo” dos recursos doados.

i. PROPOSITO

A comunicacdo do proposito esta enraizada na missdo do fundo de investimentos,
e na identificacdo de forma concisa dos valores centrais que estardo associados a
instituicdo gestora, e como eles dialogam com a organizacdo apoiada. Ao construir essa
“historia” que atende a apresentacdo do fundo e sua motivacdo, sua credibilidade é
fortalecida pelas iniciativas de governanca e transparéncia na rotina e execucao de suas
operacOes. Esses “habitos”, na administracdo do fundo, aumentam a confiabilidade na

capacidade da instituicdo e na sua alocacdo dos recursos disponiveis.

ii. COMUNICACAO

No Brasil, ainda sdo pouco recorrentes as praticas de “reconexao” e retribuicao,
via doagdo, intencdo de lecionar, mentoria etc., de ex-alunos com suas instituicdes de
ensino. Com frequéncia, ao sair da graduacéo no ensino superior, 0s ex-alunos se afastam

dessas instituicbes formadoras, e seguem sua carreira e experiéncia profissional e
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académica em outras instituicdes no pais e/ou no exterior. Essa desconexdo e a nédo
alimentacéo de canais de contato com a rede alumni s&o barreiras a serem quebradas pelos
endowments “pioreiros” (como ainda ¢ um processo “em desenvolvimento” no Brasil),

pois enfraquecem sua ligacdo e acesso a principal fonte de recursos de suas iniciativas.

A capacidade de “pedir” essas transferéncias é desenvolvida para aumentar a
eficiéncia e abrangéncia da captacdo. O dominio dessas interacGes aprimora a
“convocagdo” desses recursos € seus provedores, de modo a financiar a finalidade do
fundo (perpetuar a instituicdo apoiada). Entretanto, essa “qualidade” ainda ¢ “timida” no

pais.

A comunicacdo de informacGes, de maneira objetiva e interessante por parte dos
responsaveis em captacdo, ainda estd sendo aperfeicoada. Sua meta é divulgar os
propositos da instituicdo e “fidelizar” os consumidores desses dados, para gerar impulsos
maiores de participacdo e doacdo a entidade. As dificuldades presentes nessa atividade
dos fundos patrimoniais brasileiros, esta espelhada na proporcdo do patriménio gerido
(comparada aos recursos demandados pelo apoiado, e endowments no exterior) e estagio

ainda “embrionario” da implementacéo dessa cultura no Brasil.

Entre as préaticas que visam impulsionar o desenvolvimento desse aspecto, a
promocdo de eventos, redes de networking, projecdes de projetos, programas de
“reconhecimento” das doagdes, entre outros, costumam fazer parte de road shows e
apresentacdes do fundo patrimonial para atrair mais investidores. O contato direto com
ex-alunos, profissionais bem-sucedidos e empresas ligadas a institui¢do ¢ uma “arte” que
deve ser dominada pelos gestores e executores do patrimonio. Esse relacionamento
permite angariar fundos e recursos de maneira perene, estimulando o habito e recorréncia

de doacGes para sua administracao.

iii. CULTURA

Questdes estruturais, sobre a cultura de doacéo e o conhecimento do potencial de
endowments no pais, também interferem diretamente na dindmica de suas atividades e no
peso que esses mecanismos terdo, em escala micro (dentro das universidades) e macro
(como parte da verba destinada as faculdades no Brasil), nacionalmente. Atualmente,

existem poucos fundos com essa caracteristica no cenario interno, e sua participacao nas
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despesas e projetos pertencentes as instituicdes que apoiam ainda é baixa. Esse fato ainda
implica no desconhecimento, por maior parte da populacdo, dessa alternativa de

investimentos, o que também “reprime a normalizagdo” das doagOes a essas organizagoes.

Além disso, o problema estrutural da corrup¢do em indmeras organizagdes do
pais, e muito associada a Orgdos publicos, ainda gera desconfianga por parte de
“detentores de recursos”. A descredibilidade atrelada aos inUmeros casos de desvios e ma
gestdo de verba em projetos publicos e privados pelo Brasil, aumenta os receios de ma
utilizacdo dos recursos doados, e usufruto dos recursos para beneficio dos gestores e
executores envolvidos. Desassociar essa imagem recorrente de acumulagdes de capital
que financiam projetos nacionais € uma tarefa complexa. Parte dos esforgos, nesse
sentido, estdo associados aos fortes pilares de governanca na Lei n® 13.800, que rege 0s
endowments no pais, as praticas de transparéncia na gestdo e a conscientizacao,
inicialmente do ambiente universitario e mercado de trabalho (formado por muitos “ex-
alunos”), sobre essa ferramenta, seu potencial e seus mecanismos de seguranga/confianca

para assegurar (ou aproximar) esses fundos de atingirem sua finalidade original.

iv. ESTIMULOS INTERNOS

Para reforcar os canais de doacéo, estimulos a esse ato sdo pecgas-chave em sua
expansdo na nossa cultura. Fomentar a ideia de retribuicdo e facilidade no processo,
instiga a acdo de potenciais doadores. Seus incentivos podem ser financeiros, tributarios,
sociais, profissionais, intelectuais, entre outros. Assim, a filantropia passa a despertar um
apelo de carater ndo s6 social, como também externaliza parte dos beneficios que podem

ser “retornados” ao doador nesse ato solidario.

Vale sinalizar que os recursos doados podem ter origem variada, como imdveis,
quantias financeiras, tempo de trabalho ndo remunerado, entre outros. Ja 0s meios de
“retribuir valor” as doagdes feitas sdo diversos. Por enquanto, o foco estara nas iniciativas
por parte da instituicdo apoiada e endowment, que possam contribuir nessa tarefa. A

maioria das sugestdes parte de experiéncias bem-sucedidas no exterior.

Principalmente em universidades americanas, é possivel perceber a “presenca”
dos doadores (sejam pessoas fisicas, familias ou empresas, por exemplo) nas construcdes

e ambientes de seu campus. Salas e departamentos inteiros com nomes atribuidos a
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doadores honorérios, classificacbes abertas que enumeram grandes doadores, placas
informativas sobre as personalidades e organizagOes que ajudaram na fundacdo e
financiamento de seus espagos, entre outros. A expressao dessas agdes serve para
demarcar a participacdo dos doadores na instituicdo, também intensificando o sentimento

de pertencimento na figura e historia da organizacéo apoiada.

O bom uso do networking também é um instrumento muito utilizado para a atragédo
de potenciais investidores/doadores aos seus eventos e projetos. Partindo da relevancia
da rede alumni, importancia académica da instituicao, elo profissional da instituicédo (e
seus alunos e ex-alunos) com o mercado e suas empresas, infraestrutura dos eventos,
abordagem de temas atuais, entre outros fatores, o fundo consegue ter maior atengéo
publica e influéncia na sociedade. Como um recurso bem explorado, o interesse em
participar da “comunidade” criada, que estd diretamente associada a universidade
beneficiada, cresce. Ao vincular as doa¢des a uma “porta de entrada” a esse ambiente,
quanto maior for o “prestigio” de integrar esses “grupos seletos”, também se expande a

perspectiva de captacao de recursos.

v. COMPARACOES

Para dimensionar parte do potencial dessas instituicOes, e sua relevancia na
participacdo de despesas e desenvolvimento de organizacGes de ensino superior, foram
compilados alguns dados. No exterior, muitas universidades de grande, médio e pequeno
porte tem em seus endowments uma fonte de recursos perene, confidvel e acumulada
durante geracdes. A representatividade dessa “constru¢do” — do fundo, mecanismos de
doacdo, fortalecimento da imagem da universidade, networking, apoio a projetos,
aperfeicoamento da gestdo — na previsibilidade de receitas e orcamento das faculdades
apoiadas, exponencia sua capacidade de planejamento, desenvolvimento e independéncia

financeira.

Para efeito comparativo, serdo demonstrados os patrimonios de fundos com essa
caracteristica, tanto brasileiras quanto estrangeiras. E importante destacar que nesse
patrimonio, podem estar considerados ndo s6 os valores de ativos sob gestdo, como
também compromissos firmados de doacdo, entre a instituicdo apoiada e uma entidade
doadora. A andlise visa ressaltar a dimensao que esse recurso representa no exterior (com

destaque a Inglaterra, Franca e Estados Unidos principalmente) e o que podemos almejar
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através dele, mesmo que ainda tenhamos “muitos passos a dar” como pais, para nos

aproximarmos dessa realidade de fundos patrimoniais.

No momento, a baixa expressdo desses fundos em nossa economia é perceptivel
ao comparar seus patriménios com os principais fundos patrimoniais em paises cuja
pratica estd mais difundida. Além disso, o nimero de fundos patrimoniais de
universidades no Brasil ainda é bem reduzido, se tomarmos como referéncia paises no

exterior com maior integracdo, estrutura e historico nesse campo.

Dentre os exemplos de fundos patrimoniais nacionais, tanto gerais (de toda a

universidade) quanto de departamentos especificos, estéo:

e AAAPUC-RIO
o Instituicio Apoiada: Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro
o Patrimbnio: Aproximadamente R$ 10 milhdes (informagéo verbal)!
o Ano de fundacdo do endowment: 2019 (FABIANI e
WOLFFENBUTTEL, 2022, p. 96)

e AMIGOS DA POLI
o Instituicdo Apoiada: Universidade de Sdo Paulo (Escola Politécnica)
o Patriménio: R$ 39 milhdes (FABIANI e WOLFFENBUTTEL, 2022,
p. 110)

o Ano de fundacdo do endowment: 2012

e CONECTA EAUFBA
o Instituicio Apoiada: Universidade Federal da Bahia (Escola de
Administracéo)
o Patriménio: R$ 100 mil (FABIANI e WOLFFENBUTTEL, 2022, p.
90)
o Ano de fundagdo do endowment: 2021

! Informac3o fornecida por Carlos Augusto Junqueira e Edna Hargreaves, em entrevista concedida 3
Thiago C. P. Barreto, via Zoom, no Rio de Janeiro, em junho de 2022.
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e DIREITO GV
o Instituicdo Apoiada: Fundacdo Getulio Vargas (Escola de Direito)
o Patrimonio: R$ 3,5 milhdes (FABIANI e WOLFFENBUTTEL, 2022,
p. 92)
o Ano de fundagdo do endowment: 2012

e INSTITUTO REDITUS
o Instituicdo Apoiada: Universidade Federal do Rio de Janeiro

o Patriménio: R$ 10 milhdes (REDITUS, 2021)
o Ano de fundagéo do endowment: 2018

e SEMPRE FEA
o Instituicio Apoiada: Universidade de S&o Paulo (Faculdade de

Economia e Administracéo)

o Patriménio: R$ 6,63 milhdes (FABIANI e WOLFFENBUTTEL,

2022, p. 97)
o Ano de fundacéo do endowment: 2020

Levando em consideragdo que no primeiro semestre de 2022, o ddlar flutuou entre
5,71 e 4,58 aproximadamente (USD/BRL, 2022), os fundos patrimoniais destacados no
exterior, com dados de 2019 (FABIANI e WOLFFENBUTTEL, 2022, p. 18), beneficiam

as seguintes universidades:

e CAMBRIDGE UNIVERSITY
o Patrimdnio sob gestdo: US$ 9,4 bilhdes
o Pais de origem: Reino Unido

o Ano de fundagéo da universidade: 1209

¢ HARVARD UNIVERSITY
o Patrimdnio sob gestdo: US$ 40,58 bilhdes
o Pais de origem: Estados Unidos da América

o Ano de fundagédo da universidade: 1636
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e KING ABDULLAH UNIVERSITY
o Patrimdnio sob gestdo: US$ 20 bilhdes
o Pais de origem: Arabia Saudita
o Ano de fundagéo da universidade: 2009

e MIT-MASSACHUSSETS INSTITUTE OF TECNOLOGY
o Patrimonio sob gestdo: US$ 18,38 bilhdes
o Pais de origem: Estados Unidos da América

o Ano de fundagéo da universidade: 1865

e OXFORD UNIVERSITY
o Patrimbnio sob gestdo: US$ 8,69 bilhdes
o Pais de origem: Reino Unido

o Ano de fundagédo da universidade: 1096

e YALE UNIVERSITY
o Patrimbnio sob gestdo: US$ 31,2 bilhdes
o Pais de origem: Estados Unidos da América

o Ano de fundacdo da universidade: 1701

A partir dos dados observados, conseguimos perceber a diferenca entre a
maturidade da maioria das instituicdes com grandes patriménios geridos por seus fundos,
e a realidade das universidades brasileiras com fundos patrimoniais mais recentes e
historicos mais curtos. Salva a exce¢do da universidade saudita (que recebeu um grande
aporte de seu fundador), quase a totalidade dos 20 maiores fundos patrimoniais do mundo
estdo associados a institui¢cbes centenarias, em paises cuja cultura do endowment ja esta

mais “enraizada” na sociedade.
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Figura I — Maiores fundos patrimoniais de universidades em 2019 — IDIS

MAIORES FUMDOS PATRIMOMIAIS DE UNMIVERSIDADES EM 2019

POSICAD INSTITUICAD “fﬁg:gg‘s pais FUN“";‘& io
1 Harvard University 40,58 ELLA 1636
2 Yale University 31,20 ELLA 1701
3 University of Texas 30,96 EUA 1883
4 Stanford University 28,90 EUA 1885
5 Princenton University 26,56 EUA 1746
& University of Pennsylvania 20,50 ELLA 1751
7 King Abdullah University* 20,00 L 2009

MIT - Massachusetts Institute of Technology 18,38 EUA 1845
9 Texas ARM University 13,59 ELA 1948
10 University of Michigan 12,48 ELLA 1817
n University of California 1214 ELLA 1868
12 University of Motre Dame 11,96 ELLA 1842
13 Columbia University N,26 ELLA 1754
14 Morthwestern University 10,93 ELLA 1851
15 University of Cambridge** 9.40 Reino Unido 1209
16 University of Oxford** B.69 Reino Unido 1096
17 Duke University B.47 ELLA 1838
18 Washington University in 5t. Louis 8,42 ELLA 1853
12 University of Chicago 820 ELLA 1890
0 Emory University 7.94 ELA 1836

A ——
(*) Dada de 2013
(**] Taxa de conversie de libras esterlinas para dblares americancs
1E = USS 1,3662 - 311202020 1€ = USS 1,313 - 31N2/2019
Fontes: ELA, - Mational Adsociation of College and University Business Officers and TIAA/Repaorts

and Financial Statement 2019, University of Cambridge/Finance and Funding.
University of Oxfordal-Maimi, Adi (2018). Out of the Desert. Great Britain: Pur'tfnlu Pemguin.

Fonte: FABIANI e WOLFFENBUTTEL (2022, p. 18)

b. BUROCRACIA

A configuragdo das leis brasileiras frequentemente apresenta dificuldades e pouco
dinamismo na criacdo de novas empresas. Com as complexidades atribuidas a criacéo de
fundos patrimoniais, processo que pode demorar mais de ano, a qualidade da assisténcia
e amparo legal prestados aos fundadores estardo diretamente ligados ao tempo de
execucao e iniciacdo dos seus projetos.

Em muitos casos, principalmente quando o porte do fundo de investimentos e
menor (inicialmente, por exemplo), o respaldo legal de alta qualificacdo costuma ser
fornecido por servicos voluntarios de advogados ligados/formados na institui¢ao apoiada.

Ou seja, as barreiras para iniciar esse tipo de organizacdo acabam por reduzir o nimero
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de implementacdes dessas alternativas. Ao limitarem boa parte de seu sucesso a
disponibilidade de profissionais especialistas de alta qualificagdo para resolverem os
tramites envolvidos, seja por trabalho voluntario ou gasto de recursos expressivo para
remunera-los, ha um menor alcance dessa ferramenta, por existir um nimero reduzido de

instituicGes com acesso a esses recursos.

Além das complexidades e “longevidade” do processo burocratico, a estrutura
tributaria no pais ndo estimula as doacdes, e por consequéncia, iniciativas como essas.
Um exemplo, € a tributacdo dos rendimentos de organizacdes gestoras, que vai na
contramdo de paises estrangeiros com fundos patrimoniais fortes. Além disso, outras
complicagdes no processo de doacdo e transferéncia de ativos, enfraquecem os estimulos
ao crescimento de doacdes nessas areas. Considerando causas pouco conhecidas, como
fundos patrimoniais, o apelo para se expor a “dores de cabega” se torna ainda menor,

devido as possiveis dificuldades e/ou prejuizos nesses atos de filantropia.

c. APOIO INTERNO

Principalmente entre instituicGes publicas, o suporte a criacdo de endowments
pode apresentar maior resisténcia interna. O convencimento das partes da comunidade
académica (professores, reitoria, alunos etc.) que se pretende apoiar passa pela autonomia

da instituicdo, influéncia privada e disposicdo de verbas, principalmente.

i. AUTONOMIA

Como primeiro aspecto, demonstrar a independéncia administrativa da instituigdo
apoiada com a organizacdo gestora costuma ser uma demanda, frente a desconfianca do
nivel de interferéncia e influéncia do fundo (detentor de recursos) dentro das decisfes da
universidade. Além disso, a autonomia financeira da instituicdo gestora, ndo sendo
interferida por dividas e problemas de gestdo de recursos na universidade apoiada,
promove maior liberdade na alocacdo de investimentos e projetos. O esclarecimento desse
fator é relevante para a percepcdo de que os valores doados (principal) ndo podem ser
liqguidados de uma vez para sanar dificuldades momenténeas da instituicdo. Dessa

maneira, fica mais bem delimitada a capacidade de atuacdo do fundo e seus recursos
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dentro da universidade, com uma perspectiva de investimento mais voltada a

posterioridade e permanéncia da organizagéo.

ii. INFLUENCIA PRIVADA

Os recursos que virdo a ser disponibilizados a faculdade, através dos rendimentos
de investimentos do fundo patrimonial, ddo suporte a estrutura orgamentaria da instituicao
apoiada, mas ndo d&o a instituicdo gestora o controle administrativo sobre suas atividades.
Além disso, a proximidade com o setor privado (através dos investimentos, funcionarios
da iniciativa privada em cargos internos, captacdo de recursos com profissionais e
empresas do mercado) pode servir como recurso para o aprofundamento préatico dentro
da academia e aumentar sua integracdo com o mercado de trabalho. As perspectivas de
networking, financiamento e capacitacdo técnica dentro dessa troca devem ser
aproveitadas e exploradas por seu potencial positivo a instituicdo apoiada e seus

integrantes.

iii. DISPOSICAO DE VERBAS

Entre os principais motivos de desconfianca por parte do corpo académico,
principalmente em instituicdes publicas, sobre a implantacdo de fundos patrimoniais nas
organizac¢Ges em que trabalham esta vinculada as restricGes de verbas. Nos ultimos anos,
com os cortes de verbas voltados as faculdades publicas, a preocupacdo de que esse
artificio seja utilizado de pretexto para uma maior reducdo dos recursos fornecidos
aumenta. Entretanto, seu potencial de auxilio nas despesas gerais da faculdade,
principalmente nas fases iniciais e com pouco patriménio acumulado sob gestao, é muito
baixo. Logo, a menos que haja aumento substancial no patriménio administrado, utilizar
esses fundos, em estagios iniciais, como reposi¢do aos recursos publicos distribuidos, é

irracional e injustificavel.

Por fim, a finalidade do endowment é proporcionar uma estrutura cada vez mais
sustentavel e recorrente na provisdo de recursos a instituicdo apoiada. Isso aumenta sua
independéncia financeira, para financiar suas atividades de forma mais auténoma, e
converge com a possibilidade de perpetuagcdo da instituicdo e seus valores, que é a

finalidade dos fundos patrimoniais. Entretanto, até que se alcance um nivel de captacéo
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expressivo o suficiente para reduzir de forma drastica a necessidade de verbas externas
(financiamento publico, cobranca de matriculas e servicos etc.), existe um longo caminho
a ser percorrido e inimeras questdes a serem melhoradas na instituicdo e em escala

nacional, para que permita e instigue sua expansdo de maneira saudavel, mais dindmica
e eficiente possivel.
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6. CONCLUSAO

Nos ultimos anos, o Brasil vem aumentando sua demanda interna, estrutura e
estimulos a meios alternativos de captacdo de recursos, frente a sua integracdo global
(expandindo o horizonte de possibilidades, com conhecimento de experiéncias e trocas
externas), crescimento de suas instituicbes e aumento da qualificagdo requisitada na

formacéo profissional e académica.

A difusdo de fundos endowment, inicialmente com maior concentracdo entre as
maiores e principais instituicdes do pais (mais presentes em grandes centros urbanos),
estd gerando o crescimento do numero de universidades adotando esse mecanismo.
Apesar de ainda serem necessarios inimeros avangos para que sua eficiéncia e utilizacéo
sejam mais abrangentes na maior parte do pais e representativas na autonomia de suas
instituicdes apoiadas, os passos dados até 0 momento trazem esperancas de melhorias

futuras.

A qualidade e estrutura do ensino em um pais, com importante destaque as
instituicOes de ensino superior, € um forte aliado e indicador do desenvolvimento interno.
Dessa maneira, iniciativas que aumentem a expectativa de independéncia, expansao de
verbas e infraestrutura disponiveis e impacto social de universidades dentro do Brasil

devem ser estimuladas e fortalecidas.

O potencial dos fundos patrimoniais ja vem sendo reconhecido em outras
economias, sua adaptacdo e crescimento ao cendrio brasileiro € muito coerente, e traz

boas expectativas em sua implementacdo e desenvolvimento.
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