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| - INTRODUCAO

A maior preocupacdo dos gestores de politica econémica dos paises capitalistas €

manter suas economias na rota do desenvolvimento sustentado. Para isso €les utilizam as
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variaveis macro-econdémicas que estdo sob 0 seu controle para garantir que deu objetivo
sgja acancado. Ocorre que a economia mundia est4 sujeita a solavancos que podem tirar
as economias de suas rotas mudando o ponto de equilibrio em que se baseavam para
coordenar suas politicas internas. A ocorréncia de uma crise de oferta no final de 1973 foi
crucia para que nagcdes do mundo inteiro revissem suas politicas econdémicas e tragassem
uma estratégia para impedir que a crise sufocasse suas economias. Nesse contexto se
encontrava também o Brasil que enfrentava uma mudanca politica assim como a
necessidade de reformular a estratégia de crescimento de longo e curto prazo para o pais.
Tendo sido a crise de cardter permanente, e, tendo o Brasil optado por uma
estratégia de desenvolvimento extremamente diferente estratégias convencionais adotadas
na maior parte do mundo, torna-se relevante estudar o sucesso ou o fracasso obtido pela

estratégia brasileira em resposta a crise do petréleo de 1973.

Para redlizagdo desta tarefa, o trabalho foi dividido em cinco partes, sendo esta

introduc&o a primeira.
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A segunda parte trata das condicdes internas e externas que precederam a crise do
petroleo. Apés isto, trata-se de entender como esta se deu e que mudangas causou tanto no

cend&rio mundial como na situacdo interna do Brasil.

A terceira parte descreve as fases do gjuste brasileiro do periodo logo apés a crise
até o fina dos anos setenta ( ainda antes da ocorréncia da Segunda crise do petréleo ).
Depois procura-se expor uma visao critica do gjuste realizado através do ponto de vista de

trés do maiores debatedores a respeito do periodo: Dioniso, Castro e Batista.

A Quarta parte apresenta alguns resultados do plano de gjustamento utilizado pelo
Brasil, analisando suas consequiéncias para periodos posteriores do que de fato trata este

texto.

A Quinta parte é a conclusiva e tenta expor 0s pros e contras da estratégia escolhida

pelo Brasil.



12

|1 - CONDICOES GERAIS: CARACTERISTICASDA ECONOMIA MUNDIAL E

BRASILEIRA NOS ANOS QUE PRECEDERAM A CRISE DE 73.

1.1 A economiamundia

Os anos sessenta e 0 inicio dos anos setenta sdo caracterizados por intenso
desenvolvimento da economia mundial. Neste periodo, principamente apds 1968,
observamos uma grande expansdo de crédito internacional. Através da modernizacéo do
sistema bancéario internacional e do conseguente aparecimento do mercado das euromoedas,
0 mundo experimenta um periodo em que os bancos sd0 0s grandes emprestadores
mundiais que propiciam o desenvolvimento de vérias nacbes. E o periodo do “bank
finance”. H& também neste periodo um enorme crescimento do comércio entre as nagdes do
primeiro e do terceiro mundo que se reflete numa taxa média de crescimento das

exportagdes dos paises em desenvolvimento de 18,1% entre os anos 1966 e 1975

! Carneiro, D. D., Crise e esperanca: 1974 —1980 em A ordem do progresso
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[1.2 A economiabrasileira

Sem divida o periodo que vai de 1967 até 1973 € um dos mais prosperos da historia
econdmica brasileira. Neste periodo conhecido como “milagre”, a economia brasileira
cresceu a uma taxa média de cerca de 10,2% ao ano, sendo que entre 1970 e 1973 esta foi
de quase 12,5%. Neste mesmo periodo (1967 — 1973), o crescimento per capita foi em
torno de 7,2%. As causas deste enorme crescimento remontam a periodos anteriores que

exponho rapidamente a seguir:

Entre 67 e 73, a economia foi comandada pelo ministro da fazenda Antonio Delfim
Netto. Este herdou uma economia que havia passado por um forte gjuste fiscal e monetario
(entre 64 e 67 ) e que portanto estava com suas finangas “saneadas’ e com a credibilidade
em alta. Ademais, encontrava-se a economia em estado de sub-utilizagdo de sua capacidade
produtiva, advinda de grandes investimentos realizados dos anos precedentes. Pode-se
portanto observar que existiam boas condi¢fes conjunturais para propiciar um aumento da
producdo interna. A equipe econdmica de Delfim se aproveitou destas condi¢Oes para
incentivar o crescimento econdmico e fez isto através de diversos incentivos e isencdes
fiscais que aumentaram o papel do Estado como promotor indireto ( pois ndo aumentou
significativamente seu papel direto na producdo através da ampliacdo do uso de estatais por
exemplo ) do desenvolvimento econdémico.

Nos primeiros anos que caracterizaram este plano econdémico, o crescimento deu-se

gracas a utilizagdo de capacidade ociosa, entretanto, ja a partir de 70, este crescimento sO se
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tornou possivel via aumento dos investimentos que passaram a contar com a grande guda

do Estado.

No que diz respeito a utilizagdo de capital externo, este parece ter tido importancia
reduzida no financiamento do desenvolvimento e, 0 que parece ter acontecido foi um certo
descuido das autoridades em relacdo a entrada de capitais. De fato, devido a situacdo
externa favoravel, percebe-se uma grande entrada de capitais no Brasil que se refletiram

num aumento n&o de todo desgjado das reservas internacionais’.

1.3 A Crise: mudancas na estrutura da economia brasileira e do cendrio externo.

A crise no mundo:

O ano de 1973 confirma o 6timo andamento da economia mundial j& citado acima.
Neste ano, esta obteve um crescimento médio de 7% impulsionada entre outros fatores pela
expanso da economia Norte Americana’. Entretanto em dezembro deste ano os paises da
OPEP conseguem se organizar para diminuir a oferta mundial de petr6leo com o intuito de
aumentar o preco deste insumo no mercado internacional. O que acontece portanto € a
quadruplicacdo do preco do barril de petréleo que leva a uma ateracdo do cenério
internacional. Neste contexto, convém destacar para efeito deste estudo os trés grupos de

paises relevantes no periodo. Sdo eles:

2 Lago, Luiz AranhaCorréado - A retomada do crescimento e as distorges do milagre: 1967 - 1973
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Os paises desenvolvidos;
Os paises da OPEP,

Os paises em desenvolvimento.

Com o aumento do preco do petréleo, os paises exportadores deste produto (OPEP)
passam a acumular vultuosos superavits em suas contas externas. Entretanto, ndo tendo
estes paises um sistema financeiro desenvolvido capaz de absorver esta entrada de dolares,
passam a ter que aplicar seus recursos nos principais centos financeiros do mundo, como
por exemplo Nova York e Londres. Dada a abundéncia destes dolares no mercado
internacional, os paises desenvolvidos passam a contar com uma imensa capacidade de
conceder crédito a taxas de juros atrativas. Um segundo efeito decorrente dos superavits
gerados nos paises da OPEP € que estes passam a ter um maior poder de compra e utilizam
seu excedentes de dolares para comprarem bens no mercado externo que na maioria das
vezes sd0 produzidos por paises desenvolvidos ja que se tratam de bens de tecnologia mais

elevada

Nota-se portanto, que com a crise, 0s paises mais beneficiados sdo aqueles que
exportam petréleo. Entretanto, dadas as condicdes supracitadas, nota-se uma grande
diferenca - em termos de vulnerabilidade & crise - entre os paises considerados
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento. Isto € notado claramente ao observarmos
as consequéncias desta crise na economia brasileira que por se tratar de uma economia em
desenvolvimento, parece ndo ter tido muitas opcles de agjuste, parecendo ter como Unica

vantagem a existéncia agora de abundante crédito internacional. Além do mais, os paises

3 Carneiro, D. D., Crise e esperanca: 1974 — 1980 em A ordem do progresso péag. 295.
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desenvolvidos em gera, fizeram uma escolha de resposta a crise que implicava gjustes
macroecondmicos internos que trouxeram uma diminui¢do do nivel de atividade mundial.
Isto trouxe uma diminuic¢éo das importacdes do resto do mundo para produtos brasileiros e
aumentou o déficit na balanca comercial brasileira. Podemos ver isto através do
desempenho das exportagbes brasileiras neste periodo: o quantum das exportacdes
brasileiras cresceu 2% em 74 em contraste com um crescimento de 14,8% em 73 e 27,4%
em 72°. Entretanto, vale a pena nos atermos mais um pouco na situacdo conjuntural
brasileira na véspera da crise antes de entrarmos na discussdo acerca das estratégias

existentes para enfrentar uma crise desta magnitude.

A crise no Brasil:

A heranca do milagre

Em marco de 1974, assume a presidéncia o general Ernesto Geisel. Estamos
portanto, no periodo logo subsequente ao “milagre”’. Entretanto, ao examinarmos o legado
deixado pelo periodo anterior, vemos que este ndo tem nada de tdo milagroso. Naguele
periodo, tivemos um excepcional crescimento do setor de bens duréveis, estimulado por
véarios incentivos governamentais como por exemplo a ampla utilizacdo do crédito direto
ao consumidor ( CDC ) que trouxe uma explosdo na demanda por estes produtos.

Entretanto, apesar do grande desenvolvimento deste setor, verifica-se que os setores de

4 Abreu, Marcelo — A ordem do progresso, pag. 410.
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bens intermediarios e de capital ndo acompanharam tal evolugdo, causando um “gap” entre

a producado destes bens e dos bens de consumo duraveis.

Por volta de 1970, a economia brasileira comeca a atingir a maxima utilizacéo de
sua capacidade produtiva. Para manter os niveis de crescimento que vinha conseguindo até
entdo, a economia passa a precisar de niveis cada vez mais atos de investimento. Para
conseguir manter os niveis de investimentos elevados e tentar diminuir a discrepancia entre
o desenvolvimento do setor de bens duraveis e os outros dois citados acima, o Brasil tira
proveito da situacdo externa favoravel tanto em relacdo ao bom desempenho das

exportacdes quanto a abundancia de crédito internacional.

Ora, 0 que temos é uma situacdo clara onde o governo se aproveita de condicbes
externas favoraveis para financiar o investimento interno, tanto para manter elevadas as
taxas de crescimento de investimento como para mitigar a diferenca existente entre o setor
de bens de consumo duraveis e o setor produtor de bens de capital ( apesar do crescimento
deste setor que em 73 alcancou a plena utilizacio de sua capacidade produtiva ). O perigo
da utilizacao de tal politica € justamente tornar o pais vulneravel a ocorréncia de uma crise
externa. E foi justamente isso que ocorreu quando do aumento dos preco do petréleo que
piorou consideravelmente os termos de troca para 0 pais e que exigiu ( ou deveria ter
exigido ) uma mudanca na politica econémica do governo que deixava o pais cada vez mais
dependente de insumos e de capital externos dada a incapacidade de diminuir no curto
prazo, a dependéncia do pais em relacdo ainsumos importados. Mas deixemos as opcdes de

estratégia para uma secdo mais adiante.

® Batista, Jorge Chami — Brazil’s second national development plan and its growth-cum-debt strategy
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A distensdo

Como j& dito acima, 1974 € 0 ano gque assume 0 novo presidente, € como nao
poderia deixar de ser, temos que dar importancia as suas intencfes politicas que muitas

vezes guiam a politica econdmica.

A situacdo politica era de mudanca, o novo governo tinha o objetivo de levar
adiante o processo de institucionalizagcdo da Revolucéo de 64. Este projeto era conhecido
como “distensdo” , ou em outras palavras a abertura politica. Este projeto parece ser por si
s6 um motivo que desestimule politicas que ndo tenham um caréter popular, isto pois para
gue se pudesse realizé-lo, seria necessario o apoio dos principais segmentos politicos da
época. Portanto, para que se pudesse levalo adiante, seria necessario que em varias
ocasi des se abrisse mdo das melhores politicas econdmicas para que este ndo perdesse 0 seu
apoio. A questdo da distensdo é importante também para explicar a existéncia de politica
econdmica do tipo Stop and go onde politicas macroecondémicas voltadas para o
crescimento acelerado e na maioria das vezes desmedido eram sobrepujadas por tentativas
de estabilizacdo econdmica que visavam estabilizar a situagdo econdmica deteriorada em
virtude de politicas monetérias frouxas e do ato nivel de endividamento externo, como

sera explicitado mais adiante.
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11l - ASOPCOESDE ESTRATEGIA

No que se refere a um choque externo, existem duas maneiras basicas pelas quais
um pais pode se gjustar aele®. A primeira forma de gjuste se da pelo lado da demanda. Este
se baseia numa reducdo do nivel de renda com o objetivo de sinalizar a mudanca dos precos

relativos e adaptar a economia a uma nova situacéo onde os precos do petrdleo sdo maiores.

A segunda opcdo € mais de longo prazo e requer um gjuste da economia pelo lado
da oferta através da criacdo de fontes aternativas de energia para tornar o pais menos

dependente e menos suscetivel a variagdes desta no mercado mundial.

Portanto, a resposta classica para 0 gjuste no caso de um choque externo seria a
diminuicdo do crescimento econdmico no curto prazo ( via guste da demanda ) e a

restruturacdo da economia alongo prazo ( via gjuste na oferta).

Entretanto, ndo parece ter havido no Brasl uma op¢do por guste no lado da
demanda ( exceto em algumas politicas stop and go ). Podemos ver isso através do segundo

plano nacional de desenvolvimento ( II PND ) que, através de um amplo projeto de
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® Chenery, Hollis B. Reestructuring the world economy part 11
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desenvolvimento da indlstria de base via substituicdo de importagdes incluindo ai

vultuosos investimentos em fontes alternativas de energia, intencionava superar a crise

causada pela elevacao dos precos do petrdleo além de acabar com os estrangulamentos que
7. 113

prejudicavam o crescimento sustentado da economia brasileira. Segundo Castro™: “..... oll

PND se propunha superar, conjuntamente, a crise e o subdesenvolvimento”.

Portanto, parece claro que a opcdo estratégica do Brasil era tirar proveito de
condicbes econdmicas favoraveis ( como por exemplo abundancia de recursos
internacionais proveniente dos superdvits comerciais dos paises da Opep que eram
reciclados pelo sistema financeiro do paises desenvolvidos ) para financiar sua saida da
crise assim como acabar com estrangulamentos basicos que impediam o desenvolvimento

sustentado.

Segundo Fishlow?®, o periodo de gjuste pés 73 pode ser dividido em trés partes. De

acordo com ataxonomia do préprio autor, temos:

1. O plano dosjogos ortodoxos:

Esta primeira fase foi de implementacdo de um plano mais ortodoxo de gjuste sob 0

comando de Mario Henrique Simonsen.

Nesta fase, as medidas adotadas parecem ter sido adotadas muito mais em funcgéo

dos desequilibrios herdados do periodo anterior do que para as necessidades advindas do

" Castro, Antonio Barrosde - Ajustamento X Transformagdo - A economia Brasileira de 1974 a 1984.
8 Fishlow, Albert - A economia politica do ajustamento brasileiro aos choques do petréleo: uma nota
sobre o periodo 74/84.
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choque do petréleo. Isto se materializa na utilizacdo de politicas de cunho ortodoxo que
visavam por exemplo conter os niveis de inflagdo camuflados por amplos controles de

precos que escondiam as verdadeiras taxas de inflagdo praticadas no periodo anterior.

Na verdade, a politica deste periodo estava fadada ao fracasso. Apesar da politica
monetéria restritiva, havia vérias fontes de créditos cedidas principamente pelo Banco
Central e pelo Banco do Brasil o que tornava a politica monetaria ndo tdo apertada quanto
desgjavel®. Além do mais, a ajuda ao banco Halles ( o quarto maior do pais) sindizava que
0 governo estava disposto a expandir a moeda quando necess&rio, aumentando a
expectativa de inflacgo futura. Somando-se a isto o impacto inflacionario do aumento do
preco do petrdleo, a demora para que as politicas adotadas tivessem efeito redutor na
inflacdo e as pressdes politicas contra a diminuicdo do nivel de crescimento da economia,
tem-se um ambiente propicio para a utilizacdo de uma nova estratégia macro-econdémica

mais popular em detrimento da politica de gjuste.

Com o relaxamento da politica, houve uma crescente inclinagdo ao uso de
financiamento externo que na época inundava o0 mundo devido a reciclagem dos délares
gerados pelos superdvits comercias dos paises da OPEP. Podemos entdo dizer que a opgéo

pelo financiamento externo era entdo muito mais atrativa devido a trés principais fatores:

As entradas de capital serviam para financiar muitos produtos importados, o

gue podia diminuir ainflagdo internamente;

® Ver Coates, Maria Victoria - Politicas de crédito ao consumidor e desenvolvimento industrial - Tese de
mestrado PUC-RIO.
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Com estes recursos, o governo podia se dar ao luxo de - através de subsidios -

impedir o aumento dos precos internos do petrol eo;

- O grande influxo de capitais permitia enfim que o governo se utilizasse da
poupanca externa para manter os investimentos em nivel alto o suficiente para propiciar a

manutencdo ( ou pelo menos evitar a queda brusca) do nivel de crescimento da economia.

2. plano nacional de desenvolvimento: ajustamento guantitativo

Nesta segunda fase o governo abertamente escolhia a utilizagdo de recursos externos
para propiciar 0 desenvolvimento do pais. Isto pode ser bem caracterizado nas metas do 11

PND ( segundo plano nacional de desenvolvimento ).

Podemos em linhas gerais dizer que as principais metas deste plano eram a utilizagdo
de substituicdo de importactes visando o desenvolvimento da industria de base e de bens de
capital bem como investimentos em novas formas de geracéo de energia além de vultuosos
recursos para a prospeccao de petréleo. Dava-se também énfase a subsidios e créditos ao
setor exportador e para a promogdo da indUstria nacional. Ajudava-se o setor privado e
guando este n&o era capaz de se desenvolver, o governo entrava diretamente na producéo,

acao esta que acabou se refletindo em um aumento da estatizacdo da indUstria brasileira
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Vé-se claramente que o Brasil neste periodo optou pela ndo utilizacdo de politicas
mais ortodoxas que implicariam em diminuicdo do nivel de crescimento e mudanca de
precos relativos. Existem muitas justificativas para tal comportamento entretanto elas seréo
expostas adiante quando da discussdo acerca dos diversos pontos de vista a respeito das

estratégias adotadas pelo governo apods a crise 73.

Entretanto cabe ressaltar aqui algumas falhas evidentes na estratégia em que se
baseava o Il PND: em primeiro lugar, 0 uso de substituicdo de importaces para diminuir a
dependéncia do pais em relacdo a energia e a produtos de outros paises acabava
paradoxalmente aumentando o déficit comercial do pais a curto prazo pois precisdvamos
cada vez mais importar para desenvolver nossa industria. Em segundo lugar, os subsidios e
créditos dados aos setores produtivos da economia, especialmente o setor exportador, além
dos vultosos gastos com investimento em empresas estatais aumentava enormemente a
divida interna o que tornava o governo mais fraco e ineficiente na conducédo da politica
econdmica. E, finalmente, a importancia dada a acumulagcdo de reservas acabou fazendo
com que a maioria dos projetos de investimentos ndo levassem em consideracdo as taxas de
retorno esperadas mas apenas a quantidade de divisas que estes projetos iriam poupar,
mostrando que 0 governo parecia direcionar suas agdes sem atentar para 0S Custos

implicitos nelas.
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3. Tapando Buracos

Foi nesta fase que se langou médo do uso de politicas do tipo “stop and go”. Isto
porque ao se dar conta que a economia estava demasiadamente acelerada, buscou-se fazer
certos gjustes para evitar que a economia se deteriorasse. Para isto, a principa medida do
governo foi 0 aumento da taxa de juros. Este teve como principais objetivos diminuir o
nivel de consumo para conter 0 avanco da inflacdo e tornar o mercado interno mais atrativo

para capitais internacionais.

Entretanto, desde o principio estas medidas tinham forte carater “stop and go”, ou
Sgja, visavam apenas conter a inflacdo para que esta ndo explodisse e manter o nivel de
influxo de capitais. Se examinarmos a politica monetaria, veremos que 0 aumento dos juros
trouxe na verdade um aumento dos meios de pagamento pois o influxo de capitais Quando
ndo esterilizado acabava por aumentar a oferta de moeda, aém do mais as atas taxas de
juros acabam fazendo com gque aumentem as pressdes por concessao de crédito, e portanto

a oferta monetéria cresce.

No que diz respeito ao governo, este teve seu déficit aumentado gracas a suas
politicas de concessdo de crédito e subsidios e sua insisténcia em manter baixas as tarifas

publicas para controlar ainflacéo, acdo esta que deteriorava ainda mais as suas receitas.
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[11.2 Debate Castro/Batista/Dionisio:

De acordo com o que foi exposto acima, podemos perceber que o periodo o qual
este texto trata é extremamente controvertido. O Brasil optou por uma estratégia de gjuste
gue ndo se parece com as estratégias que encontramos em livros didéticos sobre 0 assunto.
Posto isto, esta secéo pretende apresentar 0s pontos de vista mais importantes no que diz
respeito a opcdo estratégica adotada pelo Brasil para reagir ao chogque externo que sofreu.
Estes so referentes ao principal debate ocorrido acerca do periodo em questéo e inclui as
opinides de trés personagens proeminentes em termos de estudo deste periodo. Séo eles:
Antonio Barros de Castro, Jorge Chami Batista e Dionisio Dias Carneiro. Vamos portanto

ao debate:

1. Cadstro:

Anténio Barros de Castro expdem seu ponto de vista a partir de uma estratégia que

afere ao governo um papel preponderante na conducdo da politica econdmica a partir da
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ocorréncia do choque. Este aumento da participagdo do Estado na economia ( que se
confirma no aumento do nimero de estatais ocorrido no periodo ) se baseia numa
racionalidade econbmica que pretendia, através das condi¢bes vigentes no periodo,
provocar uma mudancga na estrutura da economia brasileira. Esta mudanca na estrutura,
pretendia tornar o Brasil uma nacdo menos vulneravel as crises que costumam atingir a

economia mundial.

Segundo este autor, a discussdo a respeito de que rumo dar a economia em resposta
a ocorréncia da crise ndo passaria pela dicotomia convencional entre gustamento e
financiamento. O pais nesta época se encontrava no fim do periodo do “milagre’. Como ja
explicado anteriormente, este foi um periodo em que 0 pais cresceu a taxas estonteantes.
Com o fim do “milagre”, cessava-se também o ciclo de investimentos deste periodo, isto
sinalizava para uma significativa queda na expectativa de crescimento do pais. Expectativa
esta que se agravou com a ocorréncia do chogue. Portanto, a utilizaco de uma politica que
estivesse baseada na reducdo da demanda e na mudanca dos precos relativos (
principalmente através da taxa de cambio ), ndo sO traria uma recessao — que segundo a
teoria do gjustamento € necessaria para trazer o pais de volta ao seu equilibrio de longo

prazo — como aintensificaria

“ Contrariamente, se antes de ser detonada a reversao conjuntural, tivesse inicio o

lancamento de um novo bloco de investimentos - a safra de 74 — seria factivel evitar o
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desencadeamento de um processo cumulativo de retracao e, possivelmente, o esfriamento

do estado de animo dos capitalistas’*°.

A opcdo, portanto ndo se baseia em “gustamento”. Entretanto, seria errado também
dizer que a opcéo usada foi a de “financiamento”. Quando um pais opta por se endividar
para sair de uma crise, geralmente ele o faz por achar que esta € de caréter transitério, ou
sgja, com 0 tempo a crise passara e o financiamento sera utilizado para manter o pais na sua
trgjetoria de crescimento de longo prazo, impedindo que uma crise transitdria tire o pais de
sua rota por muito tempo. Apesar de o Brasil ter utilizado amplamente os recursos
disponiveis no mercado financeiro mundial de época, gracas a abundancia dos petroddlares,
ndo parece que os formuladores de politica econdmica do periodo estivessem conferindo a
crise um cardter transitério. Neste sentido, a utilizacdo destes créditos teria sido utilizada
ndo apenas para financiar a crise, mas também para tornar possivel um projeto de
reestruturacdo da economia brasileira que a longo prazo tornaria o pais menos vulnerével a
ocorréncia de crises do género.

Para tornar este projeto possivel, seria necesséria uma forte utilizacdo do aparelho
estatal na conducéo da economia. Isto seria feito com a concessédo de numerosos incentivos
a producdo privada e, ndo obstante isto, haveria didlogos com as principais companhias do
pais com a intencdo de reamente pressionar 0 setor produtivo privado a aumentar a
producdo nos setores que fossem considerados essenciais para a estratégia de reestruturacao
da economia. Isto inclui principamente aindlstria de base a indUstria produtora de energia.

Seria portanto usada uma politica de substituicdo de importacbes que permitisse o

1010 Castro, Antonio Barrosde-  Ajustamento X Transformacéo - A economia Brasileira de 1974 a1984.

Pég. 37.
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desenvolvimento destes setores. Para finalizar, seria intensificado o uso da forca produtiva
estatal para impedir que alguns setores essenciais a concretizacdo do projeto fossem
deixados de lado face a incapacidade do setor produtivo privado em arcar com 0S Custos

inerentes a estes setores.

A justificativa para 0 uso téo intenso do Estado como promotor do desenvolvimento
se judtificaria por varios motivos. Primeiramente, o Estado teria que atuar em setores onde

dificilmente o setor privado se aventuraria a entrar:

“Para fazer funcionar setores pesados de rentabilidade direta baixa e de prazo de

maturac&o longo, vocé precisa de incentivos governamentais’ .

Em segundo lugar n&o parecia que o setor privado tivesse mais conhecimento e portanto
melhores estratégias para lidar com a crise do que o governo. Isto pode ser visto de acordo
com as prioridades destacadas por cada um dos setores ( privado e publico ) em termos de

conducao da estratégia industrial*:

Prioridades de governo:

Segundo Empresarios Segundo Ministros

1 Entrevista do Ministro do Plangjamento a revista visio, em 19 de abril de 1976. Extraido do texto de
Castro: Ajustamento X Transformacao.
12 Castro, Antonio Barros de - ajustamento e transformagéo  pég. 43.
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Vemos ai algumas alguns erros de estratégia como por exemplo a grande
importancia dada ao programa nuclear e a relativamente baixa importéncia dada a
prospeccdo de petrdleo aferida pelo setor privado, legitimando o Estado como condutor da

politica econdmica de ent&o.
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A opcéo feita pelos formuladores de politica econdmica de entdo parece, segundo
Castro, ter sido a melhor que poderia ter sido tomada dadas as condi¢des do momento e 0s
reflexos desta seriam sentido apenas no futuro, mais precisamente nos anos de 1983-84
onde se verificou uma substancial melhora da balanca comercial brasileira que teria sido

conseguéncia dos investimentos feitos quando da implementagdo do |1 PND.

2. Batista:

Podemos dizer que tanto Batista quanto Castro tém o interesse de analisar os fatores
gue condicionaram a melhora no desempenho da balanca comercial brasileira na primeira
metade da década de 80. Assim como Castro, Batista acredita que as principais causas desta
melhoras ndo se encontram nas politicas de incentivo as exportacdes ocorridas neste
periodo (apesar de ndo negar sua importancia ), mas sim na mudanca da estrutura produtiva
brasileira ocorrida quando da implementagdo do segundo plano naciona de

desenvolvimento ( Il PND ). Como ja assinalado, neste periodo foram feitos varios
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investimentos com o objetivo de colocar 0 pais no caminho do primeiro mundo. Segundo

Batista'®, aestratégiado || PND eradeinvestir prioritariamente nestes setores:

IndUstria de bens de capitais e de insumos bésicos, utilizando-se para isto uma politica
de substituicdo de importacoes,
Setor energético, também evidenciando a importancia da utilizacdo da politica de
substituicdo de importacdes, €;
Investimento em infra-estrutura, dando prioridade aos setores de transportes e de

comunicagoes.

A idéia existente por tras destes incentivos era aumentar a capacidade brasileira na
producéo de tradeables e tornar o pais menos dependente da utilizagdo do petr6leo como
fonte de energia incentivando para isso 0 maior uso da energia elétrica como fonte

aternativa.

Entretanto, Batista parece descordar de castro quanto a funcdo das expectativas na
estratégia para a saida da crise. Baseado em trabalho de Malan e Abreu™, ele aponta que ao
optar pela ndo descontinuidade das taxas de crescimento do periodo anterior, 0 governo
estaria de fato diminuindo sua credibilidade em relacéo ao setor privado por estar dando
pouca importancia aos problemas internos e externos que deveriam ser enfrentados para a

implementacdo do plano, como por exemplo o fato de a economia ja se apresentar em

13 Batista, Jorge Chami — Brazil’s second national development plan and its growth-cum-debt strategy

14 Abreu, M. de Paiva & Malan, Pedro ( 1974 ) Notas sobre o PND I,
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alguns setores em estado de superaquecimento além da deterioracéo dos termos de troca
trazida pelo choque do petréleo. Isso claramente vai de encontro com a tese de Castro onde
ele defendia que a manutencdo dos niveis de crescimento da economia ( ou a rejeicdo de
um guste que poderia baixar o ritmo de crescimento ) era importante para nao

desincentivar os investimentos privados, desanimados com o crescimento da economia.

A atencdo de Batista é portanto mais voltada para a factibilidade do |1 PND. Para
iSso ele apresenta 0 que acredita serem 0s principais pros e contras do plano. Como fatores
negativos ele diz que o plano peca pelo seu caréter ambicioso. O plano teria subestimado as
dificuldades existentes na época além de ter contado com uma situacéo externa favoravel,
fato que ndo se verificou dada a ocorréncia de uma nova crise em 1979. Estas caracteristica
foram responsaveis por uma ma alocacéo dos recursos de investimento. Dado o caréater
muito ambicioso do plano, muitas metas ndo conseguiram ser atingidas e varios projetos
tiveram de ser adiados e em alguns casos até abandonados devido ao aumento das restricdes
externas, ao aumento dos custos de financiamento, ou da queda da expectativa de demanda
futura. Para finalizar, a meta de crescimento do PIB de 10 % pode ter gjudado a criar
expectativas inflacionérias que aumentaram indevidamente as importagdes naguele ano,
piorando ainda mais o problema da balanca comercial a curto prazo.

Como fatores positivos do plano, o autor aponta o aumento da capacidade produtiva
dos setores basicos que diminuiram a discrepancia existente entre este setor e o setor de
bens de consumo. Outro fator positivo foi a escolha de um gjuste ndo recessivo e de
endividamento externo voltado para o desenvolvimento da indUstria e ndo para financiar

consumo. E também importante salientar o desenvolvimento de novas técnicas de producéo



e de trabalho propiciadas pelo processo de “learning by doing” auferido do processo de

grandes investimentos.

Dionisio:

Segundo este autor, a estratégia a ser adotada como resposta a crise estava
seriamente dependente de questdes politicas. Isto pois neste periodo queria-se levar adiante
0 processo de distensdo ja citado anteriormente. A importancia deste projeto politico para o
andamento da economia é muito grande pois sendo um projeto que necessita do apoio de
varios segmentos da sociedade, praticamente exclui a possibilidade de se gjustar o pais a
crise que se deflagrava de uma maneira recessiva. 1sso € notével, ao vermos que a politica
adotada inicialmente por Simonsen com o objetivo de conter a inflacdo e os déficits
externos provenientes do periodo anterior, ndo teve duracdo muito prolongada. Se
somarmos a isto uma politica monetaria que tencionava ser restritiva mas que nao
conseguia fazé-lo dadas as politicas de crédito altamente expansionistas do Banco Central
e do Banco do Brasil, e gjudas financeiras como a do Banco Halles que sinalizava para o
mercado que 0 governo estava disposto a expandir a oferta de moeda quando necessario,
temos um ambiente propicio para uma gjuste que se passe ndo pela demanda, mas pela
reestruturacéo da oferta.

A critica de Dionisio em relagcdo a opcdo tomada para se defender da crise esta
menos relacionada ao fato desta se dar pelo lado da oferta quanto pela maneira como acrise

foi enfrentada. Ao optar por um gjuste pelo lado da oferta, deveria-se fazer um gjuste
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gradual dos pregos relativos dando tempo para a reestruturacdo do setor produtivo com base
na substituicdo de importacdes que tornaria 0 pais menos dependente da importacéo de
energia, de insumos basicos e de bens de capital. Entretanto, a escolha de tal estratégia ndo
implica que hgja um descontrole da demanda durante o ajuste. Porém, varios erros de
avaliagdo foram cometidos. Muitas medidas econdmicas foram tomadas tendo em conta seu
sucesso a curto prazo em detrimento da reestruturacéo desgjavel a longo prazo. Erros de
investimento também foram feitos, principalmente no que tange aos prazos de maturacao

dos projetos.

Analisando-se as metas do |11 PND, observa-se que houve uma super-estimacéo da
capacidade de crescimento da economia. Este crescimento seria baseado em condigbes
internas e externas exageradamente otimistas. Visando manter a taxa de investimento a
niveis superiores a 25 % do PIB ao ano, o governo se utilizou da abundancia de créditos no
mercado externo para financiar este investimento. A pesar do relativo sucesso obtido pela
politica de substituicdo de importacbes concomitante a uma politica de incentivo as
exportacdes que melhoraram a situacdo externa do pais tornando-o ao longo da segunda
metade da década de setenta cada vez menos dependente da utilizacdo das importacdes
como fonte de formagao bruta de capital, ndo se pode negar que houve demasiado otimismo
'quanto a capacidade de crescimento da demanda interna, negligenciando-se em alguns
casos a existéncia desaguecimento ciclico em certos setores. A meta de crescimento da
economia como um todo era de 10 % ao ano contra um crescimento efetivo de 6,8 % entre

74 e 79". Esta super-estimacdo da capacidade de crescimento da economia aumentou

1> Carneiro, D. D., Crise e esperanca: 1974 — 1980 em A ordem do progresso pég. 310.
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enormemente a divida externa com o objetivo de manter as atas taxas de crescimento que
acabou por se refletir num aumento do servico da divida que fazia com que grande parte
dos empréstimos fosse tomados para financiar os servicos da divida. Com a Segunda crise
do petrdleo em 79 e o aumento dos juros internacionais a divida externa praticamente

dobrou, criando as bases para a crise da divida dos anos 80.

Outro defeito apontado pelo autor para o periodo foi a variedade de estimulos
fiscals, crediticios e cambiais que oneraram as contas do Estado que se tornava cada vez
mais endividado além de ter diminuidas as suas receitas gragas aos incentivos concedidos.
Este ponto também estaria relacionado aos problemas inflacionarios enfrentados pelo brasil
no periodo seguinte:

“ Tal deterioracéo, que resultou de uma fadiga progressiva dos instrumentos de acéo
do governo sobre a economia brasileira, esta na base do agravamento dos conflitos

distributivos e da aceleracdo inflacionéria dos anos 80" .*°

Todos estes efeitos somados a escolha do governo de ndo desvalorizar o cambio
acabaram por aumentar significativamente o papel do estado na economia. Entretanto, isto
sO veio reforcar o perigo do aumento do endividamento publico neste periodo. Alem dos
incentivos fiscais, o controle de tarifas publicas com o objetivo de manter menores as taxas

de inflagdo gudaram a diminuir as receitas do governo, sem falar nos vultuosos

16 Carneiro, D. D., Crise e esperanca: 1974 —1980 em A ordem do progresso pég. 313.
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investimentos realizados pelo Estado que implicavam numa despoupanca do setor publico e
maior endividamento do mesmo.

Talvez os maiores erros de avaliagdo dos projetos do governo sejam: ( 1) o atraso
verificado na maturagdo dos investimentos realizados que apesar de terem desenvolvido
significativamente a indUstria nacional, demoraram a oferecer solucdes para o problema a
gue se propunha resolver que era a dependéncia do Brasil em relacéo ao resto do mundo,
especialmente no que se refere a importacdo de petroleo e de bens de setores basicos da
economia; e ( 2) acrenca de que a Situagao externa se manteria por muito tempo, fato que
ndo se verificou quando da ocorréncia de segunda crise do petrdleo, do aumento das taxas
de juros internacionais de da que da dos precos internacionais de petréleo que gjudaram a

afundar o Brasil na década de 80.
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IV - ASCONSEQUENCIAS DA CRISE:

Até agora, examinamos a estratégia brasileira em resposta a crise ocorrida no fina
de 1973. A taxa de crescimento anual do Brasil no periodo 74-80 variou entre 4,5 e 9%,
entretanto, o periodo seguinte foi caracterizado por uma enorme recessdo. A primeira
resposta que vem a cabeca quando indagamo-nos a respeito das causas desta recessdo € a
ocorréncia da segunda crise do petrdleo datada de 1979. Esta, mudou drasticamente o
cend&rio internacional trazendo varias restricbes que de fato gjudaram a piorar a situagéo
brasileira na década seguinte. Os mais importantes acontecimentos que marcaram a
economia mundial no inicio da década de oitenta foram a escalada dos juros internacionais
e a queda do preco da principais commodities da pauta de exportacdo brasileira além é
claro do aumento do preco do petréleo. Ou sgja, 0 que temos é uma piora da situagéo
internacional que pode ser vista claramente através da tabela 1. Os efeitos desta segunda
crise na economia brasileira sGo 6bvios. Entre os principais efeitos, podemos citar o
aumento das taxas de inflagdo que ao fim do governo Figueiredo (1985 ) atingiu a

magnitude de 200 %; a queda da renda per capita em cerca de 10 % entre 1979 e 1984 *%: e

YAbreu, M. de Paiva& Malan, Pedro ( 1974 ) Notas sobre o PND |1, pég. 408. Campus 1990
18 Fishlow, Albert - A economia politica do ajustamento brasileiro aos choques do petréleo: uma nota
sobre o periodo 74/84.
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0 aumento vertiginoso da divida externa causada por empréstimos tomados a taxas de juros
pos-fixadas. Tudo isto contribuiu para o péssimo desenvolvimento da economia brasileira

na década de oitenta, que ficou conhecida como “a década perdida’.

Entretanto, ndo podemos explicar a reversdo no andamento da economia do pais de
entdo limitando-nos apenas a “culpar” a crise no resto do mundo pelas suas conseqlencias
internas. Ao dizer isto, ndo tenho a intencdo de mitigar a importancia desta crise na
evolucdo da economia brasileira, mas apenas sugerir que se esta crise causou impacto téo
poderoso na economia brasileira, € porque provavelmente existiam fortes fahas na
conducdo da economia interna que tornaram o Brasil t&o vulnerédvel a ocorréncia de uma
crise no resto do mundo. Neste sentido, um papel muito grande parece ter sido realizado

pela opcdo de gjuste feita quando da ocorréncia da primeira crise do petréleo.
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Evolucéo da economia mundial (1973 —1983)

CRESCIMENTO CRESCIMENTO INFLACAO TAXA DE JUROS
MUNDIAL DO COMERCIO AMERICANA AMERICANA
MUNDIAL
1973 6,1 12,0 5,7 8,0
1974 0,5 4,5 8,8 10,8
1975 -0,6 -3,5 9,3 7,9
1976 5,0 11,0 5,2 6,8
1977 3,9 5,0 5,8 6,8
1978 4,1 5,5 7,4 9,1
1979 3,5 7,0 8,6 12,7
1980 1,3 15 9,2 15,3
1981 1,6 1,0 9,4 18,9
1982 -0,1 -2,5 6,0 14,9
1983 2,3 2,0 4,2 10,8

Fonte: Fraga Neto, Arminio (1985)
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V.1 Prazos e metas

A escolha de estratégia do Brasil para a evolucéo da economia brasileira pés 73 se
baseava ( conforme apontou Castro ) numa racionalidade econdmica que tinha como
principais objetivos vencer a crise, impedindo que esta tomasse conta do pais e propiciar o
desenvolvimento sustentado com base na reestruturacéo da oferta. Em muitos aspectos,
podemos observar que houve significativo aumento na producdo de setores apontados
estratégicos pelo |1 PND. Entretanto, uma estratégia econdmica ndo pode ser avaliada
apenas de acordo com os resultados desta em termos de aumento de producdo. Ao analisar
a estratégia, temos que nos ater aos custos implicitos da utilizacdo da mesma. Um dos
primeiros problemas a ser analisado, diz respeito aos prazos envolvidos no projeto .

Como ja explicitado no inicio do texto, o ano de 73 € marcado pelo fim do periodo
do milagre. Uma das herancas negativas deste periodo diz respeito a balanca comercial,
esta se encontrava em crescente pressdo deficitaria devido a necessidade de importacéo
para manter altos os niveis de investimento e para diminuir a diferenca entre producéo da
industria de base e a de bens de consumo. Com a crise do petrdleo e a diminuicdo do
comércio entre o primeiro e o terceiro mundo, esta pressdo sobre a balanca piorou ainda
mais. Para sair desta situacdo, o brasil traca uma estratégia de substituicdo de importacdes
gue visa tornar o pais menos dependente tanto de bens de capital quanto de fontes de
energia ( petréleo ). O problema, é que no curto prazo, a oferta interna tanto de petréleo
guanto de bens de capital era praticamente inelastica ja que a economia ndo apresentava
capacidade ociosa, pelo contrario, estava em varios setores operando a pleno emprego. Isto

apenas agrava o problema da balanca comercial a curto prazo pois as importacdes tinham
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gue aumentar para a reestruturacdo destes setores, e o0s efeitos substitutivos desta
reestruturacdo so seriam sentidos em prazos mais longos.

Um segundo problema decorrente do |1 PND e que gjudaram a tornar o pais mais
dependente das condicdes internacionais diz respeito as metas estabelecidas para
cumprimento dos projetos, tanto em termos de prazo quanto em termos de projecdo de
crescimento. Veja-se por exemplo as projegdes para crescimento da segunda metade dos

anos setenta na tabela 2;



Tabela 2: Taxas de crescimento projetadas e efetivas.

1974/1979
PNB
INDUSTRIA
MANUFATURA
AGRICULTURA
SERVICOS

INVESTIMENTO/PNB

Fonte: Batista (1986 )

Projecdo

10,0

12,0

12,2

6,9

9,0/10,0

25

efetivo

6,4

7,1

6,7

4,3

6,3

27,9
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Dois problemas béasicos emergem dos erros de previsao expostos acima. O primeiro

diz respeito a prazos de realizacdo do projeto. Dada a escolha feita de se utilizar recursos

externos para financiar o desenvolvimento do pais, os prazos de conclusdo dos projetos

assumem suma importancia no sentido que quanto mas demorados estes forem, mais

duradoura ser& a dependéncia em relacdo a este recursos, e portanto, mais vulneravel sera o

pais a ocorréncia de um revés na situacéo econémica mundial.

O segundo problema diz respeito a ineficiéncia causada por estes erros de projecao.

Ainda que se aceite que ndo € possivel prever exatamente as taxas futuras de crescimento,

0S erros ndo parecem ter sido meramente de estimagdo mas de super-estimagdo pois na

maioria dos casos foi observado um crescimento menor do que o esperado caracterizando



um otimismo exacerbado quanto as possibilidades de crescimento da economia. Se
observarmos a diferenca existente entre a taxa de investimento esperada e a taxa
efetivamente ocorrida, teremos uma forte evidéncia de que houve ineficiéncia na alocagéo
do investimento. Ndo € o objetivo deste trabalho pesquisar a composicdo destes
investimentos, mas dada a caracteristica do periodo de alta utilizacdo do capital externo ,
tem-se fortes motivos para acreditar que esta ma alocacéo de recursos ajudou atornar o pais
ainda mais vulnerével a crises externas. Um outra fonte de vulnerabilidade diz respeito a
participacdo de setor publico na economia. Este foi um periodo em que a participacdo do
Estado na economia cresceu muito, 0 nimero de estatais também se ampliou sob a
justificativa de engendrar o crescimento de setores onde ndo havia incentivo a entrada do
setor privado. Portanto, esta € uma situagdo em gque ndo so as ambiciosas metas do segundo
PND aumentaram a dependéncia de recursos externos como gjudou a piorar as contas do
governo que passou a acumular dividas crescentes internamente. E importante salientar
também a possivel piora, causada por esta ma alocacdo de recursos, nas contas externas. Os
altos gastos mantidos para conseguir alcancar a meta de crescimento de 10 % pode ter
gerado aumento das expectativas inflacion&rias que por sua vez teriam gerado um

crescimento especul ativo das importagoes.
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O PAPEL DO ESTADO E O DESCONTROLE DA DEMANDA

Um dos principais problemas da estratégia brasileira € a importéncia dada a
demanda agregada. Segundo Dionisio: “Néo ha nada( ....... ) que signifique necessariamente
a aceitacdo de politica de demanda folgada durante o ajuste: para a adaptacdo da
economia a um choque adver so de oferta, pode-se entender a necessidade de um ajuste na
propria oferta, mas isso nao subentende um descontrole da demanda” .

Bem, tendo sido a escolha brasileira uma opgéo por gjuste da oferta, esperar-se ia
uma contencdo na demanda, entretanto, n&o foi isso que ocorreu. Vejamos alguns motivos

disto analisando algumas das politicas econdmicas do periodo:

Politica monetéria

O governo tentou controlar a politica monetéria através do controle da liquidez real,
entretanto, até 1976, o Brasil operou com taxas de juros controladas o que tornava a of erta
de moeda dependente do nivel de reservas e dos créditos dos bancos Central e do Brasil.
Apesar de a balanca comercial apresentar déficits, estes ndo eram capazes de neutralizar o
efeito expansivo sobre a of erta de moeda causada pelas concessdes de crédito destes dois
bancos. Além do mais havia a questdo do socorro ao banco Halles que sinalizava um

comportamento condescendente por parte do governo com relacdo as taxas mais elevadas
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de expansdo de moeda. Apesar de 0 governo ter continuado adiminuir ataxa de liquidez da
economia, fortes pressdes politicas impediram-no de continuar afazé-lo e, com o
surgimento de uma crise financeira, as autoridades foram obrigadas a socorré-las, acabando
com o esforco de contencéo monetério de entdo. A partir dai, a maioria das politicas
monetérias que foram postas em prética tinham carater “stop and go”, ou seja eram apenas
solugdes curto-prazistas com o objetivo de impedir um aumento muito forte dainflagéo e
também com o objetivo de assegurar os influxos de capitais externos. Mas, como o préprio
nome diz, estas politicas ndo eram de muita duracdo. Portanto, podemos dizer que apesar de

alguns esforcos de contencdo da liquidez real, tivemos uma politica monetéria frouxa.

Politica salaridl:

Nesse periodo 0 governo muda aregra de corregdo salarial vinda do periodo anterior. A
nova regra de gjuste ordena que seja dado um regjuste aos sal&rios equivalente a perda do
salério real do periodo anterior se este teve um regjuste subestimado no periodo anterior.
Essa politica claramente tem impactos inflacionérios. Ademais, ela mostra a intencdo do
governo de ndo baixar salarios reais para conter a demanda da economia dada sua ojeriza

por um gjuste recessivo.

A politica fiscal

Como j& sabemos, a estratégia brasileira se baseava em substituir as importactes de

setores bésico e de capitais. Para essa meta, o Estado foi muito atuante, e esta atuacdo
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acabou por Ihe render graves prejuizos financeiros causados por: (1) repressdo de precos e
de tarifas que deterioraram as receitas das estatais; (2) concessdes de inimeros beneficios
fiscals, subsidios e crediticios, ou segja, aumento dos gastos do governo; (3) utilizacdo das

empresas estatai s para captar empréstimos externos e muitos outros.

Nesse contexto, cabe aqui examinar o papel do Estado como coordenador do
projeto de desenvolvimento utilizado a ser utilizado a partir de meados da década de
setenta. A primeira questdo relevante é de ordem politica. Ela diz respeito ao processo de
abertura politica que se instaurava como uma das principais metas a serem atingidas pelo
presidente Geisel. Nesse contexto, torna-se muito importante a evolucdo da economia
como parametro de credibilidade para o presidente conseguir continuar 0 seu processo de
abertura politica, ou distensdo. Para tanto, vemos que varias medidas foram tomadas
favorecendo o processo de distensdo em detrimento da melhor evolugdo econdmica. Um
exemplo disso foi 0 abandono da politica restritiva adotada no inicio do governo Geisel sob
0 comando do ministro Simonsen ja que esta apresentava um cardter recessivo e portanto
atrapalharia o projeto da distensdo. Outros fatos como a substituicdo de Simonsen por
Defim Netto em 1979 e a recusa de pedir gjuda ao FMI em 1980 esclarecem o carater
negativo sobre a economia brasileira dependente de objetivos acima de tudo politicos.

Seria errado entretanto entender a essa “submissdo” da economia em relacdo a

politica como uma demonstracéo de forca do Estado brasileiro na conducdo da politica
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econdmica. Esta Visdo é exposta por Albert Fishlow'® e vai de encontro com a opinigo de
Castro ja citada neste texto segundo a qual a forca do Estado conjuntamente com uma
racionalidade econdémica plausivel teriam proporcionado o desenvolvimento econdmico do
pais na década de 70 e inicio da década de 80. Segundo Fishlow, o Estado apenas
demonstrava fraqueza diante das decisdes de politica econémica. Podemos ver isto em seu
relacionamento com o setor privado. Conforme mostrado no ponto de vista de Castro, a
intencdo do governo era dialogar e até certo ponto forcar a iniciativa privada a produzir nos
setores considerados estratégicos pelo |1 PND. Além do mais, o Governo entraria no
processo produtivo quando o setor privado ndo fosse capaz de realizé-lo. O que acontece
entretanto, € que na relacdo Governo — setor privado, a cooperacdo ndo era expressiva, e
além do mais, o poder do Estado como coordenador da estratégia a ser realizada pelo setor
privado era muito . O que acontecia é que a situacdo fiscal do governo se deteriorava cada
vez mais e este tinha cada vez menos recursos para financiar os va&rios projetos em
andamento, tanto publicos quanto privados, fato este que deixava o Estado nas méos de
grupos de interesse desgjosos de receber 0s cada vez mais escassos recursos Estado.
Quanto as estatais, elas perderam seu poder no andamento da producéo pois precisavam
cada vez mais se endividar externamente, ademais, as estatais acabavam perdendo sua
importancia como forga produtiva para passar a ser uma fonte de captagcéo de recursos
externos. Além do mais, com esta deterioracdo do governo, criavam-se expectativas
negativas no empresariado que os tornavam ainda mais avessos a investimentos nas areas

consideradas estratégicas pelo I1PND.

19 Fishlow, Albert - A economia politica do ajustamento brasileiro aos choques do petréleo: uma nota
sobre o periodo 74/84.
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POLITICA DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES: RESULTADOS.

Podemos analisar 0 sucesso de determinadas politicas utilizadas pelo governo no
periodo subsequente a crise do petrdleo através do sucesso ou ndo de sua politica de
substituicdo de importacbes. O que se segue adiante é uma andlise da evolucdo das
exportacdes ao longo de uma década ( 1974 1984 ). Duas ressaltas devem ser feitas em
relacdo a este estudo. Em primeiro lugar, como ja salientado, ndo se pode avaliar 0 sucesso
de tais politicas sem ser avaliados os custos implicitos para a realizacdo da mesma. Em
segundo lugar, um estudo que vise avaliar o sucesso das medidas substitutivas tomadas ndo
deve levar em consideracdo ndo apenas 0 sucesso das exportacbes mas também a
diminuicdo das importagOes causadas por este processo. Feitas estas ressalvas, apresento
agora os dados das exportacdes dos principais produtos envolvidos na implementacéo do |1

PND. Eles estdo dispostos na préxima pagina:
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Tabela 3: Evolucdo das exportagdes de setores considerados estratégicos no |1 PND.
Base: 1974 = 100

SETORE combusti- minerais siderur- metais material celulose elementos refino de
S\ nao néo papel e
ANOS veis metalicos gia ferrosos elétrico  grafica quimicos petroleo

1974 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1975 164.4 121.2 114.0 104.3 123.6 89.3 97.6 173.7
1976 1951 1252 148.0 70.6 109.3 84.9 59.3 63.8
1977 164.6 148.0 173.9 105.8 136.6 95.3 82.1 105.3

1978 148.5 215.7 301.9 193.8 170.3 186.1 1231 265.0

1979 177.3 285.7 494.0 304.3 226.3 383.4 217.3 441.4

1980 342.4 465.6 541.3 357.8 326.8 639.4 471.8 740.4

1981 938.7 504.3 618.9 444.5 363.9 717.6 392.0 1880.2

1982 1160.4 3124 658.6 366.2 268.8 565.9 405.6 2019.3

1983 905.6 294.2 1085.5 1073.1 279.1 623.0 423.6 2343.0

1984 1431.0 422.4 1416.4 1560.4 317.9 888.0 772.0 3460.0

Fonte: Funcex
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Tabela4: Setores ndo considerados estratégicos pelo 11 PND
Base: 1974 = 100

SETORE agrope- extrativa consumo consumo
S\ nao automoveis  téxtil acucar alimentos
ANOS cuaria  mineral duraveis duraveis

1974 100 100 100 100 100 100 100 100

1975 106.1 157.4 132.3 112.7 189.5 90.4 82.8 135.7
1976 109.9 160.8 133.3 1341 203.3 73.1 25.1 166.2
1977 1225 148.1 188.5 181.9 2255 102.7 36.9 323.2
1978 69.6 169.7 265.0 202.5 350.8 1191 27.8 2154
1979 75.2 214.6 286.1 230.5 427.2 148.4 30.4 203.1
1980 90.3 269.8 427.0 297.4 673.3 166.9 99.2 356.3
1981 87.4 308.8 593.9 381.6 1010.4 176.7 81.7 531.3
1982 64.7 311.6 555.2 316.1 730.9 144.3 421 310.0
1983 85.2 263.6 497.9 338.1 584.2 203.2 40.0 297.8
1984 91.8 281.7 552.0 483.5 645.2 2215 44.6 345.3

Fonte: Funcex

" Os dados originais tinham base no ano de 1996. Aqui a base foi mudada para 0 ano de 1974 paramelhor
visuaizagdo da evolucdo dos nimeros.
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Como podemos ver pela tabela 3, elementos considerados essenciais pela estratégia
feita no 11 PND reamente tiveram bom desempenho nas exportagdes principalmente na
primeira metade da década de 80. As exportagdes, tanto em termos de combustivels quanto
de refino de petréleo mostram a importancia na diminuicéo de fontes de energia externas.
Ademais, a maioria dos itens considerados na tabela ( com excecdo de materiais elétricos e
minerais ndo metalicos ) tiveram étimo desempenho nas exportacdes principamente a
partir de fins da década de setenta e inicio da de oitenta. Em contraste, podemos ver através
da tabela 4 que o0 aumento das exportagOes dos setores ndo privilegiados pelo 11 PND néo
obteve 0 mesmo éxito dos primeiros.

Portanto parece verdadeira a opinido segundo a qual a melhora nas exportacfes do
inicio da década de oitenta se deveu mais a investimentos realizados anteriormente do que
mudanca conjuntural da politica econdmica na década de oitenta. Quanto a0 sucesso das
politicas implementadas na década de setenta, essa ndo pode ser baseada apenas nestes
resultados apresentados acima, dependem sim de muitos outros fatores como a evolucéo
das principais varidveis macro-econdmicas do periodo e suas implicagdes na distribuicéo
de renda no pais. Como muitas destas ja foram citadas ao longo do texto, deixo esta tarefa

para a parte conclusiva deste trabal ho.
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V - Conclusao:

A escolha de estratégia que o Brasil deveriatomar ao se deparar com a mudanca nos
cendrios interno e externo certamente ndo se baseava na simples dicotomia entre um gjuste,
gue implicaria em uma certa recessdo, ou financiamento que ndo permitiria que o Brasil
entrasse em recessdo na esperanca de uma crise passageira. Nesse sentido, entende-se a
Visdo exposta por Castro na qual a opc¢édo pelo financiamento era a melhor de ent&o, mesmo
ndo sendo esta uma crise temporaria. O maior problema dessa escolha ndo € sua
racionalidade econbémica. Esta ja foi explicada e do ponto de vista tedrico faz todo sentido.
O problema € que quase nunca a evidéncia empirica corre atras da teoria. Sendo assim, o
Il PND comegou a fracassar quando viu que seus esforcos ndo seriam suficientes para
atingir as metas estabelecidas ( isto foi analisado por Batista em seu trabalho citado aqui no
qual podemos nos aproveitar de abundancia de dados relevantes™ ).

A existéncia de um Estado fraco ( e ndo forte ) contribuiu em muito para separar as
metas tedricas da prética. Sendo este extremamente ineficiente e sujeito a disputas entre

grupos de interesse ( rent seeking ), viu-se o Estado numa posicéo muito dependente dos

20 Batista, Jorge Chami — Brazil’s second national development plan and its growth-cum-debt strategy
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interesse privados e inclinado a tomar medidas com solugbes curto-prazistas que ficou
evidenciado na utilizacéo de vérias medidas de caréter Stop and Go.

A fraqueza do Estado pode também ser evidenciada no seu compromisso com a
demanda agregada da economia. Ao optar por um guste baseado em financiamento
externo, o governo ndo deveria Ter abandonado a porcéo ortodoxa de gjuste utilizada na
maioria dos paises desenvolvidos. Alguma mudanca de preco relativo era necessario para
incentivar a substituicdo de importagdes sem a necessidade de tantos estimulos fiscais que
gjudaram atornar ainda pior a situacdo financeira do Estado como foi o caso da gasolina.

A visdo de curto prazo era extremamente prejudicial ao desenvolvimento de uma
estratégia que, pelo menos na teoria, poderia dar certo. Entretanto, forcas politicas sempre
impediam que os rumos corretos fossem tomados. Nisso um grande papel pode ser
atribuido a distensdo. A ineficiéncia causada era enorme, ndo se analisava 0s investimentos
pelas expectativas de retornos este no longo prazo. Apenas se dava importancia ao
montante de reservas que esta ira poupar para o Brasil.

Todo este arcabouco deixou 0 pais perigosamente dependente da situacdo externa.
Quando esta se alterou em virtude do segundo choque do petréleo em 79, o pais se viu
prestes a entrar em uma grande recessdo. Ou sgja, estava formada a base para um periodo
enorme de estagnacdo com as consequéncia que ja sabemos. Divida externa, inflacdo e

crescimento praticamente nulo na década de oitenta.
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