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INTRODUCAO

Este trabalho visa avaliar os efeitos das transformacdes politico — econdmicas dos
altimos 20 anos sobre o setor téxtil brasileiro, compreendendo um periodo de intensas
modificagbes na estrutura da economia brasileira e internacional. A anélise
macroecondmica é o ponto de partida para se identificar as conseqliéncias sobre o setor
téxtil e seus segmentos levando em consideracdo as reacdes do mercado, das empresas e
dos consumidores com as mudancas entdo implementadas. O governo Collor e o Plano
Real, apesar de distintos, foram complementares em termos de liberagdo econdmica,
reducdo tarifaria, e impactos sobre o setor téxtil. A abertura econdmica forcou mudancas
sobre 0s mercados, especialmente aqueles pouco eficientes e muito internalizados tal como
0 setor téxtil onde existiam enormes defasagens tecnoldgicas com o resto do mundo. Nao
obstante, a estabilidade dos precos com o fim da inflagdo impulsionaram novas maneiras de
desenvolvimento e gestdo na industria téxtil que foram postas em pratica em virtude do
novo desenho econdmico que se apresentava aliada a nova concorréncia externa que devia
ser enfrentada. Além disso, nos dltimos vinte anos o mercado internacional ainda sofreu
transformacdes com o crescimento asiatico a multiplicacdo de acordos e 0 surgimento e
blocos econdmicos. Esse cenario também é alvo do estudo e suas influencias sobre as
novas caracteristicas do setor téxtil sdo discutidas. A partir de 1999, ap6s alguns anos de
cambio fixado o pais sofreu com a desvalorizagcdo do real e os temores do retorno da
inflacdo. Finalmente, percebe-se a completa diferenciacdo entre o panorama de
desenvolvimento, concorréncia e gestdo do setor téxtil nos anos 80 e atualmente e é
possivel entender o desencadeamento dos eventos que levaram a presente situacao.

A primeira elei¢do presidencial direta no Brasil, apos vinte anos de ditadura militar,
foi um divisor de &guas na historia econdmica brasileira. Poucas vezes propostas tdo
antagonicas se enfrentaram e os brasileiros sabiam que viviam um momento historico e
decisivo a respeito do futuro do pais. De um lado estava o PT do atual presidente Luiz
Indcio Lula da Silva que prometia fechar ainda mais o pais e impor politicas comerciais
restritivas. Do outro, Fernando Collor de Mello que propunha reduzir aliquotas de
importacdo e iniciar um m movimento claro de liberalizacdo econémica.

Nesse contexto, Fernando Collor foi eleito e assim comecava a abertura econdmica

brasileira. A reducéo de aliquotas foi seguida pelo Plano Real, que apds anos de tentativas



com planos ineficazes, foi capaz de estabilizar a economia levando ao fim o pesadelo
brasileiro com taxas de inflacdo altissimas. A Tabela 1, mostra quao rapida e foi a reducéo
tarifaria em um curto espaco de tempo. Saindo de uma média de 51,3% em 1988 para
13,9% em dezembro de 1995. Esse movimento brusco teve quer ser seguido de mudancas
comerciais na inddstria nacional e como muitas empresas ndo estavam prontas para a nova
realidade que se apresentava foram obrigadas a sair do mercado. Pela primeira vez na
historia, a inddstria nacional vivia uma grande reducdo de protecdo, uma situacdo nova para
0 empresariado brasileiro que teve se adaptar a uma nova composi¢do de mercado, agora

com tarifas cadentes e sem restri¢fes as importacoes.

Tabela 1:

Evolugéo da liberalizagio comercial
re Brasil das tarifas (|928-2004).

Anos Tarifa média Diesvio-padria
938 5.3 ¥
930 ird ¥
1990 3z.2 9.2
Fex /21 25.3 7.4
Jan /52 2.2 4.2
Jul /23 13.2 &7
Dlez /24 1.2 509
Dlez /95 139 05
Q& TEC 1.2 4.5

Obs.: * o divulgado.
Forte: Sremaud etal. (2002, p 72).

Citado em Marquezini, Simone. Setor Téxtil: um estudo dos efeitos da abertura
comercial sobre o setor téxtil brasileiro.

Este processo de reducdo tarifaria coincidiu com um momento de crise na industria
brasileira. Entre 1980 e 1992, a producdo da inddstria de transformacdo recuou em 7,4%.
De acordo com Luciano Coutinho (1995) em seu livro Estudo da Competitividade da
Industria Brasileira, “O retrato mais flagrante desse processo de crise e de paralisa¢do, do
desenvolvimento se expressa na queda substancial da taxa agregada de investimento nos
anos 80 e no inicio dos 90” (p.31). Coutinho lembra, que a producdo nacional foi exposta a
uma crescente concorréncia do mercado internacional e que no inicio da década de 90,

grande parte das empresas apresentavam equipamentos defasados tecnologicamente em



comparacdo com 0s padrdes internacionais. De acordo com o autor, enquanto o no Brasil se
encontrava atrasado, os paises desenvolvidos viviam uma fase de rapida inovacao
tecnoldgica.

A industria brasileira, como ndo podia deixar de ser, reagiu a essas mudangas tao
radicais. Historicamente o setor foi desenvolvido internalizando todas suas atividades, com
baixa produtividade e pouquissimos investimentos em alta tecnologia, muito em fungédo da
instabilidade econémica que assolou o pais nos anos 80, permitindo uma defasagem muito
grande com os paises desenvolvidos. Rapidamente o empresariado téxtil se viu exposto a
diferenca tecnoldgica dos paises de ponta e o que aconteceu foi uma enxurrada de
maquinas, matérias primas e produtos acabados no pais. Paralelamente, no cenario
internacional, houve grandes mudancgas com a formacgdo de blocos econémicos como o
Nafta, o Mercosul e a Unido Européia. As exportacfes intra-bloco cresceram muito durante
a década junto com o poder competitivo de paises, até entdo periféricos, asiaticos como a
Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong e os ja grandes india e China. O setor téxtil, teve
participacdo importante no desenvolvimento industrial brasileiro, com sua histéria
remontada desde os tempos do império. Sua estrutura € de cerca de 5000 empresas
espalhadas por todos os cantos do Brasil, propiciando milhares de empregos diretos e
indiretos ha décadas. Como o mercado téxtil se caracteriza por ser um setor de concorréncia
monopolistica, onde ha possibilidades de facil entrada e saida do mercado sendo
produzidos bens substitutos entres os concorrentes, o setor se divide na sua grande maioria
entre microempresas lutando por pequenos espagcos e nichos de mercado. Apenas
aproximadamente 10% das empresas do setor téxtil podem ser consideradas de grande
porte, logo a concorréncia pelos consumidores é feroz. Em cada cidade, em cada bairro séo
diversas as opcOes oferecidas aos consumidores e portanto as empresas buscam atrair seus
clientes para seus produtos tentando diferenciar-se dos demais, inovando e com agilidade
para identificar as tendéncias e a moda do mercado.

O fim da inflagdo e 0 aumento da competitividade geraram uma reestruturagdo na
industria téxtil brasileira que teve de se adaptar a maior concorréncia e as exigéncias do
novo consumidor que surgia com o Plano Real. Tanto no Brasil quanto no resto do mundo
ocorreram transformacdes de grande magnitude definindo um novo padrdo de concorréncia

apoiado em qualidade, flexibilidade e diferenciacdo de produtos e ndo apenas na



competicdo por precos mais baixos. Estima-se que os investimentos em modernizagdo do
parque industrial téxtil nos anos 90 chegaram a US$ 6 bilhdes, num processo acelerado de
inovacdo tecnologica da industria brasileira. Uma das caracteristicas do setor é seu
dinamismo, devido as flutuagcbes de moda e gostos, além da sazonalidade, que é fator
fundamental na producéo de pecas de acordo com as estacdes do ano. Neste contexto, a
rapidez para identificar a moda e saber apontar o que é aceito pelos consumidores, aliado a
agilidade e eficiéncia da reposicdo de mercadoria é essencial para a melhora do
desempenho das vendas. Com o fim da inflagdo este processo se tornou ainda mais
importante ja que as empresas brasileiras deixaram de ter lucro financeiro e tiveram que se
especializar em ter lucro operacional. O fim da instabilidade econdmica, ndo foi bom para
aqueles que ndo tinham estrutura operacional eficiente e que tinham maior parte de seu
lucro oriundo do giro financeiro. A partir do Plano Real a operagéo logistica se tornou mais
decisiva, pois, a eficiéncia neste processo passou a fazer a diferenca no desempenho das
empresas.

Passadas quase duas décadas desde que as mudangas comecaram a serem sentidas
h& muito que se analisar a respeito das transformacdes estruturais do setor, que foram
fortemente influenciadas pelas politicas macroecondmicas que guiaram nosso pais. Seguido
da pesquisa bibliografica, este trabalho inclui “protocolos verbais”, onde alguns executivos
com larga experiéncia neste ramo foram entrevistados provendo informagdes sobre as
mudancas comportamentais do mercado nos Ultimos vinte anos com a abertura comercial, a
necessidade de reestruturacdo e investimentos, 0s novos modelos de gestdo adotados e as

transformacdes ocorridas nos consumidores apds a implementacdo do Plano Real.



1. A Histéria do Setor Téxtil Brasileiro

1.1 Breve introducéo sobre a historia do setor

No século XIX a industria téxtil foi efetivamente disseminada no contexto nacional
brasileiro, ja em 1844 adotou-se a primeira politica protecionista, no setor como se tornou
habito nos anos seguintes, elevando tarifas alfandegarias em 30%. Alguns fatos, nas
décadas seguintes, contribuiram para o crescimento do setor, entre eles a Guerra Civil
Americana e a aboli¢do da escravatura no Brasil possibilitando uma maior distribuicdo de
capitais antes empregados neste mercado. De acordo com Wilson Suzigan (2000), diversos
fatores favoreceram o crescimento da indudstria téxtil a partir da segunda metade do século
XIX. Com algoddo em abundancia o setor foi capaz de se desenvolver rapidamente e havia
uma demanda crescente por vestuario. A mao-de-obra barata facilitava o incremento na
producdo nacional que ja vinha sendo protegida da concorréncia estrangeira com a Tarifa
Alves Branco, as tarifas foram mantidas elevadas até o fim da década de 1880. Existem
informacOes a respeito das primeiras tecelagens de algodao no Brasil, nos 1880 eram 56
estabelecimentos. A maioria pequenas fabricas com poucos operdrios e capacidade de
producdo baixa. As primeiras tecelagens de algoddo foram instaladas no Nordeste, a partir
de 1870, devido ao facil acesso ao algoddo e & mdo-de-obra barata local. Nos anos
seguintes também surgiram tecelagens em Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Conforme Wilson Suzigan (2000), “a expansdo do crédito que caracterizou o inicio da
Republica € um dos mais importantes fatores explicativos do desenvolvimento da industria
brasileira”(p.151). Os aumentos do estoque de moeda nos primeiros anos da Republica e a
facilidade de se obter credito foram fundamentais no crescimento do setor téxtil, além da
desvalorizacdo do mil-réis que auxiliava na protecdo da inddstria nacional. Assim, as
fabricas de tecidos foram capazes de auferirem grandes lucros na década de 1890
possibilitando expansdes e novos investimentos.

As importacfes de maquinas téxteis, aumentaram consideravelmente na ultima
década do século XIX. Entretanto, a partir da crise do fim do século devido a
superproducdo de café e da queda nos seus pregos levaram a uma recessdo que pode
explicar a queda de investimentos na industria no inicio do século XX. A valoriza¢do do

cambio levava a uma reducdo da protecdo industrial, entretanto, conforme o cambio se



valorizava, as tarifas aumentavam. S0 a partir de 1907 o setor téxtil voltou a se expandir e a
aumentar os investimentos, neste ano as importacdes de maquinas mais do que dobraram e
0 ciclo de expansdo permaneceu por alguns anos. O setor se desenvolveu nos periodos
seguintes e com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial em 1914, a indUstria téxtil brasileira
se consolidou com instalacbes de centro fabris téxteis em detrimento da importacgao.
Segundo estimativas, em 1914, o Brasil tinha a décima segunda maior industria de algodao
do mundo e a maior na América do Sul. Todavia, durante a Primeira Guerra Mundial os
investimentos rarearam e o ciclo de expansao esfriou, as importacfes de maquinas cairam
em 80% e todo o crescimento de producéo foi baseado na capacidade construida no comeco
do século. Mais uma vez, a producdo nacional foi protegida pela valorizacdo do cdmbio, e
também pelas dificuldades de importagdo durante a guerra. A Tabela 2, mostra em nimeros
a expansao na fiagdo e na tecelagem entre 1907 e 1920. Nesse periodo houve aumento de
mais de 60% na quantidade de estabelecimentos de fiacdo dobrando a mao-de-obra
empregada no segmento. J& na industria de tecidos os estabelecimentos tiveram aumento de
76% com 32% de aumento no numero de trabalhadores. O setor téxtil, ao longo de sua
historia se caracterizou por ser um grande formador de empregos, em 1920 o setor era

responsavel por 41% dos postos de trabalho na inddstria de transformacao.

Tabela 2:

Indlstrias de fiagao e tecidos abrangidas pelos
recenseamentos de 1907 e 1920
Totalt ern 1907 Total em 1520 Yariagio %
Indistria de Hacao

¥
I+ 1k 1 Es3la
o e B pre

Indistria de tecidas

Mimero de eslabals

*Irciii deas Miricas de tecidos om IFD7,
Fonie: Normano [TV

Citado em Monteiro Filha, Dulce Corréa em O Complexo Téxtil
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O setor volta a crescer apds o fim da guerra, aumentando seu nivel de
investimentos até alcancar seu pico entre 1924 e 1926. Entretanto, a Crise de 29 nos EUA e
a Crise do Café que eclodiu no Brasil em 1930 derrubaram o ciclo de expansdo e
investimentos e a demanda por produtos téxteis foi reduzida drasticamente. De acordo com
Suzigan (2000), a maioria das fabricas tiveram suas operac@es reduzidas a poucos dias na
semana muitas foram forcadas a fecharem. A partir da segunda metade de 1931 h& um
reaquecimento na atividade do setor téxtil, com uma desvalorizacdo forte do mil-réis que
servia de protecdo natural para o segmento, além disso, o governo federal passou a comprar
0 excesso de producdo da industria cafeeira, o que foi financiado pela expanséao de crédito e
consequente reaquecimento econdémico. O setor agricola exportador foi o responsavel por
uma inflexdo da economia industrial brasileira que pdde comecar uma reorganizacéo
estrutural. Suzigan indica que a partir da década de 30 a producgdo industrial passou a ser
beneficiada pela politica econdmica entdo vigente, reduzindo a fragilidade da industria as
crises financeiras internacionais, diferentemente da década anterior quando as constantes
mudancas de politica econdmica, devido aos interesses da agricultura, eram decisivas no
investimento e producdo industrial, além da grande fragilidade as crises externas. Logo,
houve um aumento de producdo nos anos 30, devido ao aumento de investimentos com
substituicdo do maquinario produtivo do setor téxtil, apesar de ndo ter alcancado o pico de
1925, possibilitou que a industria fosse capaz de satisfazer ndo s6 a demanda interna, mas
ainda iniciando um processo de exportacdo para os vizinhos da América do Sul.

O Gréfico 1 abaixo mostra uma série histdrica de importacdo de maquinas téxteis e
de costuras entre 1855 e 1939 com origem da Gra — Bretanha, Estados Unidos, Alemanha e
Franca. Percebe-se o surto de investimentos nos anos de 1890, mais tarde até 1912 e o auge
vivido em 1925. Com a Crise do Café ha uma queda brusca na importacdo do maquinario,
mas ao longo dos anos 30 pode se observar esta recuperacdo que levou ao aumento de

producdo, a satisfacdo do mercado interno e o principio de exportacao.
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Grafico 1:

Impaortacdo de maguinas léxteis e maguinas de costura da
Gra-Bretanha, Estados Unidos, Alemanha e Franga - 1855-1939

B0 O 17 g

400000 magunas MEses

200. 0

Citado em Monteiro Filha, Dulce Corréa em O Complexo Téxtil

Ja em 1940 o setor téxtil representava 23% do produto industrial brasileiro e nos
anos 50 houve transformagcdes com a rapida industrializacdo no pais, tendo inicio a
fabricacdo de nailon e poliéster. Durante o0 PAEG (1964-1967), o BNDES passou a
financiar o complexo téxtil, pois este se enquadrava em um dos “grupos preferenciais de
industrias”. Todavia, devido a alta ociosidade e obsolescéncia da industria brasileira, 0s
investimentos ndo tiveram muito efeito até 1970. Entre 1972-74 houve uma modernizacdo
veloz aumentando a capacidade produtiva em 40%, porém, esse ciclo teve fim com o
primeiro choque do petréleo em 1973 levando a recessdo e crise nos anos seguintes. Se em
1970, 13% dos trabalhadores de industria estavam empregados no setor téxtil, esse
coeficiente cai para 9% em 1975, devido ao choque do petréleo. O reaquecimento do
complexo veio com o |1 PND (1974 — 1979) que tinha como uma de suas metas o aumento
das exportacdes, também neste setor. As exportacdes cresceram saindo de US$42 milhdes
em 1970, para US$535 milhdes em 1975 e alcancando US$916 milhes em 1980.

Porém, o segundo choque do petroleo em 1979, e as seguidas crises vividas pelo

Brasil no inicio dos anos 80, acabaram de vez com o crescimento acelerado da década de
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70 e 0 pais passou a amargurar anos dificeis. A Tabela 3 mostra o0 pequeno crescimento que
0 setor téxtil viveu na década de 80, quando entre 1980 e 1985 houve um aumento em
apenas 2% no nimero de estabelecimentos.

Tabela 3:

Inddstria téxtil - 1980 e 1985

Total &m 1580 Total em 1735 Variacho %

o IBOE Anubri estatigtico do Brondl, 1980 ¢ 1777

Citado em Monteiro Filha, Dulce Corréa em O Complexo Téxtil

A fragil economia e a instabilidade reinante durante a “década perdida” tiveram
consequéncias na industria nacional que ndo era capaz de se inserir competitivamente no
mercado externo. Os criticos do protecionismo vislumbravam a liberalizagdo econémica
como Unico modo de se haver uma alocacédo eficiente dos recursos produtivos. Conforme
Markwald (2001), a abertura econdmica levaria ao “aumento generalizado da
produtividade, como resultado do ambiente mais competitivo (...); 0 aumento do
investimento; a elevagdo do gasto privado em P & D e capacitacdo tecnologica; 0 aumento
expressivo das importacGes e 0 aumento concomitante das exportacoes”.

O brusco movimento de reducdo tarifaria iniciada no fim dos anos 80 e inicio dos
anos 90 foi feito de forma unilateral e sem compensagdo. Entre 1988 e 1993, a tarifa média
no Brasil que se situava em torno de 50% caiu para 13%. No setor téxtil a reducdo tarifaria
foi ainda mais brusca. As tarifas de importacdo de tecidos cairam de 70% para 18%
rapidamente. O setor como um todo foi atingido ja que as importa¢des incluiam tecidos e
mais tarde as confecc¢des prontas. Assim toda a linha de producéo sofreu duramente com a
entrada de novos produtos, concorrentes estrangeiros, e muitas das empresas brasileiras ndo
se viam preparadas para 0 novo cenario que se desenhava. Enquanto as importacOes
explodiram a partir de 1993, as importacdes ndo acompanharam o mesmo crescimento e a

partir de 1995 passaram a decrescer, muito em fungdo da introducdo da nova moeda, 0
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Real, que com se manteve valorizado estimulando essa situagdo. A Tabela 4 mostra a
balanca comercial do setor entre 1975 e 2000. Percebe-se que historicamente sempre houve
saldos positivos e que isso muda de configuragéo a partir do Plano Real, uma vez que em

1995 e nos anos que se seguiram o setor téxtil apresentou déficits na balanga comercial.

Tabela 4:

Balanca comercial téxtil - 1975-2000
LSS milhaes)

Ano Exportagio Imporiagdo Saldo

Citado em Monteiro Filha, Dulce Corréa em O Complexo Téxtil

Conforme Gorini (2000), “os impactos da abertura da economia brasileira, do aumento da
concorréncia externa a partir de 1990 e da estabilizagdo da moeda (que ampliou 0 consumo
da populacdo mais baixa, a partir de 1994, com a implantacdo do Plano Real) induziram a
transformacdes estruturais na Cadeia Téxtil Nacional” (p.31). Gorini destaca o declinio de

producdo de tecidos planos com a reestruturacdo além de outros efeitos como a faléncia de
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muitas empresas e a substituicdo de producao de tecidos planos para as malhas de algodéao
com custo mais baixo acessivel ao novo consumidor incorporado ao mercado pelo Plano
Real.

Os nimeros mostram como a penetragdo das importagdes no mercado brasileiro
revolucionou na industria nacional ao longo dos anos 90 e se acentuando a partir do Plano
Real. Em média, a industria tinha coeficiente de importacdo de 4,3% em 1989, ano da
eleicdo do Presidente Collor, e que esse nimero saltou para 10,2% em 1994, ano da
implementacdo do real e para 15,6% em 1996, com dois anos de vigéncia da moeda forte.
Entretanto, a participacdo das exportacbes na producdo industrial, o coeficiente de
exportacdo teve aumento de apenas 44% no mesmo periodo. Esses dados bem dispares
entre importacdes e exportacdes podem ser explicados pela forma unilateral que se deu a
abertura comercial pelo Brasil. No setor téxtil, havia um enorme atraso de gestdo e
produtividade, que foi reestruturado com a modernizacdo de planejamento e importacdo de
maquinas. “... substituindo teares com 15 a 20 anos de uso, em média, por maquinas de fiar,
tecer e estampar com controle microeletrénico. Nas industrias do vestuario, a reestruturagdo
do processo produtivo centrou-se na introdugéo de softwares...” (Marquezini, (2001) p. 30).
As empresas, em geral de pequeno e medio porte, que ndo foram &geis ou com visdo 0
suficiente para iniciar seu processo de reestruturagdo nos primeiros momentos da abertura
comercial quando a concorréncia externa ndo era tdo acirrada, foram incapazes de se
manterem atuantes no passar dos anos com o aumento das importacdes. Todavia, a histéria
da industria brasileira, tal como o setor téxtil, mostra a recuperacdo da produtividade com
uma variedade maior de produtos, utilizacdo de novos insumos e técnicas de produgédo no

decorrer deste processo de abertura do pais para 0os mercados externos.

2. Efeitos da Abertura Economica e do Plano Collor
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2.1 Os Planos Collor e o cenario macroecondmico

Depois de duas décadas de ditadura militar, os brasileiros finalmente puderam ir as
urnas em 1989 eleger seu mais novo presidente. Uma geracdo inteira celebrava a conquista
do direito ao voto popular e nesse ambiente de ebulicdo que foi eleito Fernando Collor de
Mello, do desconhecido PRN, tomando posse em 15 de marco de 1990, somente duas
semanas depois da maior inflagdo mensal registrada no Brasil, de 80% em fevereiro do
mesmo ano. No mesmo dia a sua posse foi lan¢ado o Plano Collor I. Essa nova tentativa de
estabilizacdo econdmica usou do j& desgastado congelamento de pregos de bens e servicos
como um dos seus pilares do plano. Como ja usado em outras tentativas na segunda metade
da década de 80, essa medida ja ndo tinha menor apoio popular, quanto mais credibilidade.

No ambito fiscal, o Plano Collor I, conseguiu elevar a arrecadacédo do governo com
a criacdo de novos impostos e aumento de outros tributos como o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Obrigacdes Financeiras (IOF). Alem disso, foi
implementado o regime de cambio flutuante, fundamental na analise da inddstria téxtil.

Entretanto, a medida que mais chocou os brasileiros foi o bloqueio por 18 meses das
aplicagdes financeiras que ultrapassavam NCr$50.000, equivalentes a $1200 pelo cambio
da época. Havia o comprometimento de devolver o dinheiro bloqueado em prestacfes
mensais e iguais num periodo de um ano a partir de setembro de 1991, com correcdo
monetaria e juros de 6%a.a.. A idéia inicial era usar esses recursos nas privatizacdes o que
ndo ocorreu completamente.

N&o € de se espantar que o Plano Collor I tenha sido duramente criticado, a comecar
pelo bloqueio dos recursos, que era visto como um absurdo ataque as poupancas dos
brasileiros, inclusive aqueles pequenos poupadores, pois o limite de NCr$50.000 era muito
baixo, além é claro de contribuir para 0 aumento da incerteza dos mesmos no sistema
financeiro brasileiro.

Todavia, Afonso Pastore foi o responsavel pela critica mais dura. Conforme
Giambiagi (2005) para Pastore, “o blogueio dos ativos monetarios restringia apenas o
estoque de moeda indexada existente, mas ndo acabava com 0 processo que a criava, ou

seja, ndo eliminava seu fluxo. (...) pela teoria quantitativa da moeda, é o fluxo da moeda
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que gera inflacdo — e ndo o seu estoque, tornando o plano em si inconsistente” (p.149)
Assim, conforme a inflacdo baixou para aproximadamente 10% ao més, ja havia pressdo
inflacionaria uma vez que a velocidade da moeda aumentava. Os agentes econdémicos em
vez de pouparem preferiam gastar e ao longo do ano a inflacdo voltou a subir para 20% ao
més e ja em fevereiro de 1991 houve nova tentativa de estabilizacdo com o lancamento do
Plano Collor II.

O Plano Collor Il almejava derrubar a inflagdo com corte nas despesas publicas e
modernizando o parque industrial. O ponto chave do Plano Collor Il era acabar com a
indexacd@o da economia através de um elemento forward looking, a Taxa Referencial (TR)
em substituicdo ao antigo indexador, o Bonus do Tesouro Nacional (BTN). Assim, o
comprometimento fiscal de redugéo dos gastos e controle das despesas serviria de base para
as expectativas futuras da inflacdo mais baixas que por si s6 reduziriam o processo
inflacionario. Uma inflacdo mais baixa geraria maior credibilidade para inflagbes menores
no futuro e assim por diante. Nos primeiros meses o Plano Collor Il teve sucesso, reduzindo
a inflagdo. Entretanto, como a credibilidade do governo era fundamental na geracdo de
expectativas, 0 plano néo resistiu ao seguidos escandalos que levaram ao impeachment do
Presidente em setembro de 1992.

O governo Collor prometia pdr em pratica uma série de reformas propostas em sua
campanha. Uma de suas prioridades era levar adiante o Plano Nacional de Desestatizacao,
que pretendia privatizar algumas empresas estatais para redesenhar o atrasado parque
industrial. Com relacdo ao comércio exterior, houve uma liberalizacdo das importacdes
com reducdes de aliquotas e foi adotado o cambio livre. As importacdes deixaram de ser
regidas por regimes especiais dando fim aos controles quantitativos e foi anunciado que as
reducdes nas aliquotas seriam feitas, em teoria, de maneira gradual por quatro anos, a fim
de dar tempo de adaptacédo a indudstria nacional. Entre 1990 e 1992, foram postas em pratica
varias medidas para o estimulo das importacGes além da eliminag&o das cotas. Entre outros,
reducdo do imposto de importagdo e de impostos sobre produtos industrializados (IPI)
sobre bens de capital dos setores de energia e telecomunicacdes, isso com o intuito de
modernizar a industria. O prazo de liberacdo de guias de importacdo também foi diminuido,
além da reducdo de aliquotas tarifarias para produtos téxteis e de importacéo para insumos,

maquinas e equipamentos agricolas. O indice de nacionalizacdo dos bens produzidos no
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Brasil teve seu minimo restringido de 90% para apenas 70%. Todas essas medidas
incentivavam o forte aumento das importagdes pelo mercado brasileiro.

A abertura econdmica iniciada nos anos Collor teve impacto forte e decisivo na
indUstria téxtil brasileira. No inicio dos anos 90, este setor apresentava baixissimos niveis
de produtividade e a abertura econdmica desencadeou a reestruturacdo da industria e neste
processo muitos ndo foram capazes de competir com a concorréncia e acabaram por sendo
expulsos do mercado. Com o fim da protecdo, pela primeira vez na historia do pais, 0
mercado se tornou mais flexivel e menos regulado e pelas leis do mercado, os produtores
ineficientes foram obrigados a fecharem as portas. Ja as empresas que sobreviveram em
geral as firmas de maior porte e elevado capital de giro, nesse periodo inicial de turbuléncia
tiveram que se adequar e melhorar sua competitividade com o mercado internacional. Em
geral, o empresariado viu com descrenca a forma pela qual foi conduzida a abertura
econdmica, tendo como falha primordial a falta de apoio do governo federal durante o
processo.

Conforme Laplane; Silva (1994), o fortalecimento da competitividade era a base
para reestruturacdo da industria em meio a abertura comercial que levaria a essa situacao.
No entanto, o que se viu sendo adotado pelas empresas foi uma postura mais defensiva
causando uma redugdo no nivel de emprego e na capacidade de producdo. Em seu Estudo
da Competitividade da Industria Brasileira (ECIB) avaliou o impacto da abertura em
diferentes setores a partir de trés fatores, o fator sisttmico que desenhava as condic¢des da
economia; o fator empresarial, determinado pelas estratégias das empresas; e o fator
estrutural de cada setor especifico e suas condi¢des. Assim podia-se concluir qual o grau de
competitividade de cada setor, o setor téxtil foi diagnosticado por ter deficiéncia
competitiva, pois era altamente dependente do mercado interno com exce¢do dos lideres do
setor que conseguiam exportar seus produtos com eficiéncia. O trabalho conclui que apesar
do mercado interno ser grande e ter potencial, ficou estagnado levando as empresas a ndo
procurarem melhorar a qualidade e sofisticacdo de seus produtos além de buscarem a

sonegacao fiscal e a informalidade, muito presente no setor.

2.2 Os efeitos no setor téxtil
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O setor téxtil foi definido por Luciano Coutinho (1995) por ser um setor com
deficiéncia competitiva, pois a maior parte de sua producdo provinha de empresas pouco
competitivas com excecdo das empresas lideres. O autor ilustra que em setores como esses,
as empresas trabalhavam com foco apenas no mercado interno, existindo muito pouco
contato com 0s mercados internacionais, em 1989, apenas 456 empresas exportaram
produtos téxteis para os EUA e para a Europa, tendo uma participacdo infima do comércio
internacional. Praticamente toda a producao do setor tinha como destino o mercado interno,
em 1990, apenas 2% do total produzido teve como destino o exterior. Logo, existia (e ainda
existe) uma dependéncia muito grande dos padrdes de consumo nacionais e dos rumos da
economia. O baixo poder aquisitivo da grande maioria dos consumidores brasileiros, foi
apontado por Coutinho, como motivo para a produgéo de baixa qualidade, com foco apenas
nos precos mais competitivos em detrimento do valor agregado das mercadorias.

As reducdes de aliquotas de importacdo dos principais produtos téxteis cairam de
85% para 20% entre 1989 e 1991, entre o ultimo ano do governo Sarney e segundo ano do
governo Collor. Os resultados esperados pelo governo federal ndo foram alcancados no
ambito do setor téxtil, pois a abertura coincidiu com um momento de retracdo na demanda
por produtos téxteis o que levou a reducdo de precos, lucros e na capacidade das empresas
de se financiarem. Imediatamente as importacdes tiveram um salto extraordinario
especialmente vindo dos paises asidticos que conseguiam impor no mercado brasileiro
tecidos produzidos a partir de fibras sintéticas com precos muito mais competitivos,
chegando a metade do preco da producdo nacional. O setor ndo foi capaz de estabelecer
imediatamente medidas de protecdo contra o dumping e importacdes subfaturadas. A falta
de politicas dirigidas a reestruturagdo produtiva deixou o setor em situacdo muito
desfavordvel em relagdo ao competidor externo, uma vez que ele foi construido num
ambiente de mercado onde a influéncia do exterior era praticamente nula. Assim, todas as
atividades da cadeia produtiva foram desenvolvidas internamente e consequentemente com
baixa produtividade e pouco investimento em alta tecnologia, que s6 foi comecar a partir do
Plano Real. Conforme Coutinho (1995), a cadeia produtiva tinha um pequeno grau de
integracdo dificultando a ampliacdo da competitividade por falta de capacitacao tecnologica

e gerencial.
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De fato, a abertura comercial expés ao mundo & obsolescéncia do setor téxtil que ao
longo dos anos de protecionismo estava em muito defasada a inddstria em outros pontos no
mundo. Os custos estavam muito acima da média dos padrdes internacionais apresentando-
se entdo uma situagdo muito favordvel para a invasdo de produtos estrangeiros. A
valorizacdo cambial estimulou as importacOes, tanto de insumos mais baratos quanto de
produtos acabados especialmente os asiaticos. De acordo com Alex Aquino, do Grupo
Maria Bonita, os Planos Collor afetaram duramente seus negocios mudando radicalmente o
mercado téxtil brasileiro. “O Plano Collor foi um divisor de &guas parta a indastria de
vestuario do pais. A queda drastica de demanda nos trés primeiros meses, e depois no
Plano Collor 2, no ano seguinte, geraram insuficiéncia grave de caixa nas empresas,
levando grande parte delas a se financiar em bancos, para bancar custos fixos, com juros
muito alto. Atingiu principalmente as de médio porte, pois as pequenas eram leves e as
grandes tinham escala e fontes de financiamento mais atraentes. Junto a isso a queda
drastica das tarifas de importacdo, sem que houvesse um planejamento, e preparacdo das
empresas, ja frageis pelas circunstancias, levou muitas fabricas, principalmente as de
médio porte, importantes no volume de emprego e no treinamento da mao de obra, a
fecharem™.

Entre 1990 e agosto de 1995, as importacdes cresceram 264% em termos de valor,
os tecidos tiveram um aumento impressionante entre 1992 e agosto 1995, com destaque
para os tecidos derivados de poliéster e nailon com crescimento de 1182% neste periodo
com a importacdo destes sendo basicamente oriundas dos asiaticos China, Taiwan e Coréia
do Sul sendo estes Ultimos os maiores exportadores mundiais, especialmente de sintéticos e
artificiais.

Entre 1992 e 1993 houve um enorme salto nas importacdes de algoddo quase que
triplicando o valor passando de $212 milhdes para $648 milhdes alcangando praticamente
500 toneladas. Esse movimento ocorreu devido além da redugdo das aliquotas de
importacdo também a um prazo maior de pagamento das importacbes em relacdo as
compras internas. O prazo de pagamento interno de 10 dias era incapaz de competir com
prazos de 180 a 360 dias para o pagamento das importa¢des. Outros fatores internacionais
contribuiram para este efeito, como a queda no preco internacional do algodao ocasionado

pela elevacdo da oferta mundial a partir do momento que as ex-republicas soviéticas
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passaram a exportar um volume consideravel de suas producdes além dos subsidios nos
Estados Unidos que ajudaram a derrubar os precos.

As consequiéncias deste acirramento na competicdo puderam ser vistos em
Americana, interior de Sao Paulo, considerado um importante polo téxtil do Brasil. Entre
1990 e 1995, metade das industrias téxteis da regido nao resistiu a concorréncia e fecharam
extinguindo 20 mil postos de trabalho.

O Grafico 2, mostra claramente a evolugdo do comércio exterior do setor téxtil no
Brasil. Entre 1992 e 1993 as importacfes mais que dobram enquanto as exportacdes
seguem estaveis. Ao longo dos anos 90 podemos observar que em 1995 ha novo choque
positivo nas importagdes derivado principalmente pelo Plano Real com a taxa de cambio
valorizada, esses efeitos serdo discutidos posteriormente. Todavia, fica claro que a balanca
comercial do setor vai se deteriorando ao longo da década, chegando a ficar deficitario nos
dois primeiros anos do Real. Com a reducdo das aliquotas de importacdo e a abertura
econdmica, ndo € de se espantar que a enxurrada de produtos externos tenha levado muitas
empresas a perder competitividade e serem forcadas para fora do mercado pelas leis da
teoria econdmica.

Grafico 2:

Evolucao de Comeércio Exterior do Setor Teéxtil u
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Citado em Fontenelle Gorini, Ana Paula. Complexo Téxtil Brasileiro

Os Anos Collor, foram marcados por mudangas marcantes na vida econdomica

brasileira com o inicio das privatizacdes e da abertura econbémica 0 pais entrava mais a



21

fundo no mundo capitalista adotando alem do cdmbio flutuante o programa de liberalizacdo
das importacOes, que na pratica abandonou o controle quantitativo de importacfes passando
a reduzir as tarifas com o tempo. Como resultado disso, a balanga comercial téxtil passou a
ser menos superavitaria ano apos ano até ficar negativa em 1995. O governo Collor, ndo
foi capaz de vencer a inflagdo, mas preparou o terreno para as empresas brasileiras se
prepararem para enfrentar a concorréncia externa, especialmente nos setores com
deficiéncia competitiva em relagcdo ao exterior como era o caso do setor téxtil. Assim, 0s
anos do governo Collor podem ser vistos no setor téxtil, como um ensaio do que estava por
vir com o Plano Real, com a continuidade do aumento das importacdes, modernizacoes e

com a novidade da estabilidade nos precos que surpreendeu os despreparados.

3. Efeitos do Plano Real sobre o Setor Téxtil Brasileiro
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3.1 O Plano Real e o cenario macroecondmico

ApoOs muitas tentativas fracassadas de estabilizar a economia e acabar com a
inflacdo dominante dos anos 80 e do inicio da década de 90, o Plano Real elaborado no fim
de 1993, teve éxito. O plano tinha por objetivo imediato acabar com a inflagdo para depois
manter essa condicdo de estabilidade, num programa elaborado em trés fases. Na primeira
fase foi promovido um ajuste fiscal para equilibrar as contas do governo, problema esse
visto como a principal causa da inflacdo. J& na segunda fase do plano foi usada uma
proposta semelhante & de André Lara Rezende e Pérsio Arida, o Plano Real, diferentemente
dos seus predecessores visava acabar com a indexagdo econdmica através de uma
superindexacdo econdmica usando uma quase moeda, a Unidade Real de Valor (URV),
como medida de referéncia para os salarios, precos e aluguéis atrelados a ela. Essa fase do
Plano tinha como meta acabar com a memoria inflacionaria do brasileiro, para assim
controlar a inflagdo. A quase moeda URV substituiu o congelamento de precos, usado nos
planos anteriores, para enfim “zerar a memoria inflacionaria”. Durante 0s quatro meses
que esteve em vigor, a cotacdo de URV em Cruzeiros Reais era renovada diariamente pelo
Banco Central baseando-se na perda de seu poder aquisitivo. Assim a moeda ficticia que
tinha duas das trés funcbes da moeda (unidade de conta e reserva de valor), passou a ter a
funcdo de meios de pagamento com a entrada em vigor do Real em julho de 1994. Desta
forma, os agentes econémicos foram se adaptando a nova moeda levando ao fim a inércia
inflaciondria, que era visto como a causa principal da inflagdo nos anos 80, mas que no
Plano Real era tido como apenas umas das causas. Para que 0 sucesso ndo se limitasse ao
seu impacto imediato, houve também um forte ajuste fiscal com uma politica monetaria
atuante para evitar as pressoes inflacionérias. As taxas de juros reais e de depdsitos
compulsdrios foram elevadas apds a introdugdo do Real. A nova moeda foi introduzida
forte e valorizada, onde a taxa de cambio era controlada por bandas cambiais com teto
fixado onde o Real seria igual ao Dolar. Assim a economia conseguiu sua estabilizagdo, a
inflacdo fora vencida ap6s muitas tentativas e para sempre mudando a vida dos brasileiros,

tendo que se adequar a nova realidade, boa para uns e ndo tanto para outros.
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Em meio ao sucesso inicial do Plano Real, Fernando Henrique foi eleito em 1994
para travar e vencer a batalha final contra a inflacao, afinal nos oito anos anteriores o0s cinco
planos de estabilizagdo haviam falhado apds sucessos iniciais.

No dia primeiro de janeiro de 1995, FHC toma posse sob a pressdo de consolidar a
estabilizacdo no pais. Naquele momento a demanda superaquecida era vista como uma
ameaca do retorno da inflagdo como acontecera com a explosdo de consumo no Plano
Cruzado. Além do superaquecimento da demanda, o pais via seu balanco de pagamentos se
deteriorando aos poucos e a crescente suspeita que um regime de cambio fixo estivesse
fadado ao insucesso devido a crise mexicana no fim de 1994.

Entdo, as medidas adotadas para evitar uma explosao da inflagcdo foram um aumento
na taxa de juros e desvalorizacdes controladas por bandas cambiais com seu piso e teto
muito proximos. Ao longo do ano, o capital estrangeiro foi atraido reerguendo o balango de
pagamentos e com o tempo a inflacdo cedeu e sua taxa anual caiu por quatro anos
consecutivos, entre 1995 e 1998.

No auge da apreciacdo cambial, em julho de 1996, o Real havia se apreciado de uma
base 100 em junho de 1994, para indice de 68. O medo de que uma desvaloriza¢do cambial
tivesse efeitos inflacionarios, como no Mexico, fizeram com que as bandas cambiais ndo
permitissem uma desvalorizacdo da moeda. A consequéncia disso foi o crescimento
espetacular das importacdes enquanto as exportacfes cresciam a taxas bem mais modestas.
Em 1995 e 1997 as compras do exterior aumentaram em média 21,8% ao ano, um nivel
muito superior ao 6,8% de crescimento anual das exportagdes no mesmo periodo. O
aumento da competitividade contribuiu para segurar os precos e atender a demanda interna
que estava muito aquecida. Entretanto, nem todos estavam preparados para a evoluida

competicédo internacional.

3.2 Os efeitos sobre o setor téxtil

A abertura comercial aliado ao aumento da concorréncia externa induziu a
modificacOes na composicdo do setor téxtil no Brasil. Na cadeia produtiva houve grande
concentracdo de producdes intensivas em capital, devido aos elevados investimentos em

méaquinas modernas que aumentou a relacdo capital/trabalho. Em funcdo dessa
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modernizacdo as empresas elevaram suas escalas de produgdo mudando seu mix de
produtos também em resposta ao novo consumidor, de renda mais baixa, que se inseria no
mercado apds a estabilizagdo da moeda.

A partir do Plano Real, o setor téxtil passou a acelerar a redugdo do gap tecnolégico
e produtivo com o resto do mundo, pois foram elevados os investimentos em modernizacao
com um grande aumento nas importacdes de maquinas e equipamentos de ponta. Nos anos
90 o setor teve o financiamento de R$2 bilhdes do BNDES o que possibilitou um grande
aumento de produtividade e capacidade de producdo. De acordo com dados do IBGE, o
aumento de produtividade da industria téxtil aumentou em 50% entre 1990 e 1997. O
cambio valorizado a partir do Plano Real favoreceu a importacdo de equipamentos como
filatorios, teares, maquinas de costura, alcangcando em 1995 um pico de US$740 milhdes

contra “meros” US$278 milhdes em 1988, o maior valor dos anos 80.

Gréfico 3:

Investimentos em maquinas téxteis — 1990-2001
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Citado em Monteiro Filha, Dulce Corréa em O Complexo Téxtil

Fica claro, pelo Gréfico 3, que as importaces de maquinas téxteis tiveram
incremento a partir de 1993 e um salto extraordinario depois do Plano Real, aumentando
para mais da metade a proporcao de importagdes frente as maquinas nacionais. A partir de

1996, as importacOes sdo reduzidas, porém permanecem em média a valores maiores dos
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que visto no inicio da década. Assim, foi elevado o nivel tecnoldgico da industria, isso fica
claro com a drastica reducdo da idade meédia das maquinas e equipamentos em todas as
atividades do setor. A modernizacdo da aparelhagem e o incremento da produtividade
implicaram num maior nivel de competitividade do setor frente os concorrentes externos
que entravam com mais forga no mercado. O Gréfico 4, mostra a origem das importacGes
de méaquinas para o setor téxtil. Nota-se que a Alemanha era nossa maior fornecedora de
equipamentos com 33% do total seguida da Itdlia, Suica e Japdo. Esse processo foi
facilitado por acordos de financiamentos e reducdes de tarifas e ajudaram o setor a reduzir
0 quadro de defasagem tecnolégico.
Gréfico 4:

Crigem das importagdes brasileiras de maquinas para o Setor Téxtil
Total das importagdes de maguinas t&xteis am 1206 LSS 517.684 mil

Fonbe: FECEX

Citado em Fontenelle Gorini, Ana Paula. Panorama do Setor Téxtil no Brasil e no Mundo:
Reestruturacdo e Perspectivas

De acordo com Rosandiski (2002), os numeros mostram a magnitude das
transformacdes impostas no setor téxtil durante os anos 90, uma vez que no setor industrial
brasileiro como um todo, a reducao do nimero de trabalhadores ficou em 23,9% no mesmo
periodo, denotando a grande defasagem encontrada na cadeia de producdo téxtil. A reducdo
do numero de empresas e do nimero de trabalhadores, como resultado da abertura
comercial tendo intensificado esse processo a partir do Plano Real, levou a uma queda na
quantidade produzida nos primeiros anos apés a estabilidade do plano. Entre 1993 e 1997 a
producdo do setor teve sua quantidade diminuida em aproximadamente 30%, a producéo na

fiacdo e na tecelagem foram comprometidas nos primeiros anos apos o Plano Real, s
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conseguindo se estabilizarem em 1997 por terem sido estas 0s segmentos mais afetados da
inddstria téxtil.

As mudancas vividas na cadeia produtiva téxtil foram mais sentidas nas etapas onde
a producdo era mais intensiva em capital, como a fiagdo e a tecelagem. Eram justamente
nestes segmentos onde a diferenga tecnolégica era mais gritante e, portanto, foram os mais
afetados pela abertura comercial. Na fiacdo, houve reducdo pela metade na quantidade de
empresas expurgando das empresas de menor porte e eficiéncia modernizando o setor e
reduzindo a idade média das maquinas e equipamentos utilizados no processo produtivo.
Na tecelagem ocorreu a centralizagdo da industria e concentracdo da producdo, as firmas
pequenas sem capacidade de financiarem sua modernizagdo foram eliminadas. Ja as
empresas de médio e grande porte procuraram usar estratégias de aumento da
competitividade por meio de investimento com capital proprio ou financiamentos. Logo,
durante a década de 90 houve um processo de modernizacao tecnoldgica com a importacao
de méaquinas e equipamentos que reduziram a distancia entre o parque industrial brasileiro e
0 estrangeiro, aumentando a competitividade do setor ao longo dos anos. Pelo Gréfico 5,
fica claro que a reducdo da idade média das méaquinas nos diferentes segmentos,
especialmente tecelagem e fiacdo que sdo mais intensivos em capital e que sofreram mais
com a competicéo feroz do exterior.

Gréfico 5:
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Modernizagdo e produtividade do trabalho nos principais segmentos da indUstria téxtil brasileira.
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Em 1998, na fiacdo, o Brasil ainda estava abaixo da media mundial de filatérios a
anel. No panorama internacional aproximadamente 20% das maquinas instaladas com essa
tecnologia, tinham menos de 10 anos de idade, o Brasil se encontrava um pouco abaixo
desta média com 16,1% de maquinas novas, como pode ser visto na Tabela 5. Ja na
tecnologia open- end o Brasil se situava junto a média mundial com 46,6% dos
equipamentos com idade inferior a 10 anos mas bem atras de paises concorrentes como o

Meéxico, Tailandia, india e Estados Unidos.

Tabela 5:
Fiagaoc Mundial — 1998
(Em %)
Fala MAGUHAS INSTALADAL COM MEMOS DE 10 ANO3

Ansl Opan-End

Estados Unidos 214 731
India 24 GER
Tailandia 286 a2.0
Mexico 17.5 1000
Brasil 16.1 45,6
China 22 156
Mundo .7 455

Fomtes: ITRF e Wemer rarnsiionay.
Citado em Fontenelle Gorini, Ana Paula. Panorama do Setor Téxtil no Brasil e no Mundo:
Reestruturagéo e Perspectivas

Na tecelagem, o Brasil apresentou padrdes de tecnologia comparaveis a média
mundial, como vemos a Tabela 6, abaixo, com 27% de teares, modernos, sem lancadeira. A
partir desses numeros podemos concluir que o Brasil teve uma rapida inovacao tecnologica
no setor, estando em nivel comparado ao mundial em poucos anos. Obviamente, os lideres
em tecnologia no setor, os EUA, apresentavam, em 1998, indices de modernizacdo bem

superiores aos brasileiros.
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Tabela 6

Tecelagem Mundial — 1938
IEm %)
pala TEARES 3EM

LAMCADEIRAL
Estados Unidos 82
Mexico M
Erasil Fi
Tailandia 19
Mundo 0

Tontes: ITMF & Wemer internationa)
Citado em Fontenelle Gorini, Ana Paula. Panorama do Setor Téxtil no Brasil e no

Mundo: Reestruturagéo e Perspectivas

Apesar de a valorizagdo cambial ter favorecido a rapida modernizacéo da industria
nacional, as conseqliéncias nao foram todas benéficas para o produtor brasileiro. Como
visto no Grafico 1, as importacbes aumentaram muito com a abertura econdmica e se
acentuaram ap6s o Plano Real levando ao primeiro déficit da balanca comercial téxtil da
ordem de US$800 milhdes em 1995 chegando a US$1 bilhdo em 1996. No primeiro ano
apos o Plano Real, com o cadmbio extremamente valorizado e com incentivo & importacao
como politica de contengdo da inflacdo, as exportacdes se mantiveram estaveis enquanto a
entrada de produtos estrangeiros quase que dobrou.

A introducdo de maquinas e conseqliente modernizacdo do parque industrial que
visava elevar a competitividade da inddstria nacional tiveram efeitos no nimero de postos
de trabalho no setor, especialmente nos segmentos que tinham a maior defasagem
internacional, fiacdo e tecelagem, pois estes foram os que mais buscaram importacdes de
equipamentos de alta tecnologia para reduzir a diferenga de produtividade e eficiéncia.
Entre 1991 e 2004, o setor como um todo teve reducdo de aproximadamente 45% de
empregados na producgdo, a fiacdo teve uma reducdo de dois tergos, ja a tecelagem teve
reducdo em torno de 70% de sua mdo-de-obra, como pode ser visto pelo Grafico 6. A
malharia foi 0 segmento que menos teve reduzida sua mao de obra, pois por nao ser capital
intensivo, a exposicdo a concorréncia interna ndo foi tdo grande, logo, sua modernizacéo,

além de mais dificil ndo foi tdo necesséria.
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Gréfico 6:
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Modernizagdo e produtividade do trabalho nos principais segmentos da indistria téxtil brasileira.

O Gréfico 7, abaixo, mostra a producao dos segmentos ao longo dos anos, e fica
claro que de 1991 a 2004 houve grande aumento na quantidade produzida em todos 0s
segmentos em decorréncia da modernizagéo e inovacao do setor. Na fiacdo por exemplo, a
quantidade de toneladas produzidas aumentou aproximadamente 50% entre 1991 e 2004, a
diferenca de quando a industria ainda se via protegida e sem incentivo para incrementar a
produtividade e ap0s 0s sucessivos choques de abertura comercial e cdmbio que obrigou as
empresas sobreviventes a aumentarem sua produtividade. A tecelagem também apresenta
um aumento substancial de producdo, devido as inovagdes praticadas a partir do aumento
expressivo da concorréncia observado no periodo. Pode ser observado que a malharia, ndo
teve 0 mesmo comportamento, apesar de a producdo ter aumentado entre 1991 e 2004, este
acréscimo ndo foi na mesma magnitude notada nos outros segmentos. Conforme visto na
reducdo da mao de obra, a malharia ndo proporcionou grande aumento de produtividade
devido a falta de necessidade de modernizagdo, uma vez que 0 segmento sendo trabalho
intensivo ndo se inovou tanto quanto os demais e ndo enfrentou concorréncia externa tao

forte.
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Grafico 7
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segmentos da industria téxtil brasileira.

O Plano Real teve impacto na remodelacdo da inddstria brasileira e no mercado
téxtil ndo foi diferente. Com a enxurrada de produtos importados, mais competitivos
aliados a reducgéo do hiato tecnoldgico entre o Brasil e os paises desenvolvidos forcou as
empresas nacionais a adotarem modelos mais eficientes de gestdo visando obter maior
competitividade conforme (Carvalho, Dias 2007), “devido ao aumento da producéo fisica e
a reducao no namero de trabalhadores utilizados no processo produtivo durante tal periodo,
nota-se um aumento da produtividade média do trabalho, principalmente no periodo
posterior a abertura comercial.” (p. 65). De acordo com Bernardo Saadi, Diretor Financeiro
das Lojas Citycol, alguns métodos de gestdo mais produtivos foram adotados, como o
modelo de gestdo japonés Kanban aplicado nas tinturarias. “Na tinturaria adotamos o
modelo japonés, Kanban onde o operario identifica, por cores e nimeros, a sequéncia
operacional do lote do chdo de fabrica sem a necessidade do auxilio de supervisao,
alimentando as maquinas na ordem desejada e sabem para onde devem mandar os lotes
em seqléncia. Antigamente, os lotes perdiam seu caminho, logo tivemos um grande
aumento de produtividade.” Ele também comentou sobre a modernizagdo dos seus
equipamentos ao longo dos anos 90. “Tivemos que modernizar nosso parque industrial. Na
confeccdo trocamos 100% das maquinas. J& na malharia, 80% das maquinas foram

repostas, a tinturaria também sofreu troca de maquinério.” O que pode ser concluido é
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que em virtude do aumento dos investimentos em tecnologia na producdo, da adogdo de
praticas mais eficientes de gestdo e em funcdo da reducéo da forca de trabalho no setor, a
produtividade média de cada trabalhador passou a crescer ao longo da década. Como pode
ser visto na Tabela 7, entre 1991 e 1998 a produtividade média do trabalhador, em todos 0s
segmentos da cadeia téxtil, teve expansdo vigorosa, a industria caminhava ao longo da
década a passos largos para compensar 0 atraso de produtividade com relacdo as outras
nacoes.
Tabela 7:

.

31194 195 199 ) 1997 | 1908

Flag a0 3.035 A< B, 17 R B0 BT (10,21 113,75
Tecebazem | a7 sy 7559 [7.eed o 5w | (170 e
Malharfa | 2732380552 0[377[4016[4717|<626
Fonte: IEMI - Instituto de Estudos e Marketing Industrial (adaptados pelo autor)Citado em De

Carvalho Dias, Marcos. Modernizacédo e produtividade do trabalho nos principais segmentos da
indUstria téxtil brasileira.
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Nos setores onde a importacdo de maquinas foi mais radical, como tecelagem e
fiacdo, 0 aumento de produtividade ap6s o Plano Real pode ser visto com maior intensidade
nesses setores. Na fiacdo, ap6s um leve declinio na produtividade visto em seguida ao
plano, 0 segmento se recuperou e em 1998 o trabalhador produzia 13,75 toneladas ao ano
contra 9,72 toneladas em 1993. Ja na tecelagem, onde os impactos da abertura comercial
foram ainda mais vistos, os indices de produtividade apresentaram crescimento constante a
partir de 1995. Como a malharia ndo sofreu de forma acentuada com a abertura comercial,
seu aumento de produtividade foi 0 menor dentre 0s segmentos, uma vez que este nao teve
a necessidade econdmica de aumentar sua eficiéncia produtiva. De acordo com Carvalho
Dias, esses resultados sdo a base para a argumentacdo de que a abertura comercial foi o
principal motivo para o alto indice de crescimento da produtividade da industria brasileira,
notadamente no setor téxtil, onde o aumento de produtividade foi mais nitido justamente
nos segmentos mais afetados pela mudanca de politica econdmica.

O varejo, como nao podia deixar de ser também foi bastante influenciada com o fim
da inflacdo e com o Plano Real. A estabilizacdo da economia, foi um divisor de aguas para
0 varejo j& que os consumidores foram os maiores beneficiados da nova situacdo

econdmica que ali se configurava. A estabilidade de pregos possibilitou, &s camadas mais
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pobres da populagdo, ir as compras, uma vez que o salario ndo era mais deteriorado pela
inflagdo ao longo do més inserindo no mercado, os consumidores de renda mais baixa. Com
a iminente melhora de qualidade de vida do consumidor, com seu maior poder aquisitivo
aumentou também o nivel de exigéncia, tanto de tratamento quanto de produto. No varejo,
essas mudangas foram muito sentidas, uma vez que algumas modelos de apresentacdo das
lojas e as pecas de pouca qualidade, focando apenas no preco deixaram de surtir efeitos.
Luiz, sécio da Acquawear acredita que “Os clientes ficaram mais seletivos, deixando de
comprar "preco™ para comprar "produto”, mais barato que atendessem a expectativa de
consumo com qualidade.” O varejista que tinha seu diferencial essencialmente no preco
praticado, teve de se readaptar ao novo sistema onde a qualidade do produto também era
importante. A mercadoria muito barata, porem com baixa qualidade ndo era aceita mais
pelos consumidores. Essa transicdo, foi dificil, para os varejistas brasileiros, o fim da
inflacdo, levou a uma remodelacédo de atuacdo, onde além da necessidade de uma exposi¢do
melhor dos seus produtos, os empresarios tiveram também que passar a buscar o lucro
operacional, conseguindo impor uma margem em cada peca. Na época da inflacdo, o ganho
financeiro era automatico para o varejista téxtil. Os fornecedores eram pagos com prazos de
30, 60 ou 90 dias, porém a inflacdo alta tratava de compensar esse custo. Conforme 0s
precos subiam durante os meses, o dinheiro arrecadado com a venda da mercadoria podia
ser reaplicado durante o periodo até a vigéncia dos prazos de pagamento, logo, 0 ganho era
apenas uma consequéncia do giro financeiro. Na sua posi¢do de diretor financeiro das
Lojas Citycol, Bernardo Saadi, afirma com veeméncia que “Com o fim da inflagéo, tivemos
que mudar nosso trabalho visando ter lucro operacional. Essa transicao foi dificil, ja que
precisamos agora embutir este valor no produto, enquanto nos tempos da inflagdo, nosso
lucro financeiro, era automatico.” Milton Carvalho, proprietario da Dimpus, tem uma
visdo parecida, “Nestes anos (80/90) os ganhos eram faceis, trabalhar com inflacdo alta
transformava nossos negdcios de comerciais para financeiros. Os ganhos eram enormes na
compra de produtos. Objetivamente o grande investimento foi na inddstria com maior
oferta de produtos e controle de qualidade™. Portanto, além de conviver com elevado grau
de concorréncia, decorrente da abertura econdmica, moeda valorizada e aumento das
importacdes, o setor téxtil teve que se readaptar a dindmica de trabalho sem inflacdo pela

primeira vez em mais de uma década. As firmas varejistas que ndo estavam estruturadas, ou
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que ndo souberam se adequar a esta nova realidade passaram a ver seus lucros minguando
ja que o giro financeiro j& ndo era mais possivel e o trabalho visando obter margem

operacional era mais complexo.
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4. As Transformacdes no Comércio Internacional Brasileiro

4.1 Efeitos das importacdes sobre a produgéo nacional

De acordo com Gustavo Britto (2003), no livro Internacionalizacdo e
Desenvolvimento da Inddstria no Brasil, organizado por Luciano Coutinho, a avaliagdo do
processo de abertura econdmica teve seus lados positivos e negativos. Citando outros
trabalhos, tais como Moreira & Correa (1996), Barros & Goldstein (1997) e Franco (1998),
0 autor conclui que a produtividade da inddstria brasileira se aproximava a dos paises
centrais devidos a “combinacdo da abertura (econdmica) com a estabilizagdo monetaria e o
aumento dos investimentos externos” (p.60). Entretanto, para que essas mudancas fossem
implementadas, o pais incorreria alguns custos e sacrificios em prol da melhora do quadro
industrial nacional. Entre esses custos, 0 autor menciona especialmente o rapido aumento
das importacdes que ndo foi acompanhando pelas exportacdes. Esta elevacdo brusca das
importacdes € concordada por ser um efeito da adequacéo da obsoleta e atrasada industria
brasileira aos meios mais eficientes e produtivos do exterior em seu processo de
reestruturacdo. Todavia, 0 autor argumenta que a producdo nacional foi afetada por, entre
outros, substituicdo de parte da oferta doméstica por importacbes o que levaria a uma
reducdo a producdo nacional. Britto acredita que alguns setores, mais frageis, passaram a
adotar estratégias defensivas substituindo insumos nacionais por importados, para se “ter
uma rapida reducdo de custos, tendo em vista as melhores condi¢bes de precos e
financiamentos internacionais” (p. 62), em vez de aumentar 0s investimentos e a
produtividade. As mudangas que o pais vivia, se abrindo cada vez mais para 0 mercado
externo, levaram o Brasil a receber maior quantidade de investimentos diretos estrangeiros,
o IDE. De acordo com Britto (2003), apesar do aumento observado em IDE, o pais ndo
conseguiu manter elevadas taxas de crescimento, pois ndo foi capaz de expandir a indUstria.
O autor argumenta que o aumento de produtividade industrial foi obtido com uso de
capacidade ociosa da industria e com gestdes mais modernas. No estudo realizado pelo
autor, com base em dados do IBGE, ele mostra a discrepancia entre o crescimento das
importacdes e o das exportacdes, tanto no total da economia quanto na industria de

transformacdo. Nesta Gltima, o coeficiente de importacdo, entre 1990 e 1996, mais que
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duplicou, passando de 5,3% para 11,4%, j& no coeficiente de exportacdo observa-se um
crescimento muito aquém daquele visto nas importagdes, passando de 7,21% para 8,36%
no mesmo periodo, 0 que explica a reversao do saldo da balangca comercial brasileiro. O
autor conclui que este resultado reflete 0 aumento das importacbes em todos os setores
industriais, entretanto, alguns setores, como téxtil, maquinas e tratores, automoveis, tiveram
uma elevacdo mais acentuada com crescimento do coeficiente de importagdo, acima da
média da industria. Britto vai além e afirma que a solida ascensdo do coeficiente de
importacdo, entre 1990 e 1996, confirma as hipdteses apresentadas por Coutinho (1997) e
Laplane & Sarti (1997) de que as empresas adotaram posturas defensivas a partir da
abertura comercial implicando em mais importagdes, mais baratas, em detrimento da busca
imediata pelo aumento de eficiéncia e produtividade.

4.2 A formacéo de blocos econémicos nos anos 90

Nossos maiores fornecedores por questfes comerciais ja eram nossos vizinhos do
Mercosul que representavam em 1996, 30% das importacOes téxteis, seguidos pelos
Estados Unidos e Unido Européia que juntos chegavam a 28%. As importacGes de origem
asiaticas se concentravam da China e Coréia do Sul, com tecidos artificiais e sintéticos.

O cambio defasado teve seus impactos ébvios sobre as exportacfes brasileiras do
setor. Ao longo da década as vendas para o exterior foram sendo reduzidas devido a
valorizacdo cambial que acarretava a perda de competitividade nos mercados externos.
Esses mercados de commodities téxteis representavam a maior parte das exportacdes
brasileiras principalmente os tecidos planos de algodao.

Fatores geopoliticos também contribuiram para a queda das vendas para o exterior.
Numa década onde muitos acordos comerciais foram feitos, ficou provado que ficar de fora
de algum acordo pode indiretamente prejudicar alguma industria nacional. Nos anos 90
foram consolidados acordos regionais como a Unido Européia e 0 NAFTA na América do
Norte, Este ultimo teve impacto sobre as exportacfes brasileiras, pois os Estados Unidos,
destino da maioria de nossas exporta¢cdes, vem minguando ano a ano. Em 1993, um ano

antes da criagdo do NAFTA, os Estados Unidos representavam 22% do total exportado pelo
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setor téxtil contabilizando US$356 milhdes. J& em 1999, esse montante tinha caido para
US$184 milhGes que representavam 18% das exportagBes totais. Enquanto isso 0s
mexicanos, pais em muitos aspectos semelhantes ao nosso, exportou s6 para 0s Estados
Unidos em 1998, um total de US$5 bilhdes tendo a seu favor o peso de fazer parte do
acordo do NAFTA. Conclui-se entdo que estar fora de um acordo comercial pode ter
impactos sérios pois as nagdes excluidas sdo naturalmente discriminado. A criagdo de
blocos e acordos comerciais € controverso pois discute-se se trata-se de um passo a frente
em direcdo ao livre comércio ou se na realidade cria barreiras que inviabilizariam o fluxo
natural de bens e mercadorias entre as economias.

N&o obstante, a formacdo de blocos € fundamental para agilizar as negocia¢fes
internacionais e incrementar as relacdes comerciais entre 0s paises. Segundo Arienti e
Campos (2003), apesar do empecilho criado pela politica de valorizagdo cambial apds o
Plano Real, as exportacOes totais brasileiras tiveram um crescimento de 65,3% entre os
periodos 1990-1993 e 1997-1999, saindo de 9,8% para 16,2%. Nesse mesmo periodo o
comércio com paises que fazem parte de outros blocos comerciais se manteve estavel, o
que fortalece a importéncia do comércio intra - bloco. Apesar do Mercosul ser falho em
muitos aspectos, em 1999, a maior parte das exportacdes do setor téxtil se dirigia a paises
do bloco, representando 39% do total vendido frente a 31% em 1996, como pode ser visto
no Gréfico 8.

Gréfico 8:
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Reestruturagdo e Perspectivas



37

Com a criacdo dos blocos comerciais e o deslocamento do destino das exportagdes
nosso principal parceiro deixou de ser os Estados Unidos e passou a ser a Argentina, nosso
vizinho representava ja em 1996, 68% das exporta¢des do setor dentro do Mercosul e 22%
do total, como pode ser visto pelo Grafico 9. Dentro do mercosul, a Argentina era o destino

de mais que o dobro das exporta¢Ges somadas para Uruguai e Paraguai.

Gréafico 9:
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Citado em Fontenelle Gorini, Ana Paula. Complexo Téxtil Brasileiro.

As exportacOes para os paises do Mercosul se concentram em algoddo, para
Argentina e Paraguai e 1& para os Uruguaios, devido a grande vantagem comparativa que
existe no Brasil na producdo de ambos os bens como de acordo com a Teoria Ricardiana de
comercio internacional.

No que tange as importacdes, o Grafico 10 revela o fator preponderante nos acordos
internacionais de comércio. O Mercosul representava em 1999, 28% das importacfes de
bens téxteis para o Brasil. A América do Norte j& tinha sua participacdo reduzida a 12%,
muito em func¢éo da criacdo do NAFTA e do aumento de relagbes comerciais entre Estados
Unidos e mexicanos. Entretanto, cabe notar o grande peso de importacdes provenientes da
Asia, também com 28% do total. Os paises asiaticos inundaram a indstria nacional com
bens sintéticos no inicio do processo de abertura econdémica e em 1999 ainda tinham papel

fundamental no comércio com o Brasil.
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Grafico 10:

Origem das Importagoes Teéxteis Brasileiras — 1938
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Citado em Fontenelle Gorini, Ana Paula. Complexo Téxtil Brasileiro.

A partir de 1994 o saldo comercial téxtil com os paises do Mercosul passou a ser
deficitario, um ano antes de o saldo comercial téxtil global seguir o mesmo caminho. A
partir do Plano Real, nossos vizinhos passaram a aumentar significativamente suas
exportacdes para o Brasil, principalmente de algodao. As importac6es vindas da Argentina
cresceram 569% entre 1992 e 1996 muito em fung@o de um desempenho extraordinario de
sua lavoura algodoeira que detinha o maior peso, 25%, na pauta de exportacdes com
destino ao Brasil.

Além da crescente importancia das formacGes de blocos econdmicos, alguns
gargalos no setor téxtil prejudicaram as exportagdes. Na sua maioria, faltavam nas
empresas parceiras e aliancas que interligassem as redes tanto no varejo quanto com
fornecedores. Consequientemente, eram escassos 0s esforgcos para expor melhor os produtos
nos pontos de venda e com os fornecedores inexistia um processo de inovagdo das
mercadorias. Eram poucas as firmas com experiéncia no mercado internacional tendo uma
comercializacao ineficiente com dificuldade de produzir lotes menores que favorecam a

exportacgéo.
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5. A Desvalorizacédo do Real e suas consequiéncias

5.1 Adesao ao cambio flutuante e o cenario macroecondmico

O segundo governo FHC iniciou-se em 1999 sob enorme pressdo. Durante seu
primeiro mandato houve trés crises internacionais que sacudiram com forca os mercados
emergentes. A primeira, no fim de 1994, foi a Crise do México, que no comego de 1995
abalou o pais. A segunda teve sua origem na Asia, em 1997, com inicio nos Tigres
Asiéaticos, mas com répido alastramento no resto do mundo emergente. Finalmente, em
1998, o Brasil foi atingido pela a Crise da Russia, que declarou moratéria e onde havia o
comprometimento das autoridades a ndo se desvalorizar a moeda. Em cada um desses
momentos, 0 mundo via com desconfianga os mercados emergentes e por conseqliéncia e
devido a maior aversdo ao risco 0s ativos estrangeiros minguavam no Brasil e em outros
emergentes, migrando para investimentos mais seguros no mundo desenvolvido. O
caminho da estabilidade brasileira passava por resistir as crises internacionais que
respingavam com violéncia e temor no pais. O Real era alvo de ataques especulativos a
cada nova crise e no fim de 1998 ficava claro que um aumento das taxas de juros ndo era
instrumento forte o suficiente para sustentar a moeda. O acordo com o FMI, no fim de
1998, era fundamental para manter a politica cambial inalterada. Entretanto, 0 mercado
encarou-o com certa descrenca tendo em vista que 0s agentes econdémicos nao
acreditavam mais ser possivel manter a politica cambial vigente e que uma desvalorizacao
era iminente. Além disso, o Congresso rejeitou a proposta de cobranca de contribuicdo
previdenciaria dos servidores publicos inativos, uma medida importante para o programa
fiscal. Nos meses seguintes aumentou o pessimismo externo levando o Brasil a ter
reducdo dréstica das reservas internacionais por perdas volumosas de divisas, sem que as
autoridades monetarias pudessem fazer algo.

Diante deste cenario ndo coube alternativa ao governo sendo optar por uma
desvalorizacdo cambial em janeiro de 1999 quando a situacdo se tornou insustentavel. O
cambio flutuante fez a cotacdo do Real disparar e em um més e meio saltou de R$1,20
para mais de R$2,00 levando ao receio de uma escalada da inflagdo como ocorrido

anteriormente com 0s mexicanos em sua crise. Foi entdo que Arminio Fraga foi nomeado
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para o0 posto de presidente do Banco Central e rapidamente tomou duas providencias. A
primeira atitude foi elevar a taxa bésica de juros e a segunda mudanca foi & ado¢do do
sistema de metas para a inflagdo. A desvalorizagdo cambial ndo levou aos temidos efeitos
inflacionarios nos meses seguintes devido, entre outros, a rigida politica monetaria com a
taxa de juros real em 15% que foi capaz de amenizar as remarcacdes e apreciar o Real
depois do overshooting no primeiro momento apos a passagem para o cambio flutuante.
Alem deste fator, conta-se também com a crescente confianca de que a economia se
encontrava estavel ja que as metas fiscais estabelecidas pelo FMI foram cumpridas.
Finalmente, concluiu-se que a inércia inflacionéria, aterrorizante dos anos 80 e inicio dos
anos 90, havia sido derrotada de vez apés alguns anos estiveis com o Plano Real.
Conforme Giambiagi, (2005) “Quase cinco anos de estabilidade e a desmontagem dos
mecanismos de reajuste tinham de fato mudado a mentalidade indexatoria dos agentes

econdmicos que tinham prevalecido ate o Plano Real” (p.179).

5.2 Os efeitos no setor téxtil

A forte e acelerada desvalorizacdo cambial teve impacto grande nas importagdes
téxteis que ja em 1999 se reduziram em 25% frente o ano anterior. No entanto, as
exportagdes reagiram com certa defasagem, era de se esperar um aumento imediato do
volume exportado. Entretanto isso sé foi ocorrer apds um ligeiro declinio, ainda em 1999
na ordem de 9%, somente no ano 2000 que houve aumento nas exporta¢ées no primeiro
semestre, mas cabe ressaltar que o crescimento de 29% foi sobre um nivel muito baixo do
ano anterior, se comparado o mesmo periodo de 1998 o crescimento foi de reles 6%. De
acordo com dados do Instituto de Estudos e Marketing Industrial (IEMI) (2002), as
exportagdes de produtos téxteis tiveram uma expansdo intensa ap0s a desvalorizacdo
cambial alcangando em 2001, um aumento de 21% nos valores exportados atingindo a
marca de US$1,2 bilhGes conquistando um superavit na balanca comercial téxtil depois
de alguns anos. Isso s6 foi possivel com a adogdo do cambio flutuante, que desvalorizado
incentivou as exportacdes, além da superacdo da situacdo de desvantagem em relacdo aos
concorrentes externos com uma reorientacdo das praticas de gestdo e producdo das

empresas iniciadas alguns anos antes.
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O Mercosul, que representava em 1999 a maior fatia das exportacdes do setor téxtil,
foi responsavel direto pela recuperacdo da balanca comercial téxtil. Entre 1996-2000,
enquanto as exportacbes para o bloco permaneceram estaveis, as importagdes foram
reduzidas pela metade em fungéo da desvalorizacdo cambial ocorrida em janeiro de 1999.
Isso pode ser atribuido a melhora estrutural do setor junto com fatores macroecondmicos
que favoreceram como a desvalorizacdo cambial que permitiu as industrias nacionais ter
maior competitividade no cenario externo.

A Tabela 8, abaixo, mostra como a produtividade média do trabalhador do setor
téxtil continuou a aumentar no fim dos anos 90 e no inicio dos anos 2000. Na tecelagem,
um segmento que teve grande inovacdo tecnologica, a produtividade média do

trabalhador mais que triplicou entre 1999 e 2004.

Tabela 8:
Spamento | 1999 [0 [2on1 [2en2] 2003 | 2004
Fiagan [14,00 17,36 808 [1 A1) 17.02 | 17,708
Tecelagem  [sii11 2% 164 £ 35101955 [ 22 58
Malharla  [s10spmaf 202004816 | 476

Fonte: IEMI — Instituto de Estudos e Marketing Industrial (adaptados pelo autor)
Citado em De Carvalho Dias, Marcos. Modernizagéo e produtividade do trabalho nos principais
segmentos da indUstria téxtil brasileira.

Na fiagdo, nesses cinco anos o trabalhador meédio apresentou um ganho de
produtividade de aproximadamente 3 toneladas também em virtude das constantes
melhorias das maquinas e conseqlientemente da capacidade produtiva do segmento. O
segmento, malharia, teve um aumento de produtividade, porém em menor escala, ja que
este segmento nédo teve a necessidade de se modernizar tanto quanto os demais, devido a
uma menor relacdo entre capital e trabalho na sua producdo, ndo sendo exposta as
diferencas tecnologicas da abertura comercial tanto quanto os outros. Logo, 0 incentivo
para 0 aumento de produtividade era a acirrada concorréncia exposta pela exposi¢do do
mercado brasileiro. Deste modo, dentro da cadeia produtiva foram mais beneficiados

aqueles que tiveram a obrigagéo de se ajustarem & nova realidade para poder sobreviver.
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CONCLUSAO:

O setor téxtil brasileiro sempre foi caracterizado por ser altamente dependente do
mercado interno e consequentemente fragilizados frente as politicas macroeconémicas,
como por exemplo as flutuagBes cambiais e as aliquotas de importacdo. Logo, 0s
produtores que tinham énfase no mercado externo e j& eram competitivos
internacionalmente foram capazes de reagir as mudancas ocorridas nos ultimos anos.

O setor téxtil brasileiro desde seus primoérdios se desenvolveu em funcdo do
mercado interno, tendo muito pouca influéncia do que acontecia no resto do mundo. Logo,
este mercado no Brasil sempre foi altamente dependente do seu consumidor interno e das
condic¢Bes nas quais vivia o pais, levando a uma fragilidade com relagdo a conducgéo das
politicas macroecondmicas nos ultimos anos como as altas taxas de juros por aqui
praticadas e as flutuagdes cambiais que afetaram os rumos da balanga comercial.

E essencial para as empresas do setor téxtil estarem constantemente atualizadas
sendo isso extremamente necessario para atingir um nivel eficiente de competitividade.
Essa modernizacdo permanente da cadeia produtiva, por renovagdes do maquinario, leva a
substancial aumento da relacéo entre capital e trabalho no setor, uma vez que as maquinas
novas tendem a eliminar postos de trabalho, aumentando o desemprego do setor, porém
alcando um nivel maior de eficiéncia e produtividade. Os trabalhadores nesta industria
devem se mantenham qualificados para a alocacdo deles em novas etapas que venham a
surgir na cadeia produtiva.

A abertura comercial forcou as empresas nacionais a trabalharem de forma mais
eficiente. O fim do protecionismo histérico foi um baque para os produtores brasileiros que
viram na modernizacdo e no aumento de produtividade como a Unica maneira de
sobreviver. Como a abertura foi unilateral e radical a industria ndo estava preparada e
foram muitos os que sofreram e outros tantos que fecharam as portas devido ao aumento da
competicdo. Entretanto, desde entdo, o parque industrial se modernizou durante a década de
90 alcancando maiores niveis de produtividade podendo enfim competir com os mercados
internacionais. Nota-se que a producdo fisica na cadeia produtiva téxtil aumentou
vertiginosamente ao longo dos anos 90, especialmente nos segmentos em que a abertura

comercial foi mais influente, como na fiacdo e tecelagem. A partir de dados como estes,
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conclui-se que a abertura econdmica, apesar de ter sido feita sem planejamento teve um

efeito benéfico na industria téxtil, que passou a ser muito mais eficiente e competitiva.

Nos ultimos anos, a estrutura produtiva do setor téxtil tem sofrido transformacdes e
adotando novos padrdes de concorréncia internacionais. A distincdo entre os paises vem se
caracterizando pela criacdo e sofisticacdo de design nas economias desenvolvidas,enquanto
0s paises em desenvolvimento se especializam na fabricagdo de roupas tendo como
vantagem comparativa uma oferta abundante de méo - de — obra barata. Esse processo de
integracdo da industria téxtil mundial possibilita a observacdo do desenvolvimento das
vantagens comparativas de cada nacdo. Dentro deste recente contexto mundial, a industria
téxtil brasileira tem, apesar da melhoria de sua qualidade produtiva, participacdo infima no

comércio mundial, com aproximadamente 1% de nas importacGes e exportacoes.
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Anexo: Entrevistas com empresarios do ramo téxtil

Perguntas:

1) Sua empresa passou por um processo de investimento e modernizagdo nos anos 90? Se
afirmativo, quais as razdes que levaram a estas mudancas em termos de concorréncia no

mercado interno e no mercado externo?

2) Mesmo tendo realizado investimentos de modernizacdo nos anos 90 (ou depois), como

se encontra atualmente sua empresa em relagdo a concorréncia interna e externa

3) Quais estratégias de gestdo dos seus negdcios foram adotadas ou deixaram de ser nos

ultimos 20 anos?

4) Em termos de mercado e consumidores, 0 que mudou apos a maior estabilidade de
precos a partir do Plano Real e com a inser¢do no mercado dos consumidores de renda mais

baixa?

5) Como vocé avalia 0 mercado hoje, em comparacdo com antes do fim da inflagdo. Como

suas atividades tiveram que ser adaptadas a essa nova situacao?

Bernardo Saadi, 50 anos. Diretor Financeiro das Lojas Citycol S.A.:
As Lojas Citycol estdo no mercado desde 1959 atuando nos segmentos de classe C e D.
Atualmente possui 86 lojas espalhadas pelo sudeste e sul da Bahia, destas 74 estdo no

estado do Rio de Janeiro.

1) Sim. Tivemos que modernizar nosso parque industrial. Na confeccdo trocamos 100%
das maquinas. Ja na malharia, 80% das maquinas foram repostas, a tinturaria também

sofreu troca de maquinario. A maior parte do valor agregado no ramo téxtil se encontra na
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moda, a inovacdo fala mais alta e isso cabe a producgédo na confeccéo e a tinturaria. Estes
segmentos sdo 0s que acrescentam mais valor a mercadoria. Logo, é possivel trabalhar
com maquinas ultrapassadas, desde que se garanta um minimo de qualidade aceitavel. O
maior desenvolvimento se da no processo produtivo. Em termos do mercado externo, a
oferta dos produtos importados era mais barata que o que conseguiamos produzir, mas
tinhamos a opc¢do de importar também, apesar disso criar ociosidade e reduzir nossa
margem. J& no mercado interno, a nossa concorréncia é sentida no varejo, na loja de rua.
Porém, tivemos uma vantagem inicial de acesso mais facil aos importados e entédo
podiamos expor pecas diferentes e mais baratas que a concorréncia, isso durou pouco. Em
dois anos, o produto importado se disseminou todos aprenderam o caminho das pedras e

entdo houve a perda de diferencial.

2)Recentemente estive em Santa Catarina e pude perceber que estamos um pouco
defasados com relacdo ao que existe por la, e ndo acredito que o que vi esteja atras do
exterior. A nossa malharia esta OK, porém pude ver nosso atraso na tinturaria com alguns
acabamentos que deveriamos ter como rama e lixadeira. Nossa tinturaria tem poucas
maquinas modernas e muitas antigas. Além disso, temos um controle de processo fraco. O
ideal € alimentar com matérias primas e pesagem eletronica, sendo capaz de ter um set -

up rapido, buscando eliminar os estoques intermediarios.

3)Na tinturaria adotamos o modelo japonés, Kanban onde o operario identifica, por cores
e nimeros, a sequéncia operacional do lote do chdo de fabrica sem a necessidade do
auxilio de supervisdo, alimentando as maquinas na ordem desejada e sabem para onde
devem mandar os lotes em seqliéncia. Antigamente, os lotes perdiam seu caminho, logo
tivemos um grande aumento de produtividade. A confeccdo, antes era organizada por
tarefa, importando o modelo automotivo como o Fordismo, onde h& hiper especializacéo
sem flexibilidade, como uma esteira com a producdo sendo empurrada. Atualmente, a
confeccdo é organizada em células flexiveis, onde cada grupo € responsavel por entregar
cada peca montada e ponta. Essa inovacdo também foi importada do setor automotivo, a
partir da Toyota que em busca de inovacgdo renovou seu processo de produtivo criando um

sistema onde a producéo era puxada para o mais eficiente e ndo empurrada. Isso elimina



46

os estoques intermediarios, que é fundamental no ramo téxtil, devido a necessidade de
renovacdo rapida. Quanto menor o ciclo de producdo, a soma de todos os estoques do
processo, melhor. 1sso nos leva ao processo de informatizacdo, onde o visamos atuar com
“quick response”,onde o icone mundial é a Zara. O “quick response” é a capacidade de
responder a demanda do mercado no menor tempo possivel possibilitando a reposicao da
peca dentro do seu proprio ciclo de vida. O ideal € com um namero finito e administravel
de insumos, saber combina-los para produzir o que se deseja, so definindo o produto final
em cima hora. Nossa informatizacdo, nos ajuda a acompanhar a venda de cada loja,
descobrir as caracteristicas de cada ponto para sabermos repor a mercadoria

especificamente.

4) Os consumidores, por terem melhorado de vida, se tornaram mais exigentes. Tivemos
que aumentar a qualidade do produto, melhorara a apresentacdo das lojas e termos

maiores e melhores informagdes sobre a moda.

5) Com o fim da inflacéo, o fregués passou a poder comparar precos, o que era impossivel
de se fazer devido a distorcdo dos precos relativos. Em relacédo as nossas atividades, tal
como os supermercados, deixamos de ter lucro financeiro e passamos a ter lucro
operacional. Antes do fim da inflacdo, com as imensas distor¢des existentes, podiamos
pagar os fornecedores a prazo e ganhar no financeiro em cima do preco de venda. Cada
um reajustava no seu ritmo, quem fosse capaz de reajustar mais rapido, sem ter sua
mercadoria recusada, era o que ganhava mais. Com o fim da inflagéo, tivemos que mudar
nosso trabalho visando ter lucro operacional. Essa transicao foi dificil, j& que precisamos
agora embutir este valor no produto, enquanto nos tempos da inflagdo, nosso lucro

financeiro, era automatico.

Luiz Lebreiro, dono da confec¢do Acquawear:
O Grupo Acquawear tem varios segmentos de negocio, magazine, grifes e marca propria.
Entre seus clientes estdo C&A, Leader, Renner, Espaco Fashion, Farm e Opcdo além de

duas lojas no atacado, uma em Ipanema, no Rio de Janeiro e outra em S&o Paulo. A
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especializacdo do grupo € a confec¢do de roupas feminina em malha de algoddo ou

sintético e a capacidade mensal de producéo gira em torno de 80.000 pecas por més.

1) Sim. Aumento de qualidade e produtividade.

2) Progredimos bastante a ponto de podermos escolher nossos caminhos,se atacado ou
varejo, estamos equilibrados financeiramente podendo competir com igualade de
condic¢Bes em quantidade e qualidade.

3) O que deixamos de fazer causado pela crise dos anos 90: A continuidade das operacdes
de varejo. Obrigando o fechamento das lojas de shopping.

4) Os clientes ficaram mais seletivos, deixando de comprar "preco” para comprar

"produto™, mais barato que atendessem a expectativa de consumo com qualidade.

5) As vendas cairam e se tornaram mais competitivas, obrigando o aperfeicoamento de
pesquisas de moda e agilidade na utilizacdo dessas informacdes, e um cuidado especial

com custos e producéo.

Milton Carvalho, proprietario da Dimpus:
A Dimpus esta no mercado desde 1972 com 11 lojas proprias no Rio de Janeiro, Petropolis

e Brasilia.

1) Sim, este momento foi na verdade nos anos 80/90. Todo o investimento era em marketing
e industrial. Neste anos os ganhos eram faceis, trabalhar com inflacéo alta transformava
nossos negocios de comerciais para financeiros. Os ganhos eram enormes na compra de
produtos. Objetivamente o grande investimento foi na inddstria com maior oferta de
produtos e controle de qualidade.

2)Em termos de gestao, estamos 6timos. Em termos de marketing estamos nossa situacéo é

fraca. Hoje nosso foco maior esta nesta area.
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3) Tentamos 0 segmento mais jovem, sem grandes resultados. Nosso foco era tornar a
mulher Dimpus, mais jovem, porém sem alterar o estilo Dimpus. Esta regulagem é muito
fina e ndo conseguimos sucesso. Agora estamos conseguindo melhorar, a Dimpus esta 24%
acima do ano anterior, lembrando que logisticamente falando estamos muito bem.

4) O mercado de renda baixa ndo é a nossa praia. A grande diferenca é que agora tudo é
“real”. Tivemos que troca grande parte de nossa equipe, pois a cultura de trabalho atual é
bem diferente.

5) Pois € mudou tudo, foi muito dificil. Ndo sabiamos trabalhar com uma nova tecnologia
naquele momento. Para os executivos foi muito mais dificil, pois hoje a rentabilidade vem
da principal atividade da empresa (compra e venda) e ndo do financeiro. Hoje é muito
mais dificil e acredito que a profissionalizacdo do mercado é mais séria. Olhando para o
mercado temos muito mais “tribos’ para atacar, fica mais dificil acertar a pontaria. Antes
eram menos “tribos” e muito mais facil de acertar. Alias, considero este 0 ponto mais

importante.

Alex Aquino do Grupo Maria Bonita

3) O Plano Collor foi um divisor de aguas para a industria de vestuario do pais. A queda
drastica de demanda nos trés primeiros meses, e depois no Plano Collor 2, no ano
seguinte, geraram insuficiéncia grave de caixa nas empresas, levando grande parte delas a
se financiar em bancos, para bancar custos fixos, com juros muito altos .Atingiu
principalmente as de médio porte, pois as pequenas eram leves e as grandes tinham escala
e fontes de financiamento mais atraentes. Junto a isso a queda drastica das tarifas de
importacdo, sem que houvesse um planejamento, e preparacédo das empresas, ja frageis
pelas circunstancias, levou muitas fabricas, principalmente as de médio porte, importantes
no volume de emprego e no treinamento da mao de obra, a fecharem. E bom ressaltar que
no Brasil, os elos da cadeia industrial, entre o algodao e a roupa pronta, sdo imensamente
prejudicados pela alta carga tributaria. O Brasil, se continuar este cenario tributario, cada
vez mais, tende a exportar algodao de boa qualidade e importar roupas, exportar o melhor
couro e importar sapatos .1sso empurrou a industria baseada na exploracao de méo de

obra para a marginalidade. Hoje as roupas da industria de moda, séo feitas em sua maior



49

parte por pequenas estruturas informais terceirizadas. No Rio, praticamente, todas as
indUstrias de vestuario, de médio porte, foram fechadas na época. .O clima de
desesperanca e a busca por melhores custos, levou alguns grupos a abrir uma segunda
marca, mais barata para competir. Na Maria Bonita, foi criada a Maria Bonita Extra em
1990.

4) Nos anos 90, ao contrario dos 80, tinhamos, pela sucessao de Planos Econémicos no
Brasil e pela conjuntura mundial, baixa demanda. Os ajustes empregados, tinham em geral
uma filosofia calgada na redugéo de custos e revisdo de processos, pensando sempre no
melhor resultado que se poderia obter, dentro de uma previsédo de vendas mediana. A
insercéo de grupos de consumidores de baixa renda ndo nos afetou pois trabalhamos
somente com a classe A, mas o surgimento de novos negdcios para atendé-los, ja com
acesso a informacoes técnicas de produto pela internet, com produtos de excelente

qualidade, esta obrigando as empresas de luxo a trabalhar cada vez mais a diferenciacéo

5) No ajuste da empresa, na época, tivemos de demitir 120 pessoas, em um total de 360,
para nos adequarmos as novas regras do mercado.Ja neste momento, anos 2000, 0s
ajustes realizados, além da busca continua da reducdo de custos, buscam também o
posicionamento das marcas, o melhor produto e a expansdo e conquista de novos
mercados, em um cendrio de demanda crescente.De uma forma geral, o Grupo Maria
Bonita tem seguido esta l6gica, nos ultimos 12 anos, periodo em que estou aqui, com
pequenas variacOes geradas por oscilacfes de comportamento do mercado, nos curto e

médio prazos.
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