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1. Introducéo

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, conflito que tirou a vida de dezenas de
milhGes de pessoas e alterou por completo a estrutura geopolitica do planeta, o Brasil
buscava adaptar-se ao novo cenario internacional que se apresentava. A vitoria dos
Aliados, principalmente da Unido Soviética e dos Estados Unidos, sobre os paises do
chamado Eixo deram fim a um periodo de tirania e opressdo que ameacava a ordem
mundial, porém introduziu um novo problema que, sendo maior, foi, sem duvida alguma,
mais duradouro e com potencial destrutivo muito superior. A Guerra Fria durou cerca de
meio século e dividiu o planeta em duas vertentes, ndo definidas necessariamente por
questdes ideologicas, mas por aliangas politicas, esferas de influéncia e poderio militar: os
EUA e seu aliados, na maioria paises ocidentais e historicamente alinhados, de um lado, e a
URSS e os paises sob seu dominio (leia-se ao leste da chamada Cortina de Ferrot), do
outro. Por questbes geogréaficas, politicas, mas principalmente econdmicas, o Brasil se
manteve alinhado aos EUA durante este periodo; e esta escolha, pelo bem ou pelo mal, foi

determinante para o rumo do pais, tanto no teatro mundial como internamente.

A relutante participacdo do Brasil no conflito (o entdo presidente Vargas era
simpético ao nazi-fascismo europeu, principalmente ao governo alemédo de Adolf Hitler, e
decidiu por declarar guerra ao Eixo apenas ap0s muita insisténcia norte-americana), com 0
envio de pouco mais de 25 mil soldados da Forca Expedicionéria Brasileira a Italia,
produziu dois efeitos bastante distintos. Por um lado, acreditou-se que o pais se tornara
credor de uma “divida de gratiddo” dos EUA pela participacao dos ‘pracinhas’ na guerra, e
isto resultaria em grandes beneficios para o Brasil (como veremos mais adiante, esta
percepcdo foi irreal, e as preocupacdes estratégicas dos EUA “(...) se voltavam para a Asia
e a Europa, relegando a América Latina a um plano secundario”?). Por outro, existia uma
evidente contradicdo no fato do Brasil enviar tropas para derrubar ditaduras européias

enquanto o pais vivia sob a ditadura de Vargas na forma do Estado Novo. Sob esta logica,

! Termo cunhado por Winston Churchill, ex-primeiro ministro da Gra-Bretanha, em discurso em 5 de margo
de 1946 no estado norte-americano de Missouri, referindo-se aos paises da Europa oriental sob ‘esfera de
influéncia’ soviética desde o fim da Segunda Guerra Mundial.

2 Fundacdo Getulio Vargas — Centro de Pesquisa e Documentacéo de Histéria Contemporanea do Brasil
(CPDOC)



ndo demorou aos opositores do regime, endossados pelos Estados Unidos, e com a ajuda

das Forcas Armadas, forcarem a rendncia do presidente.

O governo Dutra

O general do exército e candidato do Partido Social Democrata, Eurico Gaspar Dutra,
venceu as eleicdes no final de 1945 e tornou-se presidente da Republica. Seu plano de
governo era baseado nos principios do liberalismo econémico propostos na Conferéncia de
Bretton Woods, em 1944, e em uma série de percepcdes ilusdrias acerca da real situagdo
brasileira na conjuntural internacional da época. Acreditava-se que o Brasil possuia
confortavel situacdo das reservas internacionais, uma divida a receber dos EUA pelo envio
da FEB aos campos de batalha europeus, e uma perspectiva favoravel da balangca comercial
com a eliminacdo, por parte dos EUA, em 1946, do precgo-teto do café, principal produto de
exportacdo do pais, e o efeito positivo de uma possivel alta expressiva no preco da
commodity. Mais ainda, o governo julgava ser possivel atrair grande fluxo de capital
estrangeiro através de uma politica cambial liberal, ainda sob os auspicios dos conceitos
preconizados em Bretton Woods. Sendo assim, o governo Dutra tratou de concentrar sua
atencdo sobre o que considerava ser o maior problema da economia — a inflagdo — que

atingira 11% em 1945 e dava claros sinais de aceleracdo j4 em 1946.

No que tange a politica externa, as avaliacBes precipitadas quanto a verdadeira
posicdo do Brasil no cenario mundial foram rapidamente desfeitas, com efeitos bastante
nocivos para a economia. Do total de cerca de US$ 730 milhGes em reservas, metade
consistia em uma reserva de contingéncia para emergéncias futuras, provisionada em ouro,
enquanto que, do restante, US$ 237 milhdes estavam sob a forma de moedas inconversiveis
e libras esterlinas, bloqueadas pelo governo britanico. Sendo assim, o pais tinha somente,
de fato, US$ 92 milhdes de reservas liquidas para usufruir no comercio com paises da
chamada area conversivel* (em délar), montante este que se mostrou insuficiente para
blindar a economia brasileira, ja que balanca comercial se movimentava de forma altamente

desfavordvel a medida que o Brasil acumulava superdvits com os paises sem poder de

3 MALAN, P., BONELLI, R.,, ABREU M. de P. e PEREIRA, J.E.C. — Politica econdmica externa e
industrializac@o no Brasil(1939 — 1952), p. 166.



conversibilidade, e déficits frente as nacdes com moedas conversiveis. Quanto a possivel
ajuda dos Estados Unidos, esta esperanca se provou iluséria, ja que 0s norte-americanos
voltavam suas atengdes para a reconstrucdo da Europa, devastada pela guerra, e para o

avan¢o do comunismo no leste europeu e sudeste asiatico.

A opcdo de desvalorizacdo cambial para favorecer a exportagdo brasileira e melhor o
saldo na balanca comercial, uma politica coerente para a situacdo em questdo, foi
descartada pelo governo Dutra, seguindo 0s conceitos econémicos vigentes da época, que
creditavam as flutuacGes cambiais significativas, variacdo no nivel de precos, e optando por
controles sobre o cdmbio e as importacfes, implementados em julho de 1947 e ditos
passageiros. O Banco do Brasil adquiria cerca de 30% das operacgdes de cambio livre dos
bancos, disponibilizando divisas gradativamente e priorizando a liberacdo de divisas para a
importacdo de bens considerados essenciais. Tal medida se caracterizava, na pratica, como
uma revalorizacdo da moeda brasileira, j& que era fixada uma paridade similar a anterior a
guerra, enquanto a evolucdo do nivel de precos nos EUA correspondia a metade da inflacdo
observada no Brasil para 0 mesmo periodo, e era respaldada no argumento de maximizar a
receita auferida pelas exportacdes (leia-se o café), dada a baixa elasticidade-preco da
demanda pela commaodity, e o fato de representar cerca de 70% das exportacdes para areas
de moeda conversivel. Medidas mais restritivas comecaram apenas no inicio de 1948,
quando o governo passa a exigir licencas prévias para a importar, no chamado sistema de

contingenciamento a importacoes.

A politica comercial obtem éxito no que se refere ao déficit comercial que, alem de
reduzido se transformou em pequeno saldo credor com os paises de moeda conversiveis, e
equilibrio até o final do governo Dutra, ap6s 2 anos de superavit, com paises sem
conversibilidade. No entanto, a ‘revalorizacdo’ do Cruzeiro frente ao Dolar transformou o
produto brasileiro mais caro e, com o insucesso da politica de cambio fixo em varios paises
europeus, que desvalorizaram suas moedas em 1949, a vasta maioria das exportacdes

brasileiras, com excecéo do café, perderam espaco no mercado mundial.

Em fins do governo do General Dutra, apesar da aceleragdo da inflacdo no pais,
produzida, em larga medida, pelo aumento excessivo dos gastos da Unido que minaram o0s

esforgos ortodoxos de contracdo monetaria e fiscal do entdo Ministro da Fazenda Correia e



Castro, o0 cenério internacional apresentava uma perspectiva prospera para o Brasil, tanto
pela alta nos precos do café, quanto pela reaproximacdo com os EUA e a expectativa de
novo fluxo de investimentos. A heranca na politica externa para 0 novo presidente era,

portanto, N0 minimo promissora.
O retorno ao poder

Apos a renuncia forgada em 1945, Getdlio Vargas buscou a reclusdo no interior de
Séo Paulo, sem perder, todavia, seu prestigio politico, seja no apoio a candidaturas (como a

de Eurico Dutra a presidéncia), ou reconhecimento através das urnas, como em 1946:

“Nas elei¢des para a Assembléia Nacional Constituinte, Vargas obteve resultado eleitoral
consagrador: foi eleito senador pelo Rio Grande do Sul (na legenda do PSD) e Séo Paulo
(na legenda do PTB) e deputado federal por S&o Paulo, Distrito Federal (nesses dois
estados foi 0 mais votado), Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia e

Parana. Confirmava, assim, sua importancia na vida politica nacional.””*

Apesar de conceituado, Vargas, por uma serie de divergéncias com as medidas de Dutra
assume postura oposicionista, reduz sua exposicao direta no teatro politico, limitando sua
participacdo no Senado a quatro discursos. Contudo, através de manobras e aliancas
politicas (em particular com o presidente do Partido Social Progressista, Adhemar de
Barros), comecou a trilhar, nas elei¢fes estaduais e legislativas de 1947, o caminho que

somente em 1949 admitiria estar buscando: o retorno ao Palécio do Catete®.

Em maio de 1950, o ex-presidente define sua candidatura pelo PTB a Presidéncia da
Republica, iniciando em 9 de agosto sua campanha eleitoral. Seus discursos em 77
comicios ao longo de 53 dias sdo norteados, principalmente, por promessas de reformas
sociais e da politica econdmica, sendo a Ultima largamente baseada em criticas ao governo
Dutra e respaldada na busca pelo desenvolvimento da infra-estrutura na chamada Quest&o
Nacional. O clamor nacionalista desperta uma esperanca de melhoria na qualidade de vida

por parte das camadas mais pobres, e também de classe média da sociedade, impulsionando

4VIANNA, Sergio Besserman — A Politica Econémica no Segundo Governo Vargas, p. 30.

5 Residéncia oficial do presidente da Republica enquanto a capital do Brasil permaneceu no Rio de Janeiro.



sua candidatura e culminando em sua vitoria. A oposicdo, liderada pelos derrotados
udenistas, tenta anular o pleito alegando que, por ndo haver obtido maioria absoluta (sua
votacdo foi algo em torno de 48,7%), Vargas ndo poderia tomar posse. A manobra é
rejeitada pelo Tribunal Superior Eleitoral, frustrando a oposicéo e consolidando o retorno

de Getulio Vargas a Presidéncia da Republica, em 31 de janeiro de 1951.



2. De volta ao Catete — O Inicio do Governo

Apesar da frustrada tentativa de invalidar sua posse, Vargas adotou uma postura
unificadora, incluindo membros tanto da UDN quanto do PSD para a composi¢do dos
ministerios, buscando uma maior consolidacdo no &mbito nacional. Enquanto o presidente-
eleito e seu partido, o PTB, apresentavam apoio macico nas areas urbanas, 0 PSD gozava
de grande prestigio nas regides rurais, cruciais do ponto de vista estratégico das aliangas
politicas, e detinha 37% das cadeiras na Camara Federal. Para a pasta da Fazenda, apesar
da preferéncia por Ricardo Jafet, o recém-nomeado ministro das Rela¢bes Exteriores Jodo
Neves da Fontoura intercedeu a favor de Horéacio Lafer, deputado paulista pelo PSD.
Industrial de familia tradicional paulista, Lafer era ligado a poderosos grupos empresariais
e sempre se mostrara favoravel ao estabelecimento de estreitas relagdes com os Estados
Unidos, fazendo dele uma peca fundamental para o projeto desenvolvimentista
ambicionado pelo novo governo, como veremos a seguir. Preterido na Fazenda, Jafet, que
ndo partilhava da mesma visdo ortodoxa do restante do nucleo da politica econdmica, foi
nomeado presidente do Banco do Brasil, enquanto o banqueiro carioca Walter Moreira
Salles foi designado para a diretoria executiva da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOQ).

O projeto do novo governo consistia em sanar a principal mazela que atormentava a
economia brasileira — a inflacdo — que ao final do governo Dutra ja dava sinais de
aceleracdo (chegando, inclusive, a dois digitos), e buscar meios para 0 projeto
desenvolvimentista de Vargas, no qual reformas estruturas eram os itens de primeira
necessidade, visando eliminar os ‘gargalos’ existentes. Na primeira fase, buscando
recuperar a estabilidade, o governo utilizaria métodos ortodoxos na literatura econémica,
como a diminuicdo dos gastos governamentais, a fim de reduzir o déficit pablico, e uma
politica monetéaria restritiva, reduzindo a emissdo de moeda e, conseqlientemente,
diminuindo o custo de vida. Com o sucesso da primeira fase, o pais estaria preparado para
adentrar a segunda etapa do programa ambicionado pelo governo, que tinha como principal
objetivo promover o desenvolvimento da economia, no qual o capital estrangeiro seria de

suma importancia, através da Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos (CMBEU). Este
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plano em duas fases recebeu do prdprio governo a alcunha de “Campos Sales — Rodrigues
Alves”, dado as caracteristicas da administracdo destes dois ex-presidentes da Republica: o
primeiro promoveu grande esforgo para alcangar a estabilidade financeira do pais, enquanto
0 segundo desempenhou um papel verdadeiramente empreendedor, realizando uma serie de
projetos importantes para o desenvolvimento do Brasil. Assim explicou o entdo ministro

da Fazenda, Horécio Lafer:

““S0 a estabilidade financeira, estruturada a base do valor firme da moeda (...) Foi esse 0
exemplo que Campos Sales nos legou (...) A primeira fase do seu Governo, por ser a
fundamental, teria de ser rigida e restritiva (...) Apés Campos Sales, Rodrigues Alves.
Depois da restauracéo, a realizagdo (...) Neste momento grandes empreendimentos, estdo
sendo projetados, com a colaboracéo de estrangeiros dispostos a virem aumentar a nossa

superficie de industrializagdo...””®

A declaracdo de Lafer ndo s6 demonstra o quao pertinente o apelido auferido ao governo
realmente era, mas também que a caracteristica exageradamente nacionalista (por vezes
descrita como xenofoba) que Vargas deixava transparecer, ndo representava o verdadeiro

pensamento do governo quanto a importancia do capital estrangeiro no pais.
A controvérsia nacionalista

Na literatura acerca do periodo, muitos autores discutem a ambigiidade da postura do
governo de Getllio Vargas em sua politica econdbmica. O historiador norte-americano
Thomas Skidmore é um dos precursores desta analise sobre a ambivaléncia na retdrica
governista onde, por mais que desde a campanha eleitoral, o presidente sugerisse que a
prioridade “era uma estratégia de nacionalismo econémico”’ para contemplar um programa
social & altura de seu populismo, as medidas adotadas muitas vezes colidiam com este
discurso. Segundo Skidmore, Vargas seguia, por necessidade, “as regras tradicionais de um
sistema econdmico internacional (...) e evitava deliberadamente qualquer apelo aos
sentimentos mais extremados do nacionalismo emocional”8, reconhecendo sua importincia

para o saneamento e prosperidade da economia brasileira. No entanto, ele sempre

6 Documento ndo datado, de 1952, GV 52.00.00/19, CPDOC.
" SKIDMORE, Thomas — Brasil: de Gettlio a Castelo, p. 127-128.
8 1bid, p. 125.
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procurava amenizar seus efeitos através do chamado ‘nacionalismo econdmico’, e
demonstrava maior empatia para com este timido socialismo. Skidmore sugere, contudo,
que, ndo obstante o rumo das politicas econdmicas de Vargas ao longo de seu segundo
mandato, sua carta-testamento encerra a polémica, tornando-se “... o apelo nacionalista

mais vigoroso que jamais fizera”.

A pesquisadora Maria Celina Soares D’Araljo sugere que este comportamento dubio
do governo é fruto de um sectarismo ideoldgico dentro das diversas instancias nele
presentes, e ndo necessariamente representa dois momentos distintos dentro do governo.
Ela rejeita a tese de que tenha havia um movimento por parte de Vargas, em meados de

1953, em dire¢&o ao socialismo, afirmando:

“(...) 0 que predominou durante todo o Governo foram tentativas frustradas de composi¢ao
e de conciliacdo politica; se medidas mais nacionalistas foram tomadas, outras sem esse
carater também ocorreram, impedindo que se estabelega um corte temporal em termos de

tendéncias.”*?

Como Skidmore, Soares D’Araujo percebe na evolucdo dos acontecimentos politicos e
econdmicos a grande causa desta ambiglidade inerente no comportamento da
administracdo Vargas. Ela entende ainda que, dentro de suas contradigdes, 0o governo

apresenta consisténcia:

“(...) um Governo que oscilou entre posi¢Ges nacionalistas e solucbes conciliatérias e
tradicionais. E neste sentido que se pode dizer que o Governo é coerente em sua
ambiguidade (...) [a mesma] decorre da existéncia de duas posic¢des distintas que convivem

no poder e que contam com o apoio sistematico do Governo. !

De qualquer forma, fica claro a existéncia de duas correntes de pensamento opostas
dentro do governo, ambas respaldadas pelo presidente e presentes nas medidas adotadas ao

longo do mandato. Mais ainda, a nada inovadora politica social de Vargas, que consistia na

® 1bid, p. 180.

10 SOARES D’ARAUJO, Maria Celina — O segundo governo Vargas (1951-1954): democracia, partidos e
crise politica, p.15.

1 1bid, p.15.
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defesa dos direitos dos trabalhadores e pedia por maior colaboracdo entre as diferentes
classes sociais, era intimamente dependente, segundo o proprio presidente, na capacidade
do Brasil em promover desenvolvimento econdmico, e “(..) muito menos da justa
distribuicdo da riqueza e do produto nacional (...)”*2. Este tdo sonhado crescimento da
economia estava, indubitavelmente, muito ligado & capacidade do pais atrair o capital

estrangeiro.
A Comissao Mista Brasil — Estados Unidos

A viabilizagdo da Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos se deu em etapas,
iniciando-se no discurso de posse do presidente norte-americano Harry Truman, em 1945,
no qual acenava para uma maior cooperacdo com a América Latina. Ao final de seu
mandato, o presidente Dutra, em uma reunido de embaixadores dos paises americanos,
reivindica ajuda financeira dos EUA para o programa desenvolvimentista brasileiro. O
apelo é atendido, no entanto, apenas em dezembro de 1950, quando a vitdria de Vargas ja
estava assegurada, enquanto os EUA buscam apoio latino-americano na Guerra da Coréia.
Jodo Neves da Fontoura, nomeado ministro das Rela¢des Exteriores antes mesmo da posse
do novo presidente, iniciou os primeiros contatos para negociar os termos de um possivel

acordo no mesmo ano.

Os encontros prosseguem no inicio de 1951, primeiramente entre 0 recém-
empossado Presidente brasileiro e Herschell Johnson, embaixador dos EUA no Brasil, e
Nelson Rockfeller (representante norte-americano para a posse de Vargas), a fim de
acelerar a criacdo da CMBEU. Logo em seguida, 0 ministro Jodo Neves é apresentado, por
intermédio do subsecretario de Estado norte-americano Edward Miller, & Mr. Trulow, “...
grande autoridade perante o “Banco Internacional e o Banco de Exportagdo” 3, segundo o
préprio Miller, que relata a Neves a intencdo dos EUA em investir US$ 250 milhdes através
do Banco Mundial e o Eximbank (Banco de Exportacdo e Importacdo) para financiar o
programa de desenvolvimento do pais. Vargas e o ministro da Fazenda Lafer solicitam que
o valor seja o dobro daquele oferecido, conseguindo somente adicionais US$ 50 milhdes, e

indicando, portanto, que entendem o montante total de US$ 300 milhGes como “crédito

12VVARGAS, Getllio — Mensagem ao Congresso Nacional — 1951, p.12.
13 VIANNA, Sergio Besserman — A Politica Econémica no Segundo Governo Vargas, p. 39.
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inicial” para os projetos, aguardando novos aportes no futuro. Com uma postura diferente
de Vargas e Lafer estava Jodo Neves, que reconhecia a importancia do acordo firmado com

as instituicOes de crédito internacionais:

“(...) alcangcamos uma coisa inédita, eis que o Banco Internacional s6 emprestou até hoje
para custear determinados projetos. E a primeira vez que fixa uma quantia global para o
atendimento de um conjunto de projetos. (...) Por outro lado, ficou bem claro que ndo se
trata de um limite (...) mas de um orgamento para o custeio de determinados projetos. (...)

[Esta cifra] representa uma base que pode ser ultrapassada.”*

Ele ainda ressalta que o montante refere-se apenas ao Banco Mundial, sem contar o Banco
de ExportacGes e Importacdes, tampouco o capital privado estrangeiro que se estimava,

desempenharia papel importante nos projetos da CMBEU.

Em 19 de julho de 1951 a CMBEU foi inaugurada oficialmente, voltando seus
esforgos iniciais para a uma analise conjuntural para avaliar os setores da economia
brasileira que mais necessitavam de recursos para alavancar o projeto desenvolvimentista
do governo Vargas, notadamente transportes, portos e energias. No acordo final, assinado
por Lafer em setembro do mesmo ano em Washington, o valor de Cr$ 10 bilhGes (cerca de
US$ 540 milhdes) é citado como montante destinado para a recuperacdo da economia
brasileira e reaparelhamento industrial, enquanto Cr$ 4 bilhdes (US$ 216 milhdes) seriam
usados para o desenvolvimento dos portos e ferrovias, tido como de altissima prioridade
pelas instituicdes internacionais. Lafer ainda segue para Nova lorque, onde se encontra
com um grupo de banqueiros para apresentar o projeto brasileiro, e atrair investidores em

potencial.

Iniciava-se assim o projeto mais ambicioso do governo Vargas, que serviria de
principal pilar de sustentacdo da fase Campos Sales (de saneamento econdmico), e também
da etapa denominada Rodrigues Alves, de empreendimentos e desenvolvimento
econémico. A CMBEU proporcionaria ndo somente oS recursos para “arrumar a casa”,
mas também para grandes projetos na economia brasileira; tratava-se, simplesmente, do

principal trunfo de Vargas para promover um governo de austeridade e crescimento.

14 Cartas de 12/04/51 e 25/05/51, GV 51.03.16/1.
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3. O Colapso do Cruzeiro — 1951-52

As perspectivas para com as relagdes comerciais e crediticias com o exterior eram
muito boas, a medida que a Europa se encaminhava para sua recuperacao econdmica sob 0s
auspicios do Plano Marshall, e os Estados Unidos se posicionavam de forma favoravel ao
Brasil, principalmente através da CMBEU, que se apresentava como a grande forga motriz
capaz de financiar o programa de desenvolvimento econdmico de longo prazo. Com a alta
do prego do café em Agosto de 1949, o saldo da balanca comercial saltou de US$ 272
milnGes em 1949 para US$ 425 milhdes em 1950, permitindo que as reservas
internacionais atingissem US$ 250 milhdes (sem contar a provisdo emergencial em ouro,

considerada ‘intocavel”) ao final de 1950.

Analogamente a decisdo de Dutra, Vargas também mantém a taxa de cambio
sobrevalorizada, pela mesma razdo de seu antecessor: com a baixa elasticidade-preco da
demanda pelo café, a alta do preco da commodity no mercado internacional e o altissimo
percentual que representava sobre o quantum das exportagdes, parecia razoavel manter o
Cruzeiro valorizado, a fim de extrair a maior receita possivel das exportacdes. Esta medida
teria possivelmente resultado em um saldo significativo na Balangca Comercial, ndo fosse a

mudanca na politica de importagdes.
A nova politica de importaces — um equivoco?

Os primeiros sete meses do governo sdo marcados por uma maior liberacdo na
politica de importacbes, diminuindo o controle sobre a aquisicdo das concessdes
necessarias. Esta medida é tradicionalmente explicada pelo receio, por parte do governo
brasileiro, em uma escalada na Guerra da Coréia que dificultaria o abastecimento de
produtos de primeira necessidade. Este temor era, em larga medida, conseqliéncia da
experiéncia vivida na Segunda Guerra Mundial, periodo no qual houve grande escassez no

suprimento de mercadorias ao Brasil.

Porém, segundo Vianna (1987), esta explicagdo ndo e suficiente para explicar a
revisdo da politica de permissGes para importacao, ja que existe uma “(...) falta de sincronia

entre o ritmo das concessdes de licengas para importar e o andamento do conflita na Asia e
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da tensdo politico-militar no mundo”.*® Apesar do relatorio apresentado pelo presidente
Truman ao congresso norte-americano em 1951 indicar um aumento das despesas militares
dos EUA (de 7% para 18% do PIB), enquanto gastos similares eram sinalizados nos paises
da Europa Ocidental, a evolugdo dos acontecimentos que circundavam a guerra davam
claros indicios de que a mesmo ndo cresceria em escala, tampouco perduraria por muito
tempo.

Enquanto isso, 0 aumento no numero de concessdes para importacdo concedidas pelo
governo em 1950 ndo apresenta correlacdo com o conflito na peninsula coreana, pois
resultou na aquisicdo de bens ndo-essenciais, tais como produtos agricolas e matérias-
primas para industria, setores da economia que estavam muito ameacados pela politica de
restricdo. Mais ainda, 0 aumento mais significativo ocorreu em julho de 1951, quanto ja
era claro que a guerra se encaminhava para seu desfecho (ainda que os combates tenham

durado até 1953, as negociacdes de paz comegaram em julho de 1951).

Portanto, a explicacdo para a nova politica de concessdes nao reside na Guerra da
Coréia e as possiveis mazelas dela provenientes, mas em na visdo ortodoxa dos formadores

de politica econdbmica do governo, que acreditavam que:

“Os saldos positivos do balango tém efeitos inflacionarios, enquanto que os saldos
negativos tendem a repercutir deflacionariamente. A estabilidade econdmica interna
requer ou a consecucdo do equilibrio no balanco de pagamentos ou a adocédo de medidas

que compensem as suas projecoes inflacionarias ou deflacionarias.”*®

O entdo diretor da Carteira de Exportacdes e Importacdes (CEXIM) do Banco do Brasil,
Luis Simdes Lopes, justificava esta politica através dos argumentos de diminuicdo da
pressdo inflacionéria interna, ajuda no abastecimento de produtos cuja demanda ndo era
suprida pelo mercado interno, pelo fato das exportac6es e o cambio passarem por momento
bastante favoravel, além, € claro, do conflito no sudeste Asiatico. Seus argumentos

encontravam ainda respaldo em Vargas, que faz suas as justificativas de Lopes, como fica

15 VIANNA, Sergio Besserman — A Politica Econémica no Segundo Governo Vargas, p. 45.
18 VARGAS, Getdlio — “Mensagem presidencial de 1951 em O governo trabalhista no Brasil, vol.1, p.147 e
154.
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claro na citacdo acima, e o Brasil passa a converter quaisquer saldos no exterior em

produtos essenciais, evitando uma possivel pressdo sobre o nivel de precos.

Posteriormente, em abril de 1952, com o pais ja imerso na crise cambial que assolava
a economia, o presidente do Banco do Brasil, Ricardo Jafet, pablica um trabalho acerca da
grave conjuntura da época afirmando ter Lopes “(...) alargado muito além desses limites a
margem de arbitrio para a aplicaco da politica™’. Jafet vai além, e em sua carta demisso
da presidéncia do Banco do Brasil & Getulio Vargas, cita este episodio como decisivo para a

crise que seguiu.
A balanca comercial

O primeiro semestre de 1951 encerra-se com a balanga comercial apresentando déficit
de US$ 34 milhdes, pois apesar do saldo positivo nas transa¢cdes com os EUA da ordem de
US$ 97 milhdes, quando considerados os outros paises da chamada “area conversivel”, este
saldo se reduz para US$ 40 milhdes e registrava saldo negativo da ordem de US$ 76
milhdes com os paises de moedas inconversiveis. Estes resultados tiveram impacto
bastante prejudicial nas reservas internacionais, reduzidas em 48% (35% com a area
conversivel) e atingindo, em julho de 1951, o patamar de apenas US$ 34 milhdes. Este
movimento desfavoravel e fruto de um aumento significativo das importacdes: a aquisi¢éo
de bens de capital do exterior aumenta em 70%, especialmente equipamentos de transporte
e elétricos, enquanto os bens de consumo durdveis avangam 140% com relagdo a 1950
(categoria que mais cresce no periodo) e as mercadorias consideradas nao-essenciais
crescem 110%. A explicacdo para este ultimo dado encontra-se nas operacdes vinculadas,
através das quais se permitia a venda direta de divisas obtidas com a exportagdo dos
produtos chamados gravosos'® para importadores dispostos a pagar, sem a necessidade de
obtencdo das licengas prévia de importacdo, taxas de cdmbio maiores. Estas operacdes
passaram a facilitar a entrada dos bens de consumo duravel, cuja demanda estava por
tempos reprimida pela politica comercial vigente. Isto leva o governo a interromper a

emissdo de licengas para este tipo de operacdo, recuando parcialmente, no entanto, de sua

17 Ata da 3092 sessdo do Conselho da Sumoc, 1° de abril de 1952,
18 Produtos com baixa competitividade no mercado internacional cujos produtores necessitam de ajuda do
governo para auferirem lucro. Neste caso, 0 governo contribuia através da taxa de cambio.
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decis@o e conferindo autorizagdo as solicitacbes emitidas até 08/02/1951 (posteriormente

foram liberadas para o restante do ano).

As razoes por tras desta decisdo do governo estdo no fato do cendrio internacional,
devido a Guerra da Coréia, apresentar certa escassez de oferta de uma série de produtos,
favorecendo os gravosos brasileiros, que ainda tiveram uma alta expressiva de precos. O
pensamento econdmico da época, que sugeria a eliminacdo de saldos na balanga comercial
como medida essencial para evitar pressdes inflacionarias também serviu de motivacao

para o governo Vargas permitir que as operacdes vinculadas prosseguissem:

Licenciamento de Bens ndo essenciais em 1951 (em Cr$ mil)

Bens Né&o Essenciais Licenciamento do Total Operagfes Vinculadas  Operagoes Vinculadas
(% do total de licengas)

Bebidas 263.138 188.624 72
Frutas da mesa 1.162.410 247.795 21
Tecidos de linho 57.126 33.523 59
Tecidos de la 12.806 - -
Instrumentos de 251.027 87.705 35
musica

Geladeiras e 198.744 188.887 95
refrigeradores

Automoveis de 1.375.282 1.276.270 93
passageiros

Triciclos e Bicicletas 169.364 145.448 86
Total 3.489.898 2.168.252 62

19

A segunda metade do ano, no entanto, apresenta alguma melhora no comércio
internacional, e 0 ano de 1951 termina com um pequeno saldo de US$ 68 milhdes na
balanca comercial, pois apesar do aumento de 81% das importac6es (tanto pela quantidade

quanto pelo preco dos produtos), as exportacdes, lideradas pelo café, crescem na ordem de

19 Carteira de Importacdes e Exportagdes (CEXIM), Relatdrio de 1951.
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30% (US$ 412 milhdes a mais do que em 1950, dos quais a commodity corresponde a US$
191 milhdes). Os EUA tiveram papel decisivo neste bom desempenho das exportacdes de
café, tanto pelo quantum que importavam (quase 2/3 do total exportado), quando pelo
aumento do preco-teto para 54 centavos de dolar por libra-peso, que vigorou até margo de
1953.

Apesar do bom resultado no segundo semestre de 1951, os resultados do ano seguinte
demonstram o quéo equivocada a politica comercial (leia-se a liberagdo das importacdes)
realmente foi: o equilibrio em 1951 se transforma em um déficit de US$ 286 milhdes em
1952. Mesmo com a reducdo das concessdes para importacdo a partir de agosto de 1951, a
medida demora a surtir efeito, sendo os primeiros 6 meses de 1952 o periodo de maior
quantum nas importacdes em todo o segundo mandato de Getulio Vargas. Um outro
acontecimento entre os anos de 1951-52 teve graves repercussoes na balanca comercial: a
seca que assolou a Argentina, nosso principal fornecedor de trigo, resultou em um 6nus
adicional de US$ 50 milhdes e US$ 155 milhdes, em 1951 e 1952, respectivamente. Pelo
lado das exportagdes, 0 cambio sobrevalorizado e a inflacdo tornavam o produto brasileiro
cada vez menos competitivo no mercado internacional, gerando uma queda de 20% na
receita em 1952. O problema com as exportacfes se agravou ainda mais com a crise na
indastria téxtil norte-americana, levando a exportagdo de algoddo em 1952 a apenas 20% da
quantidade exportada em 1951, e produzindo uma perda em receita de US$ 172 milhdes
(quase metade do decréscimo no valor das exportacdes do periodo). O Unico produto que
permanece incolume é o café, que passou a representar 73,7% das exportacdes e, mesmo
com a pequena queda na quantidade vendida para o exterior, sofre um aumento quase

proporcional em seu prego medio, mantendo a receita dele auferida praticamente inalterada.
Os atrasados comerciais

Estes problemas enfrentados pelo Brasil no comércio internacional geram mais de
US$ 610 milhdes em atrasados comerciais, dos quais US$ 494 milhGes com paises de
moeda conversivel. Isto acarreta em uma perda de credibilidade do pais no cenario
mundial, reduzindo o acesso ao crédito e aumentando muito o endividamento externo de
curto prazo, também agravado para a manutencdo do abastecimento de bens de capital

essenciais para o projeto de industrializacéo.
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Os atrasados comerciais ndo sdo, contudo, resultado apenas dos movimentos
desfavoraveis da balanca comercial, tendo as contas de servigo e de capitais contribuido de
maneira decisiva com o fluxo de divisas também prejudiciais ao pais. Como consequiéncia
do extraordinario aumento das importagdes, os custos com fretes crescem de forma mais do
que proporcional: enquanto as importacdes entre 1950 e 1951 elevam-se em 40%, o gasto
com fretes aumenta em 156%! Este valor tdo elevado decorre também das estruturas
portuarias muito precérias no Brasil, que muitas vezes causavam atrasos para 0S navios e

geravam custos adicionais:

. além da cobranca normal da taxa de sobre-estadia, comum em nossos portos, em
virtude das deficiéncias das instalacOes existentes, periodicamente somos onerados com
sobretaxas nos fretes das mercadorias destinadas ao Brasil, sempre que aumenta o nimero
de navios (fila) aguardando cais para atracag&o.”?°

A remessa de lucros ao exterior era também motivo de preocupacao, ainda que o total
de lucros e dividendos enviados ao exterior em 1951 tenha sido ‘apenas’ US$ 79 milhdes,
temia-se que estes valores poderiam crescer a medida que a discrepancia entre a taxa de
cambio vigente e a taxa de paridade aumentavam. No inicio de 1952, através do Decreto-
Lei 30.363, 0 governo brasileiro elimina a possibilidade de re-investimento de capital por
parte de empresas estrangeiras que, segundo o préprio Vargas, produzia efeitos nefastos ao
balanco de pagamentos por distorcer o valor contabil do capital estrangeiro utilizado para

calcular a remessa de lucros para o exterior:

porque incidia sobre um capital cada vez mais alto, ao qual, ilegalmente, se

aglutinavam os lucros acumulados no pais.”%

A medida teve efeito instantdneo no ano de 1952, reduzindo a remessa de lucros em 80%
(frente ao ano de 1951).

20 Conselho Nacional de Economia, Exposigdo geral da situag&o econdmica do Brasil — 1954, p. 90.
2L VARGAS, Getllio — O governo trabalhista do Brasil, vol. 11, p.245.
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O investimento estrangeiro

Um outro aspecto importante a ser analisado neste problema de balango de
pagamentos entre 1951-52 é o ingresso de investimento direto estrangeiro no Brasil, cujo
fluxo € muitas vezes erroneamente interpretado na literatura do periodo. De fato, a
reconstrucdo das economias afetadas (ou destruidas) pela Segunda Guerra Mundial é um
fator legitimo, até porque praticamente todos os paises chamados desenvolvidos (com a
excecdo dos EUA) foram muito afetados pelo conflito. Os norte-americanos, no entanto,
entre 1949 e 1954, investiram cerca de US$ 236 milhdes no Brasil (no mundo inteiro,
somente o Canada recebe mais investimentos por parte dos Estados Unidos no mesmo

periodo):

“A verdade é que o pds-guerra, até meados de 1950, é uma época de pouco movimento
internacional de capitais privados. E o Brasil, nesse quadro de escassez desse tipo de
fluxo de capital, estava longe de ser desfavorecido. Pelo contrario, refletindo as
oportunidades de investimento que uma economia com mercado potencial grande e
rigoroso controle de importacbes oferecia, o investimento direto privado no Brasil se

destacava no mundo.”??

No entanto, o investimento estrangeiro liquido total no periodo € de apenas US$ 46
milhdes. Esta aparente inconsisténcia decorre da aquisi¢éo, por parte do governo brasileiro,
de uma série de empreendimentos ingleses no pais (notadamente as ferrovias), que superam
US$ 100 milhdes e sdo contabilizados como desinvestimentos. A luz destes fatos, fica
claro que o Brasil esta longe de ser considerado um pais com um fluxo desprivilegiado de
capital estrangeiro, mesmo com o risco do cdmbio sobrevalorizado (ameagando a cobertura
das moedas estrangeiras para a remessa de lucros) e as restri¢des ao envio de dividendos ao
exterior, sob as criticas quanto a ‘ilegalidade’, segundo o Presidente, do re-investimento.
Ele reconhece ainda que as restri¢cfes ao re-investimento valorizam o capital estrangeiro ja

investido no pais, mas limitaria a vinda de novos capitais.

A Economia Brasileira entre 1951-52

22 \VIANNA, Sergio Besserman — A Politica Econémica no Segundo Governo Vargas, p. 67.
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Para tornar possivel o projeto do governo de promover o desenvolvimento do pais
“tal como Rodrigues Alves”, era necessario primeiro sanear a economia para criar um
cenario austero, possibilitando a industrializacdo por intermédio do capital estrangeiro,
atraves de uma aproximagdo com os EUA e, por conseguinte, de instituicdes internacionais
como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial, via CMBEU. A maneira
encontrada por Vargas e seus colaboradores para viabilizar a fase “Campos Sales” foi a
ortodoxia econdmica, contendo 0s gastos do governo, e com politicas monetéria e

crediticias contracionistas.

No que tange a politica fiscal, 0 ministro da Fazenda Horacio Lafer encontra um
enorme déficit da Unido ao assumir a pasta, estimando um prejuizo de quase Cr$ 7 bilhdes
para o ano de 1951 (Cr$ 2,3 bilhGes para o exercicio do ano, mais uma série de encargos
anteriores). De imediato, sugere um plano de contencdo de gastos, norteados pelos

seguintes pontos:

“(1) nenhum pedido de crédito seria solicitado pelo Poder Executivo; (2) nenhum projeto
que ocasionasse aumento de despesas seria votado sem a receita correspondente; (3) 0s
créditos autorizados e ndo abertos seria reduzidos em cerca de Cr$ 1 bilhdo; (4) as

despesas do governo seriam significativamente reduzidas”?3

Através das medidas acima, de uma maior racionalidade nos gastos publicos e de um
aumento significativo na receita tributaria, tanto por uma mudanca no método de
arrecadacdo — tornado mais eficiente e permitindo um aumento de 45% em receita auferida
pelo Imposto de Renda — como pelo aumento das importac6es que, por um lado assolavam
0 balango de pagamentos, mas por outro produzia um crescimento na receita do governo
via impostos de importacdo e consumo, a politica fiscal foi conduzida de maneira ortodoxa
e responsavel. Sendo assim, Lafer conseguiu transformar o enorme déficit previsto em um
superavit de Cr$ 2,8 bilhdes. Considerando a grande redugdo dos prejuizos em exercicio
estaduais e do Distrito Federal, o ano de 1951 foi o primeiro desde 1926 com superavit

geral dos estados e da Unido.

23 |bid, p. 72.
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As medidas que mostraram bom resultado foram mantidas em 1952, também com
arrecadacdo maior do que esperada, com destaque novamente para a receita tributaria
proveniente dos impostos de Renda (+23%) e Consumo (+11%). N&o foi possivel, no
entanto, manter o superavit global, pois, apesar do resultado positivo da Uni&o, ele foi
superado por um prejuizo da ordem de Cr$ 6,3 bilhdes dos estados e municipios (em
comparagdo com o déficit de apenas Cr$ 270 milhGes em 1951), produzindo um resultado
geral de —Cr$ 4,6 bilhdes. Mesmo assim, é possivel perceber um grande esforco de
austeridade fiscal por parte do governo federal, com considerdveis beneficios para as

financas publicas.

Com respeito a politica monetéria, esta se encontrava nas mdos de Ricardo Jafet,
presidente do Banco do Brasil, instituicdo que era, além de maior banco comercial do pais,
responsavel pelo fornecimento de crédito ao Tesouro Nacional e a emissdo de moeda; em
suma, representava também a autoridade monetéria do Brasil. Pelo fato de ndo submeter-se
ao Conselho Diretor da SUMOC (o que, na pratica, significaria submissdo ao ministro da
Fazenda), Jafet gerava atritos entre o Banco do Brasil e a pasta da Fazenda. Porém isto ndo
impedia que a politica monetaria seguisse as recomendacdes das autoridades econdmicas,
sendo ela contracionista no biénio 1951-52. Na dire¢do oposta, no entanto, caminhou a
politica crediticia, que observou forte expansao nos primeiros dois anos do governo Vargas.
Isto decorreu em virtude, principalmente em 1952, do desequilibrio da balanca comercial
em funcdo do surto de importagdes, acentuando a importancia da disponibilizacdo de

crédito:

“O desequilibrio no comércio exterior fez convergir para o Banco do Brasil elevada massa
do dinheiro em circulacéo através dos depositos & ordem da Sumoc, relativos a titulos de
cobranca estrangeira (...) poder-se-ia optar por congelar ou retirar de circulacdo aquele
dinheiro [como preconizava a estratégia de Lafer] (...) mas, pela retracdo violenta que
ocasionaria nos meios de pagamento, isto geraria violenta crise depressiva, levando a

paralisag&o ou retrocesso do desenvolvimento nacional.”?*

24 Relatério do Banco do Brasil, 1951, p.36.
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Além disso, o déficit dos estados e municipios no mesmo ano aumentou ainda mais a
necessidade de expansdo do crédito, fomentada também pela ajuda requerida as
exportacOes para a sustentacdo de seus precos no mercado internacional (tanto os produtos
gravosos, como o algoddo, que sofria com a crise na industria téxtil internacional). A
inddstria manufatureira foi igualmente beneficiada pela expansdo do crédito ao
proporcionar recursos para as aquisi¢coes de bens de capital, recebendo cerca de um tergo

dos empréstimos disponibilizados pelo Banco do Brasil em 1952.

A necessidade de crédito era ainda maior considerando que dos Cr$ 20 bilhdes
previstos para o programa de reaparelhamento econémico desenvolvido pela CMBEU, 50%
dos recursos seriam fornecidos em moeda brasileira (o restante seria disponibilizado por
instituicGes de crédito estrangeiras como o Banco Mundial e o Eximbank). Visto que a
inflacdo continuava a ser uma das principais preocupacdes do governo, e o acordo firmado
pelo ministro Lafer em Washington também proibia, a expansdo monetéria ndo era uma
alternativa viavel, tampouco era possivel onerar ainda mais o ja combalido orcamento da
Unido. O caminho encontrado pelo governo foi a “criacdo de um adicional ao imposto de
renda (e sobre reservas e lucros em suspenso) acompanhado do compromisso de restitui¢do
em titulos da divida publica (mais tarde denominados Obriga¢cdes do Reaparelhamento
Econdmico)”?. No entanto, a aprovacio da lei que criava este imposto complementar
dependia do comprometimento das instituicdes internacionais com os projetos da CMBEU
e a garantia dos recursos acordados para 0s mesmos. Em junho de 1952 foi criado um
fundo com os recursos destinados 8 CMBEU e, para gerencia-lo, nasceu 0 BNDE — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (depois BNDES, para garantir também o

desenvolvimento Social).

Apesar dos esforcos contracionistas das politicas fiscal e monetaria por parte da
Fazenda, o desequilibrio cambial e a expansdo do crédito pelo Banco do Brasil minaram
estes esforcos, gerando inflagdo de 12% em 1951 e 13,2% em 1952. O aumento de 216%
do salario-minimo conferido por Vargas em fins de 1951 ndo representou pressao

inflacionéria de relevo, ja que 0 mesmo néo era reajustado h& nove anos, e deixara de ser

25 VIANNA, Sergio Besserman — A Politica Econémica no Segundo Governo Vargas, p. 79.
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referéncia para o salario-médio brasileiro. O crescimento real do PIB foi muito bom (5,9%
e 8,7%, em 1951 e 1952, respectivamente), ainda mais se consideradas as dificuldades da
economia no periodo, impulsionado por um aumento de atividade no setor de servicos e,
notadamente, pelo investimento, que aumenta muito com a liberacdo das importagdes e a
expansdo do credito. A agricultura tem desempenho fraco em 1951, melhorando no ano
seguinte (+17%), enquanto a producdo industrial vai muito mal nos dois anos, prejudicada

pela importacdes.

Podemos ver, assim, que a crise cambial de 1952 foi causada, ndo somente pelo
desequilibrio na balanca comercial devido a uma politica comercial equivocada por parte
do governo brasileiro, mas também em razdo de acontecimentos no ambito internacional,
como as crises na industria téxtil norte-americano e a seca Argentina que prejudicaram,
respectivamente, a exportacdo de algoddo e a importagdo de trigo (no primeiro caso
reduzindo a receita e no segundo aumentando os gastos). E claro também que medidas
como a restricdo ao re-investimento, os custos adicionais com fretes e a diminuicdo das
exportacdes (com excecdo do café) contribuiram para o agravamento da situagdo, assim
como o0 aumento da divida contraida junto ao FMI, que subiu de US$ 37,5 milhdes no
inicio de 1951 para US$ 65,6 milhdes ao final no mesmo ano, com o intuito de re-equilibrar
0 balango de pagamentos.
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4. Apo6s a Crise, O Fim dos Planos

Em 1953, o cenario econdmico brasileiro estava caracterizado pela incapacidade das
autoridades em resolver a questdo da inflacdo, que se perpetuava em seu patamar de dois
digitos desde antes do governo Vargas, e cuja solugdo era de vital importancia para o
saneamento econémico requerido. Os atrasados comerciais atingiram o valor de US$ 601
milhdes, oriundos de uma politica de importagdes equivocada e uma conjuntura
internacional adversa, que prejudicava também as exportacOes brasileiras (com excecdo do
café), e agravavam ainda mais a situacao, produzindo forte presséo sobre o cambio, e sobre

0 proprio Presidente.

A critica de Vargas ao re-investimento por parte dos investidores estrangeiros e a
limitacdo decorrente quanto a remessa de lucros gerou forte desgaste entre 0s governos
brasileiro e norte-americano. O Decreto-Lei 30.363 que proibia o re-investimento produziu
revolta nos EUA, sendo sugeridas inclusive san¢Bes econdmicas contra o Brasil, e a
interrupcdo dos empréstimos bancéarios em represalia. Para evitar que o financiamento dos
projetos da CMBEU fosse comprometido, a Lei 1.807, mais conhecida como Lei do
Mercado Livre, é anunciada em janeiro de 1953, reconhecendo plenamente o direito ao re-
investimento por parte do capital estrangeiro no pais, e auferindo larga liberdade no tramite

do mesmo, esfriando os &nimos dos norte-americanos.
A derrocada da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos

Em fins de 1952, o general do exército norte-americano Dwight “Ike” Eisenhower
venceu as elei¢cdes presidéncias pelo Partido Republicano, tornando-se o 34° Presidente dos
EUA. Em meios as tensdes da Guerra Fria e o crescimento do comunismo em varias
regides do planeta, como o Sudeste Asiatico e mesmo na América Latina, Eisenhower
prometia um governo de contencdo dos gastos publicos e ja acenava para uma mudanca na
politica externa, com mais linha-dura de acordo com a tradicao republicana, diferentemente

dos democratas que estavam hé cerca de 20 anos no poder.

O novo presidente norte-americano abandonou o chamado “Ponto IV de Truman” que

prometia uma aproximacao maior com o Brasil, e negou qualquer compromisso dos EUA



26

com o financiamento dos projetos elaborados pela CMBEU. Pouco ap6s a posse de
Eisenhower, o chefe norte-americano da Comissdao Mervin L. Bohan foi informado pelo
Banco Mundial de que os projetos ndo mais seriam financiados pela instituicdo. O
embaixador brasileiro aos EUA Walter Moreira Salles acreditava ser possivel negociar o
financiamento dos projetos que ja se encontravam na pauta da Comissdo, mas nem isso
conseguiu-se obter. N&o foi esse, no entanto, o Unico fator que determinou o fim da
CMBEU.

Banco Mundial vs. Eximbank — Um conflito em que o perdedor foi o Brasil

A querela entre o Banco Mundial e o Banco de Exportagéo e Importagdo (Eximbank)
iniciou-se a partir do fim da Segunda Guerra Mundial e a elaboracdo do Plano Marshall
para ajudar as economias européias, passando o Banco Mundial a financiar prioritariamente
paises em desenvolvimento, participando inclusive no processo de planejamento econémico
destes paises destinatarios de seus recursos, julgando-se no direito de opinar e condicionar a
ajuda ao cumprimento de metas e medidas estabelecidas pela instituicdo. O Banco Mundial
acreditava que o Eximbank deveria fazer empréstimos de curto prazo apenas, participando
de projetos de desenvolvimento a longo prazo somente “quando o Banco Mundial ndo
quisesse ou ndo estivesse apto a realiza-los”?®, como sugeriu Eugene Black, diretor

executivo do Banco:

“However, 1 am convinced that the Eximbank should not, as a matter of policy, make such

long term development loans except under the most exceptional circumstances”?’

A instituicdo sentia-se enfraquecida pela disposi¢do do Eximbank em fornecer empréstimos
a paises que ela propria havia negado, pelo fato destes paises ndo estarem dispostos a se
adequar a uma politica de estabilidade macroeconémica. Mais ainda, o0 Eximbank cobrava
juros de apenas 3,5% ao ano, enquanto o Banco Mundial, pela obrigatoriedade de incluir
1% de comissdo, cobrava 4,5%, o que naturalmente direcionaria toda a demanda por

recursos do segundo para o primeiro.

2 |hid, p.8o.
2 MASON, E. e ASHER, R., The World Bank since Bretton Woods, p.494.
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O recém empossado governo republicano se prop0s a encerrar as operagdes de
empréstimos do Eximbank na América Latina, reduzindo sua autonomia e delegando ao
Banco Mundial a responsabilidade de financiador de paises em desenvolvimento. Mesmo
assim, o Congresso norte-americano, apos avaliagdo da Misséo Capehart (onde um grupo
de empresérios e parlamentares norte-americanos viajou pela América Latina a fim de
colher opinifes acerca da atuacdo do Eximbank na regido), decidiu, ndo s6 pela permisséo
do banco atuar na regido, como Ihe conferiu status de agéncia independente do governo dos
EUA.

Alheio a polémica entre as duas instituicdes, o Brasil contava com ambos o0s bancos
para financiar os projetos da CMBEU. Inicialmente, o Banco Mundial havia condicionado
um empréstimo de US$ 250 milhGes para o programa de desenvolvimento brasileiro ao pais
ndo buscar a instituicdo rival para obter financiamentos. No entanto, ap6s negociacoes,
ficou acordado que o Banco Mundial ficaria responsavel pelos projetos ligados a energia e
agricultura, enquanto o Eximbank financiaria os projetos relativos aos portos e ferrovias.
Depois da crise de 1952, o Banco Mundial passou a opinar nas decisdes econémicas do
governo brasileiro, acreditando que a atuagdo do Eximbank no pais havia minado seus

esforgos de estabilizar o pais, e comprometido seus investimentos.

Necessitando de recursos para quitar os atrasados comerciais que se amontoavam, 0
Brasil tomou, em abril de 1953 e sob forte pressdo oposicionista do Banco Mundial, um
empréstimo de US$ 300 milhGes junto ao Eximbank que, devido ao rival, foi feito sob
termos muito mais dificeis dos obtidos anteriormente. Mesmo assim, o Banco Mundial

condenou a ajuda:

“(...) the Bank considered that its positions have been seriously undermined by an Export-
Import loan to Brazil of $300 million in 1953 to cover the repayment of commercial debt of
U.S. exporters. This was regarded as a ‘bail out’, which could have the effect only of

lessening the pressure on the Brazilian government for needed changes in policy.”?®

O proprio chefe americano da CMBEU reconheceu que o empréstimo tornava a situagéo

brasileira ainda mais dificil. Logo em seguida, o Tesouro norte-americano forcou a

28 |bid, p. 197.
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interrupcdo de empréstimos de longo prazo por parte do Eximbank e, devido ao desgaste
com o Banco Mundial e a mudanca de postura por parte do governo dos EUA, a Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos encerrou suas atividades em julho de 1953, tendo aprovado 41

projetos orgados em US$ 387 milhdes, dos quais apenas US$ 186 milhdes foram alocados.
Os efeitos da Lei do Mercado Livre

A introducdo da Lei 1.807, a Lei do Mercado Livre, tinha como objetivo principal
re-equilibrar a balanga comercial, aumentando as exportacdes, particularmente a dos
produtos gravosos e, ao mesmo tempo, limitando as importacdes através da taxa de cambio,
ao invés das licencgas prévias (que continuavam a existir, mas em menor escala). Explica-
se: a lei introduzia um regime de taxas de cdmbios multiplas (algumas flutuantes), tanto
para a entrada quanto para a saida de recursos do pais. Para as exportacdes, vigoravam 5
taxas: a taxa oficial do mercado, sob a qual estaria 85% do quantum de exportacGes (porém
restrita & café, cacau e algodao); 3 taxas flutuantes para as demais exportacfes, com
permissao para exportar 15, 30 e 50 % das mercadorias entre a taxa oficial e a do mercado
livre (onde os produtos gravosos, a maioria, recebiam o beneficio de 30%); e, por ultimo, a
taxa sob a qual eram efetuadas as transagdes financeiras, a chamada taxa de mercado livre.
Pelo lado das importacOes, a taxa oficial era usada para cerca de 2/3 das mercadorias (as
consideradas essenciais pelo governo), além de remessas financeiras governamentais e
rendimentos do capital estrangeiro de “interesse nacional” (leia-se o capital norte-
americano, suprimindo assim as criticas suscitadas com a polémica do re-investimento).
Ao restante das importacOes e remessas incidia a taxa de mercado livre, tendo a SUMOC,

no entanto, o poder de redefinir os produtos a serem importadas sob cada taxa.

Os resultados da nova politica cambial foram bastante decepcionantes, pois, apesar da
substancial reducéo das importacdes no primeiro semestre de 1953 (diminuiram quase 50%
comparadas ao mesmo periodo de 1952), as exportacGes também se retrairam, recuando
11% frente a primeira metade do ano anterior. Este movimento desfavoravel ocorreu por
algumas razdes: 0s produtos gravosos ndo conseguiram aproveitar a desvalorizagdo cambial
promovida para favorecé-los, enquanto os exportadores de café (e seus importadores
estrangeiros) diminuiram drasticamente o ritmo de negdcios a fim de forcar o governo a

beneficiar também a commodity com uma taxa de cdmbio menos valorizada. Frente a este
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cenario, os atrasados comerciais cresceram de US$ 423 milhdes ao final de 1952 para US$

601 milhdes em maio de 1953, dos quais US$ 41 milhdes apenas com os Estados Unidos.
A crise politico-social e a reforma ministerial

A nova politica cambial, além de ndo conseguir cumprir seu principal objetivo de
solucionar o problema do balango de pagamentos, produziu certa apreensdo quanto aos
efeitos nocivos sobre nivel de precos, devido as pressdes em potencial sobre os custos da
producdo industrial decorrentes do encarecimento de insumos importados. Havia, contudo,
razbes para otimismo com relacdo a inflagdo: apds dois anos de atritos nos bastidores,
Horéacio Lafer emergia vitorioso em sua disputa com Ricardo Jafet, que deixava a
presidéncia do Banco do Brasil (entrando Marcos de Souza Dantas para o cargo), tornando
mais facil o controle sobre crédito, cuja expansdo havia sabotado suas politicas
contracionistas no primeiro biénio do governo. Esta esperanga, ndo obstante, foi frustrada
pela frenética expansdo da moeda entre janeiro e maio de 1953, onde 0s meios de
pagamento cresceram cerca de Cr$ 7 bilhdes, contra menos de Cr$ 1 bilhdo no mesmo
periodo de 1952, em virtude da seca que assolava o Nordeste brasileiro e a crise nos bancos

estaduais (j& visando as elei¢cbes municipais que estavam por vir).

No campo politico, o governo Vargas também passava por momento muito delicado,
em consequéncia de dois episddios ocorridos em dois dias seguidos. Em 22 de marco de
1953, Janio Quadros sagrava-se vitorioso com ampla maioria na disputa pela Prefeitura de
Séo Paulo, derrotando o candidato do governo, professor Francisco Cardoso. Quadros
obteve votagdo expressiva ndo somente nas camadas mais ricas da populacéo, mas também
no proletariado, dando indicios do descontentamento deste grupo com o governo federal.
Foi no dia seguinte, porém, que Getulio Vargas obteve a confirmacdo da perda de apoio
junto as massas, quando eclodiu a Greve dos 300 mil. Mobilizando operérios de diversos
setores da Grande S&o Paulo, 0 movimento, que comegou na industria téxtil, reivindicava
melhorias na qualidade de vida e melhor distribuicdo de renda, promessas feitas e néao-
cumpridas na campanha presidencial. A greve durou praticamente um més, e transformou
0 pleito dos grevistas em um aumento salarial de 32%. O Presidente foi submetido ainda a
outro dissabor, ao ser acusado pela oposicédo, liderada por Carlos Larcerda, de financiar

ilicitamente o jornal Ultima Hora, tnico veiculo de comunicagio favoravel ao seu governo.
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Isto motivou a criacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar o caso e,
apesar de concluir que o financiamento por parte do Banco do Brasil tenha sido

‘excessivo’:

“[a oposicdo] ndo encontrou provas que atestassem qualquer intervencdo de Vargas nos
supostos favorecimentos desfrutados por Wainer [dono do jornal Ultima Hora], ficando

desse modo afastada a possibilidade de impeachment.”?°

Percebendo o desgaste intenso que sofrera com estes acontecimentos, Vargas
promove ampla reforma ministerial buscando reforcar sua base de apoio politica e arrefecer

0s animos da oposicdo (principalmente da UDN):

“(...) Vargas decidiu reorientar a politica do governo, reorganizando o ministério a fim de
enfrentar as multiplas pressbes que se avolumavam. As crescentes dificuldades
econdmicas, 0 agravamento das tensdes sociais e a oposi¢do constante e cada vez mais

forte da UDN e da imprensa foram determinantes na reforma ministerial.”*°

Dos ministros civis, apenas Jodo Cleofas, da Agricultura, permaneceu incolume. Destaque
para Tancredo Neves no ministério da Justica, Jodo Goulart, amigo de Vargas, presidente
nacional do PTB e nome forte nos meios sindicais, para a pasta do Trabalho, Vicente Rao
em substituicdo a Jodo Neves da Fontoura (cuja situacdo havia se tornado insustentavel
com o fim da CMBEU) como Ministro das Rela¢bes Exteriores, além de Oswaldo Aranha,
que havia sido colaborador préximo do Presidente em seu primeiro mandato (1930 — 1945),

no lugar de Horacio Lafer no ministério da Fazenda.
A reorientacdo sob a tutela de Aranha

Imediatamente ap0s assumir a pasta, Aranha promove a sua primeira medida para
melhorar a situacdo das exportacdes brasileiras: as trés taxas de cadmbio flutuantes para os
produtos de exportacdo (com excecdo de café, cacau e algoddo) convergiram em uma so,

compartilhando assim o beneficio cambial entre todas as mercadorias vendidas no exterior.

2 Fundacéo Getulio Vargas — Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil
(CPDOC)
%0 BRANDI, P., Vargas, da vida para a histéria, p. 271.
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Para as trés commodities citadas acima, foi criado o Sistema de Pauta Minima, onde os
exportadores poderiam negociar suas cotacbes minimas (previamente fixadas) a taxa
oficial, enquanto o excedente podia ser transacionado a taxa de cdmbio livre. O café, que ja
vinha se recuperando com a liberac&o do preco-teto nos EUA, observou alta de 56% e 81%

nos meses de agosto e setembro, comparado ao més de julho.

A preocupacéo se voltava entdo para o eterno problema do balanco de pagamentos,
no qual os atrasados comerciais eram o principal agravante. O Eximbank havia suspendido
a segunda parcela de US$ 60 milhdes do empréstimo de US$ 300 milhdes, pois o Brasil
ndo havia comegado a pagar os atrasados comerciais junto aos EUA (pelo contrério, eles
vinham sistematicamente crescendo). Uma renegocia¢do em agosto obtém uma extensdo
de um ano para o prazo de pagamento da primeira parcela do empréstimo, mas o prazo para
a quitacdo da divida permanece o mesmo (setembro de 1956). O governo brasileiro
promete ainda saldar os atrasados comerciais norte-americanos via crédito do Banco do
Brasil. Ja com os paises europeus, 0s acordos sdo mais vantajosos, como foi o caso da
divida com os ingleses, de 63 milhGes de libras esterlinas, das quais £10 milhdes foram

pagas imediatamente, e o restante seria quitado em parcelas anuais de £6 milhdes a 3,5% de

juros.
Balanco de Pagamentos: Contas Selecionadas (em US$ milhdes)
Contas do BP 1951 1952 1953 1954
Transacdes Correntes (TC) -493,79 -7125 -12 -236
- Balanga Comercial (FOB) 44,21 -302 395 147
Exportacdo de bens 1.769 1.418 1.539 1.562
Importacdo de bens 1.724,79 1.720 1.145 1.415
- Servicos e rendas (liquido) -536 -421 -393 -378
Servigos (Fretes, viagens etc.) -379 -300 -227 -243

Juros -20 -22 -34 -48
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Lucros e dividendos -137 -99 -131 -89

Outros rendas - - -1 2
- Transferéncias unilaterais -2 -2 -14 -5
Conta capital e financeira (CCF) 266 708 41 236
- Investimento direto 63 94 60 51
- Outros 65,79 -37 -109 22
Erros e omissodes 146,79 -10 -69 11
Resultado do balancgo -81 -27 -40 11

Passadas as dificuldades de carater emergencial do cAmbio, os esforcos de Aranha e
sua equipe se voltaram para a politica econbmica interna, e a austeridade prometida a
Washington na renegociacdo da divida com o Eximbank, que era de suma importancia para
solucionar as mazelas da economia brasileira. Seguindo a linha de seu antecessor Horécio
Lafer, 0 novo ministro manteve a sua busca pelo equilibrio segundo o pensamento ortodoxo
da época, visando politicas fiscal, monetaria e crediticia contracionistas. Em seu programa,
apresentado ao Senado no dia 1° de setembro de 1953, Aranha recomenda: drastica redugdo
dos gastos publicos, tanto no ambito federal, como nas esferas estaduais e municipais;
maior controle sobre as importacOes; a quitacdo dos atrasados comerciais; e a manutencao
do poder aquisitivo do Cruzeiro, a fim de reduzir o déficit no balangco de pagamentos e, ao
mesmo tempo, conter o impeto da inflagdo. A maneira encontrada pela Fazenda para
conter os gastos publicos sem produzir maior pressdao sobre o nivel de precos foi a
Instrucdo 70 da SUMOC.

A Instrucdo 70 da SUMOC - Solugéo?

Em 9 de setembro de 1953 foi baixada a Instrugdo 70 da Superintendéncia de Moeda

e Credito (SUMOC), acabando com o controle quantitativo das importacdes e re-
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introduzindo o monopdlio cambial do Banco do Brasil. Sob o novo regime, 0s
importadores tinham de adquirir divisas em leildes puablicos, onde eram negociados
Promessas de Venda de Cambio (as PVCs), e as diferentes mercadorias eram classificadas
em 5 categorias em ordem decrescente de essencialidade para a economia, segundo 0s
critérios do governo (i.e., na Categoria | estavam as importacBes mais essenciais). As
Categorias I, 1l e Ill eram reservadas mais de 80% das divisas disponiveis, enquanto a
Categoria V poderia, no maximo, receber 3% das ofertas cambiais, e os leildes de dolar
eram feitos separadamente das outras moedas. A tabela abaixo mostra as taxas de cambio

que vigoraram sob a Instrucéo 70 entre 1953-54:

Taxas de cambio sob o regime da Instrucdo 70 (Cr$/US$)

1953 1954

Taxa Oficial 18,82 18,82
Taxa do mercado livre 43,32 62,18
Leildes de importacdo - -

- Categoria | 31,77 39,55
- Categoria ll 38,18 44,63
- Categoria I11 4421 57,72
- Categoria IV 52,13 56,70
- Categoria V 78,90 108,74

Taxas de exportacdo

—de 09-10-53 a 15-8-54: Cr$ 23,36/US$ para o café e Cr$ 28,36/US$ para os demais produtos.

31

O governo cobrava &gios sobre cada categoria, crescentes de acordo com suas
essencialidades (a categoria | observava o menor &gio), além de um imposto de
transferéncia de 8% do valor leiloado para todas as categorias. Estes agios e impostos
vieram a representar uma grande fonte de renda para o governo. A taxa oficial era usada

para a importagdo de produtos especificos como trigo e material de imprensa, acrescida de

31 SIMONSEN, M. H., Os controles de precos na economia brasileira, p. 53.
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uma sobretaxa para “importacdes diretas dos governos federal, estaduais e municipais,
autarquias e sociedades de economia mista (também petroleo e derivados (...) )’ e

acrescidas de taxas variaveis nos leiloes de PVVCs para todas as outras mercadorias.

Dois agios sobre a taxa de cambio oficial foram designados para as exportacdes: Cr$
5 por délar para o café, e Cr$ 10 para os demais produtos, no entanto o aspecto principal da
instrucdo no tocante as exportacoes era o Sistema de Pauta Minima (introduzido um pouco
antes, em 8 de agosto, sob a Instrucdo 66 da SUMOC), onde apenas a quantidade minima
fixada para determinadas mercadorias utilizava a taxa de cambio oficial; o excedente
poderia ser transacionado a taxa de cambio livre, substancialmente maior. Os maiores
beneficiados pelo sistema foram os cafeicultores, pois a taxa efetiva ao qual poderiam

exportar a commodity era superior a que vigorava no regime anterior.

As reacdes dos diversos grupos econdémicos no Brasil a nova politica cambial foram
variadas. Enquanto os produtores de café e outros produtos beneficiados pelo Sistema de
Pauta Minima obviamente se posicionaram favoravelmente a Instrugdo 70, a industria, de
um modo geral, foi contraria & medida, ja que ela tornara seus custos de producdo mais
altos sem auferi-la a protegdo que antes existia sob o controle quantitativo das importacgdes.
Pouco depois de anunciada a nova politica, Oswaldo Aranha ja acenava com uma reforma

emergencial nas tarifas para a industria.
Os resultados da Economia

O impacto da Instrucdo 70 foi praticamente imediato nas exportacdes, que ja vinham
se recuperando desde meados de 1953, e observaram bom crescimento no segundo
semestre do ano (destaque para o Gltimo trimestre de 1953, que representou 34,2% do total
exportado no ano). O café, como sempre, desempenhou papel fundamental na recuperagao
das exportacOes, amplamente beneficiado pela politica e por uma geada em meados do ano,
que fortaleceu a posi¢do do produto brasileiro no mercado internacional. As importacfes
ndo foram tdo rapidamente sensibilizadas pela nova politica, mas os resultados positivos
das exportacOes permitiram um superavit de US$ 241,7 milhdes na balanca comercial e um

pequeno alivio nos atrasados comerciais.

32 VIANNA, Sergio Besserman — A Politica Econdmica no Segundo Governo Vargas, p. 105.
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Exportacdes e Importacdes em 1953 (em US$ milhdes)

Exportacdes Importacdes
1° trimestre 311,7 279,1
2° trimestre 292,8 246,6
3° trimestre 407,8 3315
4° trimestre 527,0 340,4
Total 1.539,3 1.297,6

Os agios advindos da politica de importacGes, como ja se esperava, resultaram em
uma forte fonte de receita para o governo federal que, descontadas as bonificacfes
injetaram Cr$ 2,026 bilhGes aos cofres publicos (mais precisamente no Banco do Brasil, na
conta de agios e bonificagbes) somente nos Gltimos trés meses de 1953. A Instrugdo 70
determinava que os saldos desta conta deveriam financiar o desenvolvimento da agricultura
brasileira, porém, sob intensas criticas da oposicéo e da midia, o governo langcou méo destes
saldos para custear 0s crescentes gastos publicos e diminuir um pouco da presséo sobre a

politica monetaria que, apesar da intengdo em se manter austera, teve pouco sucesso.

Desde o inicio de 1953 o Tesouro se tornara deficitario junto ao Banco do Brasil,
devido a “[um] aumento nas obras publicas, a forte seca que atingiu o Nordeste, um abono
elevado concedido ao funcionalismo civil da Unido e gastos ocorridos em funcdo da
realizacdo das eleicGes municipais™3. Além disso, como fora acordado com o Eximbank
na renegociacao do empréstimo, o Banco do Brasil teve de arcar com US$ 250 milhdes em
atrasados comerciais com 0os EUA. Como se j& ndo houvesse problemas suficientes para as
financas pubicas, o Banco do Brasil teve ainda que estender um crédito de Cr$ 5 bilhGes ao
estado de S&o Paulo que se encontrava em situacdo financeira calamitosa. Frente a todas
estas dificuldades, ndo é de se espantar que o déficit da Unido, dos estados e municipios em

1953 tenha sido da ordem de Cr$ 8,3 bilhGes, com um crescimento de 40,3% nas despesas

3 |bid, p. 108.
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da Unido (obras de infra-estrutura contribuiram muito para este aumento), concomitante a

um crescimento de apenas 20,6% na receita (comparados ao ano anterior).

As politicas monetéria e crediticia foram seriamente comprometidos devido a este
cenario turbulento. Enquanto os meios de pagamentos e a emissdo de moeda cresceram
19,1% e 19,7% no ano, respectivamente, o crédito concedido pelo Banco do Brasil
aumentou em 36% com relacdo a 1952, puxados por empréstimos ao Tesouro Nacional (+
89%) e aos bancos (+ 77%). Como ndo poderia ser diferente, a inflacdo medida pelo IGP-
DI acumulou alta de 20,8% no ano de 1953 e apesar do pensamento ortodoxo da época
explicar este aumento no nivel de pregos através do déficit publico e, consequentemente, na
expansdo dos meios de pagamento, as desvalorizacbes cambiais produzidas pela Instrucdo
70 da SUMOC foram a razdo principal. Apesar do bom desempenho da industria (+ 8,7%),
0 PIB em 1953 cresceu apenas 4,7%, decorrente do pobre desempenho da agricultura
(+0,2% em funcdo da forte seca que assolou o Nordeste), e da queda nos investimentos

devido a queda nas importacGes sob 0 novo regime cambial.

Indicadores Macroecondmicos no Sequndo Governo Vargas: 1951-1954

Ano | Crescimento | PIB Nominal IGP Taxa de Carga Tributaria
do PIB (%) | (Cr$ bilhdes) (%) Céambio média (% do PIB)
(US$)
1951 49 18,1 12,3 18,72 15,7
1952 7,3 9,6 12,7 18,72 15,4
1953 4,7 13,9 20,5 39,55 15,2
1954 7,8 27,2 25,9 59,78 15,8

Fonte: Ipea — Boletim de Conjuntura, margo 2006.
Mais expansao do crédito — um obstaculo recorrente

A anélise acerca do ano de 1954 é feita apenas até o seu oitavo més (agosto), quando
terminou de forma abrupta e tragica o segundo mandato de Getulio Vargas na Presidéncia
da Republica. Apesar das boas perspectivas para o novo ano, tendo a inflagdo como

principal foco das autoridades econémicas, 0 governo se vé incapaz de pagar, em maio, a
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parcela seguinte US$ 13 milhGes do empréstimo obtido junto ao Eximbank. Desta vez, a
instituicdo se mostra muito mais flexivel, ndo tendo o Brasil dificuldades em renegociar a
divida: o prazo para iniciar o pagamento do principal e juros é mantido (setembro daquele
ano), porem o prazo para liquidar a divida é extendido por 7 anos, suavizando 0s

pagamentos mensais para apenas US$ 4,2 milhdes, uma redugdo substancial.

Novamente, o Banco do Brasil é obrigado a promover uma enorme expansao de
credito para ajudar os mais variados setores da economia, inclusive na esfera publica. A
crise no estado de S&o Paulo continuou sendo fonte substancial de absorcdo de crédito,
tendo consumido, até agosto de 1954, Cr$ 9,8 bilhGes do total de Cr$ 22,5 bilhdes
emprestados pelo Banco do Brasil no periodo (cerca de 44%). Em termos politicos, seria
impossivel para Vargas negar ajuda ao estado com a maior economia no pais,
especialmente com a proximidade das elei¢cdes estaduais. A industria também foi grande
receptora de empréstimos, principalmente em funcéo dos problemas gerados pela Instrucéo
70 e pela defasagem de tempo entre os leildes de divisas e obtencdo das licencas para

importar.

Apesar da razoavelmente pequena expansdo dos meios de pagamento entre janeiro e
agosto (+ 12,5%), a inflagdo no mesmo periodo observou alta de 17,8%. O aumento no
nivel de precos teria sido ainda maior se 0 governo nao contasse com a receita adicional dos
agios de importacdo para financiar parte de seus gastos. Foi, no entanto, a medida abaixo

que produziu irresistivel pressao sobre a inflacdo.

Em 1° de maio de 1954, apds muita pressdo por parte do ministro do Trabalho Jodo
Goulart e dos movimentos sindicais, a favor, e dos mais diversos setores da sociedade
brasileira (incluindo a inddstria, a oposi¢do, o ministro da Fazenda Oswaldo Aranha, 0
Presidente do Banco do Brasil Marcos de Souza Dantas e as Forcas Armadas — por
intermedio do famoso Manifesto dos Coronéis), contra, o Presidente confere um aumento
de 100% sobre o salario-minimo. A medida é recebida obviamente com grande contestacao
por parte dos grupos que a ela se opuseram, em especial a industria, que tinha seus custos
novamente encarecidos por politicas do governo federal. Esta ndo era, no entanto, a maior

preocupacao para a economia brasileira.
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O novo problema: Café

Os pregos da commodity vinham crescendo desde meados de 1953 por causa da geada
que afetara a producdo brasileira, reduzindo consideravelmente o nimero de sacas para
exportagdo. Prevendo um aumento ainda maior nos precos, importadores iniciaram um
movimento de compra acentuado, elevando as cotagcdes do café a niveis sem precedentes
(na média de junho de 1954, o café Santos tipo 4 atinge 98,25 centavos de dolar por libra-
peso, frente a 56,00 centavos de délar no mesmo més do ano anterior). Esta alta nos precos
produz “violenta campanha desencadeada nos Estados Unidos contra a especulagédo (de
paises produtores e casas torrefadoras) e o consumo de café”**, gerando forte retragio nas
exportacOes brasileiras sem, contudo, diminuir a perda de receita, ja que a diminuigdo na

quantidade exportada era mais do que compensada pela novo patamar de pregos.

Em 3 de junho de 1954 o governo lancou a medida que, para muitos, foi a grande
responsavel pela crise na industria cafeeira que estava por vir. O Decreto 35.612 fixa a
cotacdo minima do café em 87 centavos de dolar por libra-peso para o café Santos tipo 4,
dando inicio a um movimento de queda ainda mais acentuado nas exportacdes da
commodity, em especial devido ao fato dos EUA, principais importadores do café
brasileiro, terem deslocado suas atividades para outros paises produtores. Enquanto cerca
de 15,562 milhdes de sacas de 60 quilos de café foram exportados pelo Brasil em 1953, este
nimero se reduziu para 10,918 milhdes de sacas em 1954. Pressionadas pelos
cafeicultores, as autoridades acabaram por ceder e em 14 de agosto, através da Resolucao
99 da SUMOC, alterando as bonificacbes oferecidas aos exportadores de café sob a
Instrucdo 70, de Cr$ 5 por dolar, para 80% da quantidade exportavel. A mudanca gerou
uma queda quase imediata da cotagdo do café na Bolsa de Nova lorque, de 86 centavos de
dolar por libra-peso para 71,5, em apenas 4 dias. Isto permitiu que as exportacOes
brasileiras de café voltassem a crescer, permanecendo, contudo, bem abaixo dos niveis

normais.

3 Ibid, p.115.
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Da vida para histdria

Enquanto a situacdo econdmica estava novamente fugindo do controle das
autoridades, a situacdo politica de Getulio Vargas se agravava em um ritmo ainda mais
acelerado. Desde a greve dos 300 mil e a eleicdo de Janio Quadros a prefeitura de Sao
Paulo, ja se tornara claro que o apoio das massas ao Presidente estava, no minimo,
enfraquecido. No inicio de 1954, j& se admitia abertamente o golpe de Estado como
medida aceitavel para a remocao de Vargas do poder. Em junho, o lider da UDN Afonso
Arinos, baseado em acusagfes de corrupcdo, entre muitas outras, encaminhou mocao ao
Congresso Nacional com um pedido de impeachment que, embora negado, foi clara

demonstracao que a situacao se caminhava perigosamente para o insustentavel.

Em 5 de agosto, um acontecimento na rua Tonelero, em Copacabana, Rio de Janeiro,
viria a ser o pretexto que a oposicdo tanto esperava para desferir seu golpe derradeiro sobre
a Presidéncia de Getulio Vargas. O deputado udenista e critico mais voraz do Presidente,
Carlos Lacerda e 0 major da aeronautica Rubens Vaz sofrem um atentado, tendo este
ultimo morrido (Lacerda escapou com um tiro no pé). Apesar das evidéncias colhidas na
época sugerirem que Vargas nada teve a ver com o ataque, ficou claro que o mesmo foi
orquestrado por assessores proximos a ele. Este episodio serviu de estopim para uma
intensa reacdo por parte das Forgas Armadas e, na madrugada do dia 24 de agosto, 0
Presidente aceita se afastar do cargo até que ficasse provada sua inocéncia no atentado.
Poucos horas depois, ao tomar conhecimento que um grupo de generais do Exército se
encaminhava ao Palacio do Catete para exigir sua renuncia imediata, Getulio Vargas tirou a

prépria vida com um tiro no peito.



40

5. Conclusao

Como se pode ver, o segundo mandato de Getulio Vargas a Presidéncia da Republica
foi muito norteado pela politica externa, mais precisamente na busca de um bom
relacionamento com os Estados Unidos, buscando através deles obter os meios para
organizar a economia brasileira e lanca-la em uma trajetéria de crescimento. O projeto
“Campos Sales — Rodrigues Alves” tinha, sem dudvida, objetivos claros e tangiveis,
apoiado, no entanto, sobre somente um grande pilar de sustentagdo. A Comissdo Mista
Brasil — Estados Unidos representava o caminho tanto para a austeridade econdmica quanto
para 0 programa desenvolvimentista, estreitamente ligado a obtencdo de crédito junto ao

Banco Mundial e ao Banco de Exportacdes e Importagfes (Eximbank).

A eleicdo do presidente norte-americano Eisenhower e a mudanga de postura do novo
governo republicano para com as relagfes com o Brasil foram determinantes para o fim da
CMBEU, fadando o projeto “Campos Sales — Rodrigues Alves” a um termino prematuro.
E claro que a polémica acerca da remessa de lucros contribuiu como fonte de atrito
adicional no relacionamento entre os dois paises, mas a Lei do Mercado Livre que seguiu
pouco depois deixa pouca margem para uma interpretacdo que atribua a esta medida
importancia maior. Os desentendimentos entre 0 Banco Mundial e o Eximbank foram
também decisivos para a derrocada da comissdo e a diminuicdo de ajuda externa para o
Brasil. Sob este prisma, é notdrio ressaltar a importancia dos Estados Unidos na economia
brasileira, tanto na sua influéncia direta quanto ao acesso do pais ao crédito externo, quanto
indiretamente através do comercio internacional. Principais importadores de commodities
brasileiras, 0s norte-americanos tiveram papel importante, tantos nos momentos de bonanca
(tais como o aumento do prego-teto do café em 1951), como nas fases de maior aperto
(sendo a crise de sua industria téxtil em 1952, reduzindo drasticamente a exportagdo de
algodé&o brasileiro, e a crise cafeeira em meados de 1954 os melhores exemplos) da balanca

comercial.

No entanto, ndo se pode justificar as seguidas crises econémicas entre 1951 e 1954
apenas pelo fim dos planos dependentes do financiamento estrangeiro, pois a conducao

interna da economia foi por muitas vezes equivocada, contribuindo, em muitas ocasides,
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como principal agravante para os problemas enfrentados. A politica de liberagdo das
importacdes, criticada pelo entdo presidente do Banco do Brasil Ricardo Jafet, mas apoiada
por Luis Simdes Lopes e pelo proprio Presidente, abriu caminho para a acumulo colossal de
atrasados comerciais, desequilibrando a balanca comercial de modo absolutamente
irresponsavel, e onerando o restante da economia. A austeridade econémica foi bastante
comprometida por esta medida, apesar dos bons esforcos do Horacio Lafer na contencéo
dos gastos publicos, tendo inclusive obtido um impensavel superavit global das contas
publicas em 1951, e um bom resultado também em 1952. Apesar do conflito entre o
ministro da Fazenda Lafer e o Presidente do Banco do Brasil Jafet, a politica monetéria
conseguiu se manter relativamente contracionista no biénio 1951-52, tendo a politica de
crédito divergido, observando grande expansdo devido ao desequilibrio produzido pela
errbnea politica de importacfes. Desta forma, ndo é de se estranhar que as autoridades
econdmicas tenham falhando no combate a inflagdo que, assim como no governo de Dutra,
se perpetuava como umas das principais mazelas da economia, sem qualquer perspectiva de

melhora.

A substituicdo de Lafer por Oswaldo Aranha na pasta da Fazenda ndo alterou a
ortodoxia no pensamento vigente das autoridades econémicas, tampouco modificou a busca
das mesmas pela austeridade, combate a inflacdo e resolucdo do problema do balanco de
pagamentos, que afetava todo o restante da economia. A Unica mudanca substancial
promovida por Aranha foi a Instrucdo 70 da SUMOC, que buscava resolver a questdo
cambial e aumentar a receita do governo ao mesmo tempo, para que esta ultima diminuisse
seu 6nus sobre a politica monetaria e fiscal. No entanto, apesar dos bons resultados
iniciais, a conjuntura externa nao permitiu que a medida produzisse um efeito mais
duradouro, especialmente em funcdo da crise no mercado cafeeiro, afetando as exportacées
brasileiras e trazendo de volta o problema da balanca comercial. A bancarrota do estado de
Sdo Paulo, aliada a seca no Nordeste, acarretaram em uma necessidade de financiamento
gigantesca por parte da Unido, sendo os saldos obtidos com os &gios da Instrugdo 70
insuficientes, e forcando uma nova expansdo do crédito por parte do Banco do Brasil.
Novamente, 0 combate a inflacdo foi impossibilitado, agravando ainda mais a situacéo da

economia e tornando cada vez mais delicada a posicao politica do Presidente.
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Vargas foi se enfraquecendo no campo politico principalmente em decorréncia as
seguidas crises econémicas que assolavam seu governo. A eleicdo de Janio Quadros a
prefeitura de S&o Paulo e a Greve dos 300 mil serviram como forte sinalizador, contornado
pelo Presidente atraves da reforma ministerial que buscava conciliagcdo junto & oposicéo
udenista e uma reaproximagdo com as massas trabalhadoras com Jodo Goulart na pasta do
Trabalho. Foi o0 mesmo Goulart, no entanto, que gerou mais problemas para Vargas ao
insistir no aumento de 100% do salario-minimo, finalmente concedido em maio de 1954,
que proporcionou muni¢do adicional para a oposicdo e os setores da sociedade contrarios

a0 Seu governo.

O argumento bastante difundido na literatura do periodo que sugere uma forte
guinada do governo Vargas para o nacionalismo exacerbado ndo encontra sustentacdo nas
medidas adotadas ao longo deste segundo mandato, ainda que sua Carta-Testamento seja
admitida como maior prova disto. A ortodoxia na conducdo das politicas, especialmente
fiscal a monetéria, é evidéncia clara do comprometimento com a austeridade econémica, e
longe do populismo sugerido. O reajuste de 100% ao salario-minimo foi o evento que
destoou deste comportamento, e serviu de gatilho para as pressdes mais fortes dos setores
da sociedade brasileira que culminaram no suicidio do Presidente. N&o obstante, me parece
correto afirmar que a politica econdmica do governo tenha sido norteada por uma busca de

apoio das massas.

N&o restam duvidas para o autor de que o prematuro e tragico fim de segundo
mandato de Getulio Vargas a Presidéncia da Republica freou o impeto golpista dos
militares, postergando o iminente golpe de Estado em uma década. A comocéo popular em
torno da morte do “Pai dos Pobres”, contudo, apesar de frustrar temporariamente os planos
das Forcas Armadas, ndo conseguiu impedir por completo o rumo para qual se

encaminhava a nagéo.
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