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Introdugao

Esta monografia visa aprofundar a analise de uma negociacdo comercial,
explicando, através de instrumentos tedricos, por que os sistemas de comercializagdo
nao prevalecem no mundo real, apesar de a Teoria Economica tradicional poder associa-
los a ganhos mutuos de bem-estar.

O foco de andlise serd uma das rodadas de negocia¢do que foi realizada em
Doha no ano de 2001; mais especificamente, analisarei as discussdes dos temas
relativos aos bens agricolas.

A monografia sera dividida do seguinte modo: Primeiramente sera feita uma
analise histérica da rodada, descrevendo-se as questdes relevantes, os pontos
implementados para tentar soluciona-las, além do andamento e resultados obtidos até
agora com a rodada de negocia¢des. Numa segunda etapa sera apresentada uma parte
teorica, na qual serdo utilizados modelos para explicar quais condi¢des necessarias
devem ser aplicadas para se alcangar o sucesso pretendido nas negociagcdes comerciais.
Na terceira etapa serd demonstrada a andlise da Rodada de Doha pelos modelos
expostos anteriormente. Nesta etapa sera feita uma avaliagdo dos resultados
apresentados na rodada, tentando explicar pela teoria o que faltou para os objetivos
iniciais serem atendidos. Ou seja, explicando quais decisdes tomadas ndo foram as mais

acertadas e quais agdes deveriam ter sido feitas.



Rodada de Doha!

O capitulo a seguir expde a histdria da Organizagdo Mundial do Comércio desde
a sua origem, ainda como GATT, até os dias de hoje, passando por todas as rodadas
comerciais e os principais pontos a serem discutidos ou solucionados por esta
organizacdo. Havera ainda um aprofundamento das questdes relacionadas aos produtos
agricolas colocadas na Rodada ocorrida em Doha, o que foi feito e o que ndo se

conseguiu solucionar até hoje.

Historia do GATT e da OMC

Com a quebra da bolsa de New York em 1929, o mundo passava por um periodo
de recessdo. A Grande Depressdo iria persistir por toda década de 30 e s6 acabar com o
fim da Segunda Guerra Mundial.

Este periodo resultou em politicas protecionistas em varios paises em torno do
mundo, os Estados Unidos, por exemplo, adotava o Ato da Tarifa Smoot-Hawley que
aumentava o imposto de cerca de 20 mil produtos do pais, e as tarifas chegavam a 52
por cento. Outros paises, consequentemente, responderam a essa politica aplicando
também altas tarifas aos seus produtos.

Porém, comegou a se perceber que se um conjunto de paises adotassem tarifas
menores, elas poderiam trazer mais beneficios as politicas comerciais que o
protecionismo, e varias tentativas de acordos comecgaram a ocorrer ao longo da década
com o objetivo de se alcancgar esses beneficios. Os Estados Unidos era um destes paises
que tentava se beneficiar com a reducao de tarifas através de acordos bilaterais, em que
propunha a reducdo de suas tarifas em troca de o outro pais também fazer o mesmo. Era
um periodo entdo em que se era necessario analisar os ganhos com as redugdes de
tarifas e os ganhos com o protecionismo, dado que o mundo passava por um periodo
critico.?

Chegando a década de 40 pode se observar que os acordos bilaterais dos Estados
Unidos estavam dando resultado e se mostrando acordos de sucesso. O objetivo passou
a ser internacional, e se buscava agora acordos multilaterais que seriam regulados por

uma organizacdo mundial. Inicialmente mais de cingiienta paises negociavam e o

'Esta se¢do do trabalho foi baseada nos dados fornecidos pela World Trade Organization.

2 Trecho baseado em Bagwell e Staiger, “The Economics of the World Trading System”.



objetivo era de se criar uma terceira instituicdo de Bretton Woods, junto com o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional, a Organizagdo Internacional do Comércio
(ITO). O projeto era de que a organizagdo ndo sO abrangesse a parte comercial mas
também assuntos como, por exemplo, regras do mercado de trabalho, dos investimentos
€ servigos internacionais, entre outros.

Paralelo aos acordos bilaterais dos Estados Unidos, outro grupo, composto por
quinze paises, também visando acabar com o protecionismo e estabelecer um livre
comércio, comegava a estabelecer politicas de reducdo de tarifas. A primeira rodada de
negociacdo, assinada em 1947 ja com 23 membros, estabelecia varias regras de
comercializacdo afetando 45000 tarifas e $ 10 bilhdes em comércio. Em 1948 seria
criado oficialmente o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT).

Muitos paises faziam parte dos dois grupos de negociagdo, e estabeleceram no
GATT algumas das regras associadas a Organizagdo Internacional do Comércio. Com o
desenvolver das organizacdes, a criacdo da ITO nao aconteceu e o GATT iniciou-se das
misturas de organizacdes que buscavam melhorar as relagdes comerciais para obter
melhores resultados para todos.

Ao longo das décadas os principios do GATT nao se alteraram muito, os paises
estavam principalmente interessados na redugo de tarifas. As regras eram estabelecidas
através de negociagdes comerciais feitas nas rodadas de negociagdo. Nos anos 60, na
Rodada Kennedy foram introduzidas questdes anti-dumping, e somente na Rodada
Tokyo, nos anos 70, em que existe uma tentativa de melhorar o sistema.

Porém, a Rodada Tokyo trard a tona o fato de que o GATT estava obtendo
resultados insuficientes, as redugdes de tarifas estavam abaixo do nivel desejado e
existiam agora varias outras questdes nas relagdes comerciais que precisavam também
ser negociadas, a economia passaria novamente por recessoes nas décadas de 70 e 80, os
niveis de desemprego aumentavam no setor industrial devido ao fechamento das
industrias, os governos achavam outras formas de protecdo para setores carentes, o
sistema se tornara mais complexo. Nesta rodada as preocupacgdes se estenderam, e
passaram a ser pautas também medidas nao tarifarias e clausulas de habilitagao.

Os membros do GATT irdo buscar melhorar e aumentar as questdes atendidas na
organizacdo. Sera na Rodada Uruguai, a mais complexa rodada de negociacao até agora,

que a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) sera criada.

Rodada Uruguai



Em 1986, em Punta del Este, Uruguai, os ministros dos paises participantes do
GATT comeg¢am uma nova rodada de negociagdes comerciais, que ird cobrir a maioria
das questdes relacionadas ao comércio, incluindo servigos de financiamento,
telecomunicagdes, propriedade intelectual, industria téxtil, produtos agricolas, entre
outros. Ou seja, nas rodadas de acordo anteriores s6 eram vistas questdes quanto as
tarifas, agora passa a ser pontos de preocupacdo também a agricultura, servigos,
propriedade intelectual, medidas de investimento, e foi estabelecido um novo marco
juridico. Além de novas questdes, antes ndo discutidas, a rodada ainda revé todos os
artigos ja estabelecidos do GATT. Esta se torna a maior rodada de negociacao comercial
ja feita.

Foi nesta rodada também que ocorreu a substituicdo do GATT pela OMC. O
Acordo Geral, que regia o GATT, continua a existir, mas agora ¢ somente uma parte do

complexo acordo estabelecido na rodada.

Principios da OMC

Os acordos estabelecidos nas rodadas comerciais acabaram se tornando muito
complexos, mas existem principios basicos da organizagdo que estdo presente em todos
eles.

Um primeiro principio se caracteriza pela ndo discriminacdo: Por paises o
principio conhecido como Most-Favoured-Nation (MFN) diz que os membros da OMC
ndo podem discriminar outros membros, qualquer acordo estabelecido com algum pais
participante da organizacdo, as mesmas condi¢des deverdo ser estabelecidas para todos
0s outros paises membros;

Por produtos, produtos locais e importados devem ter o mesmo tratamento
quando ja estdo no mercado.

O segundo principio ¢ o de redugdo de barreiras comerciais através das
negociagdes.

Terceiro ¢ a estabilidade e previsibilidade das negociagdes, ou seja, para a
comercializacdo as companhias e os investidores devem confiar que as barreiras
comerciais ndo irdo mudar arbitrariamente.

Mesmo que a OMC seja uma organizagdo que busca o livre comércio, as
relacdes comerciais ainda sdo feitas através de barreiras comerciais e algumas regras

protecionistas, o quarto principio seria entdo de estabelecer uma competicdo justa



regulando o uso destas politicas comerciais em beneficios de uns e detrimento de
outros.

Por ultimo a OMC encoraja o desenvolvimento dos paises A maioria dos paises
da OMC sdo paises hoje em desenvolvimento ou paises menos desenvolvidos, assim a
OMC garante mais tempo para os ajustes aos acordos, maior flexibilidade ou ainda

alguns privilégios.

Rodada Doha

A quarta Conferéncia Ministerial da OMC ird ocorrer em novembro de 2001 na
cidade de Doha, Qatar, como ocorrido na Rodada Uruguai os ministros dos paises
membros sdo responsaveis por uma nova rodada de negociagdes comerciais.

A rodada foi programada para ter uma duracdo de trés anos, periodo que
possibilitasse todas as questdes serem resolvidas. Essa rodada aparece para ser umas das
maiores negociacdes da OMC, superando a cobertura das questdes propostas na Rodada
Uruguai, que foi a mais complexa até entdo entre as rodadas da OMC/ GATT.

Como exposto anteriormente entre os principios da OMC, essa rodada levara em
conta um tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento e paises
menos desenvolvidos.

Serdao implementados nessa rodada acordos da OMC vindos ainda da Rodada
Uruguai que visam finalizar “problemas” dos paises em desenvolvimento. Esses
acordos serdo tratados da seguinte forma: serd adotado um conjunto de decisdes
deixando claras as obrigacdes dos paises em desenvolvimento quanto as questdes de
agricultura, subsidio, industria téxtil, barreiras ao comércio, entre outras. Mesmo
estabelecendo as obrigacdes ao longo dos trés anos de desenvolvimento da rodada ainda
serdo necessarias muitas negociagdes entre os membros. As questdes que ndo forem
acordadas em Doha, futuramente serd fornecido um programa considerando estas
questoes.

Em resumo, sairam os seguintes documentos da rodada: uma Declaracao
Ministerial, lancando a nova rodada multilateral de negociagdes; uma Declaragdo de
TRIPS e acesso a medicamentos e saude publica; e uma Decisdo sobre Questdes de
Implementacao.

Estao incluidas no mandato de Doha questdes relacionadas a: agricultura;

servicos; comércio e investimento; acesso a mercado em bens ndo agricolas; politica de
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concorréncia; compras governamentais; comércio eletronico; facilitagdo de comércio;
solucdo de controvérsias; e “regras”.

Foi decidida, em fevereiro de 2002, a estrutura em que as negociagdes serao
conduzidas, e ainda um tempo limite, janeiro de 2005, para o término das negociagdes.
Foi estabelecido um comité de negociagdes comerciais que supervisionara o andamento
das negociagdes, com dois grupos de negociagdes existentes, o grupo de negociagdes de
acesso a mercado, responsavel pelos bens ndo agricolas, e o grupo de negociacdo de

regras, responsaveis por questdes de subsidio, anti-dumping e acordos regionais.

Agricultura

As negociacdes quanto as questdes agricolas comecaram no inicio do ano 2000,
seguindo o artigo 20 do Acordo de Agricultura da OMC. Em Doha, 121 governos se
submeteram ao grande niimero de propostas ja existentes vindas das rodadas anteriores.
As negociagdes continuam, mas agora sob um deadline estabelecido pelo Mandato de
Doha, deverao terminar todas as questoes até janeiro de 2005.

Os objetivos de longo prazo ¢, assim como os principais principios da OMC,
estabelecer um mercado justo, com um processo de reforma, com suas devidas
protegoes, visando o desenvolvimento de todos os paises envolvidos, via regras de nao
discriminacao. Mais ainda consiste em reduzir as politicas de apoio e protecao a
agricultura conforme o desenvolvimento for observado.

Os principais paises interessados nas questdes agricolas sdo: Unido Européia,
Estados Unidos, Japao, India, Brasil, Australia, além dos grupos comerciais: G-10, G-
20, G-33, G-90 (Least-Developed Countries — LDCs), Cairns Group. Porém para fazer
uma analise mais especifica, serdo tomadas como referéncia as relagcdes entre Unido
Européia, Estados Unidos e Brasil.

As negociacdes comecaram com 0s paises membros apresentando suas
propostas, mostrando suas posi¢des inicias na negociagdo sob o Mandato de
Agricultura.

As principais questdes envolvidas no Mandato de Agricultura serdo: o acesso
aos mercados, apoio interno e competicao em exportagdes.

As discussdes em torno das exportacdes se intensificaram na preocupacao com
os subsidios, com alguns paises propondo que se acabe com o subsidio a exportacdo de
uma vez, outros preferiam que este fim se desse de forma mais lenta e gradual. Os

argumentos se davam em torno do fato que os produtos com subsidio eram privilegiados
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na competicdo. Os paises em desenvolvimento argumentavam que os paises
desenvolvidos seriam os unicos com condigdes de subsidiar seus produtos, € assim nao
eram capazes de competir com produtos importados que possuissem essa vantagem, ou
ainda quando entravam em um mercado externo com produtos subsidiados.

A proposta dos Estados Unidos nesse assunto era de eliminar os subsidios a
exportacdo de forma gradual com redugdes anuais até a eliminagdo total em um periodo
determinado. Propde também a proibi¢do do uso de impostos de exportacdo, regulagdo
para os membros que utilizam programas de credito a exportagdo, e disciplinar as State
Trading Enterprises (STEs).

A Unido Européia vé os subsidios como um dos principais assuntos a ser
discutido, que as regras estabelecidas devam ser para todos os paises que se utilizam
desse recurso, e ainda que deva haver negociagdes com o objetivo de reduzi-los. Assim
como os Estados Unidos, também ird propor a regulacao dos programas de crédito e das
STEs com o objetivo de eliminar qualquer tipo de privilégio na competicao.

O Brasil como um pais que depende tanto da importagdao quanto da exportagao
dos produtos agricolas, busca resultados que visa igualar a competicao entre os paises, €
vendo o subsidio a exportacdo como um tipo de tratamento especial em favor dos paises
desenvolvidos, o pais apoia a eliminagao dos subsidios. Quanto ao credito a exportagao
o pais defende uma reforma em que sejam reduzidos os suportes, ¢ para as STEs deve-
se disciplinar as atividades evitando os efeitos distorcivos no mercado.?

Foi decidido que 25 membros poderiam subsidiar exportagdes, entre eles os
analisados anteriormente, mas que devam estar comprometidos com a redugdo deles ao
longo do tempo, além disso, seria para um grupo de produtos que possuiam a permissao
da organizac¢do para tal.

A questdo de acesso ao mercado ¢ rodeada principalmente pelas discussdes de
tarifas e quotas. Desde o inicio do GATT/OMC, um dos principais objetivos ¢ a
diminui¢do de tarifas fazendo com que o comércio internacional fosse mais benéfico
para todos. Mas esse ponto traz problemas para paises que ainda estdo em processos de
transicdo da sua economia, ou paises que entraram para a organizacdo recentemente,
que argumentam este ser um recurso necessario para o desenvolvimento da economia.
Paises em desenvolvimento colocam o fato de esta ser a alternativa para defender seus

produtos na competicdo com os produtos subsidiados.

3 Baseado no paper “EXPORT SUBSIDIES - FOOD SECURITY OR FOOD DEPENDENCY?”
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Os Estados Unidos irdo buscar um maior acesso possivel ao mercado e que a
estrutura de tarifas seja uniforme para todos os membros. Ou seja, deverdo ser
estabelecidas redugdes ou a eliminacdo das grandes diferengas de tarifas e quotas
estabelecidas para diferentes paises, sugerindo um processo gradual, com redugdes
anuais até um periodo fixado. Nesta questdo também ¢ sugerido a regulagdo das STEs.

A Unido Européia sendo a maior exportadora do mundo tera grande interesse no
mercado, visando tornd-lo o mais acessivel possivel. Ira propor a reducdo das tarifas de
todos os paises membros e que seja estabelecido um intervalo para se trabalhar as
tarifas. Para as quotas devem ser estabelecidas regras para aumentar a transparéncia e
seguranca na administracdo delas.

O Brasil visa melhores oportunidades de acesso ao mercado dos seus produtos
agricolas, e que o comércio seja viavel e ndo discriminatdrio. As tarifas devem diminuir,
ou quando possivel devem ser eliminadas, as diferengas de tarifas para diferentes paises
devem ser extintas e o pais também propde o sistema de intervalos para as tarifas.
Quanto as quotas deveria existir um aumento no volume de produtos circulados, e ainda
estabelecer um conjunto de regras para disciplinar a administracdo das quotas, para que
elas ndo diminuem as oportunidades nos mercados.*

O apoio interno diz respeito aos produtos com subsidios a produgdo. Estes
produtos sao divididos em “caixas”. Existem os produtos que possuem apoio doméstico
usado para alterar a producdo e o comércio. Para estes produtos as discussdes sdo de
tomar medidas para diminuir estas protegdes. Estes produtos estdo classificados na
“Amber Box”. Na “Green Box” estdo os produtos em que o subsidio ndo causa, ou
possui um nivel minimo de distor¢do no comércio. As questdes dos produtos nesta
“caixa” sdo se realmente os subsidios ndo estdo afetando produgdo e pregos. Por tltimo
existem os produtos da “Blue Box”, em que os produtos estdo livres da regra de
diminui¢do dos subsidios a producgdo. Esta ¢ uma “caixa” de transi¢cdo, usada como
suporte e reforma da agricultura, e apesar de estar fora das regras os paises defendem
sua existéncia argumentando que seus subsidios afetam menos do que os existentes na
“Green Box”.

Os Estados Unidos visam diminuir as distor¢des causadas pelo apoio doméstico.

Propde a simplificagdo da administragdo. Os apoios devam ser divididos em dois, os

4 Baseado em “WTO NEGOTIATIONS ON AGRICULTURE - Cairns Group* Negotiating Proposal -
Market Access”
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permitidos, em que os subsidios ndo estdo provocando distor¢des, ou que estdo em um
nivel aceitavel, e os subsidios ndo permitidos, que devem ser submetidos a redugdes
para um nivel aceitavel, estas redu¢des deveriam ser feitas de forma gradual, até atingir
o nivel desejado em uma data estabelecida. O pais considera o tratamento especial neste
assunto para os paises que precisam do apoio para o desenvolvimento de suas
economias, porém somente num periodo determinado. >

A Unido Européia também visa menores distor¢des que o apoio doméstico pode
causar. Como uma das usuarias da “Blue Box”, a Unido Européia apoia as reducdes dos
subsidios a produgdo, mas defendendo a continuacdo da existéncia e das regras
aplicadas para a “Blue Box”. ©

O Brasil propde a eliminagdo ou redugdo dos apoios que provocam grandes
distor¢des na producdo e comércio, além de igualar os niveis de apoio interno dos
paises. Além disso, propde a revisdo dos produtos classificados na “Green Box” e se
realmente os subsidios destes produtos ndo estdo provocando distor¢des. ’

Ou seja, os membros estdo buscando uma comercializagdao internacional dos
produtos agricolas mais justa e vantajosa para todos os paises, e estabelecendo regras

para a competi¢do que viabilizem isso.

Os acontecimentos posteriores a Rodada

Desde o encontro em Doha, ja ocorreram mais trés encontros entre os membros:
a quinta Conferéncia Ministerial no México no ano de 2003, que estava marcada para
resolver as questdes que ndo foram acordadas em Doha. Porém, o encontro tomou um
outro rumo e foram discutidas novamente solugdes as questdes ja colocadas em Doha,
mas que ainda geravam discordias entre os membros. As questdes ndo foram resolvidas
até um outro encontro, agora em Geneva, em agosto de 2004, em que as decisdes nao
resolvidas na Rodada Cancun, agora tomavam um rumo. A sexta Conferéncia

Ministerial aconteceu em 2005 na cidade de Hong Kong, onde os progressos das

> Todas as propostas feitas pelos Estados Unidos podem ser adquiridas através do documento
“PROPOSAL FOR COMPREHENSIVE LONG-TERM AGRICULTURAL TRADE REFORM -
SUBMISSION FROM THE UNITED STATES”

¢ Todas as propostas feitas pela Unido Européia podem ser adquiridas através do documento “EC
COMPREHENSIVE NEGOTIATING PROPOSAL”

7 Baseado em “WTO Negotiations on Agriculture - Cairns Group Negotiating Proposal -Domestic
Support”
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negociacdes comegavam a ocorrer, trazendo mais resultados do que observado
anteriormente. Porém as negociagdes que inicialmente foram previstas para terminar em
janeiro de 2005, j4 ndo tinham conseguido alcancar este prazo, e o fim das negociagdes

foi postergado.

Os problemas nas negociagdes

Como pode ser observado pelas notificagdes da WTO os resultados pretendidos
inicialmente nas negociagdes ndo estavam sendo alcangados. A dificuldade aparece pela
grande quantidade de paises envolvidos , as diferentes questdes que estdo tentando
resolver e os diferentes modos propostos para tal.

Dos trés principais pontos envolvidos nas negociagdes dos produtos agricolas, o
acesso ao mercado € o que se mostra mais dificil de chegar a um acordo entre os paises,
ja que as tarifas sdo um dos principais instrumentos utilizados pelos paises para obterem
vantagens no comércio internacional.

As controvérsias podem ser observadas nas novas propostas feitas pelos paises
em 2005, ano em que as negociacdes estavam previstas para alcangar seus objetivos
finais. Charles Hanrahan e Randy Schnepf apresentaram estas novas propostas no
trabalho “WTO Doha Round: Agricultural Negotiating Proposals”. Os Estados Unidos,
por exemplo, falavam na elimina¢ao dos subsidios de exportacdo em trés etapas de
cinco anos cada, na redugdo dos apoios aos produtos dos USA da “Amber Box” em
60%, ¢ da EU em 83%. O corte das tarifas mais altas em 90%, e outras tarifas
diminuirem no intervalo de 55% a 90%. A Unido Européia, também fala na eliminagao
dos subsidios a exportagdo, porém propde que seja feita até 2012, ja na redugdo dos
apoios internos aos produtos da “Amber Box” fala em 70% para a Unido Européia e
60% para os Estados Unidos, e quanto ao acesso ao mercado o corte nas tarifas mais
altas deveria ser de 60% e para as outras tarifas de 35% a 60%. O Brasil ird propor a
eliminacao total dos subsidios a exportacao em cinco anos, as reducdes dos apoios aos
produtos da “Amber Box” deverdo ser feitas considerando o volume de subsidios, para
os produtos acima de $25 bilhdes o corte deve ser de 80%, entre $15 ¢ $25 bilhdes, 70%
e abaixo de$15 bilhdes, 60%. O modo da reducdo das tarifas também sera proposta de
maneira diferente pelo pais, para os paises desenvolvidos redugdes de 45% a 75% e para
paises em desenvolvimento a faixa cai para 25% a 40%.

Ou seja, os dados ilustram a dificuldade de se chegar a um acordo, que todos os

paises tém o objetivo de tornar a competicdo mais justa e diminuir as distor¢des
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comerciais. Porém, os paises sdo diferentes e apresentam necessidades diferentes, as

propostas feitas irdo divergir entre si, € o ponto de equilibrio sera dificil de ser atingido.
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A Teoria nas Negociagdes Comerciais

Neste capitulo serdo expostos os modelos envolvidos para explicar os acordos
comerciais e razao para que existam. Serdo apresentados dois modelos com diferentes
analises de partida. O primeiro mostra como o governo adota tarifas visando somente a
maximizacdo do bem-estar. No segundo o governo considera a politica econdmica, ou
seja, considera as conseqliéncias para a economia da sua escolha.

Os modelos apresentados serdo utilizados como base de entendimento para o
capitulo seguinte.

Os modelos, tanto fungdes como graficos, sao baseados no trabalho Bagwell and
Staiger, ”The Economics of the World Trading System”.

A analise para os modelos sera feita a partir dos seguintes dados:
dois paises: o local e o estrangeiro (*)
dois bens: X e Y, dos quais o pais local importa X e o estrangeiro importa Y
prego relativo: p = px/ py € p* = px™ / py™*
tarifa: te t*, t=(1+t)et* = (1 +t¥*)
=>p=tp¥ep* =p" /Tt =>p" =p*/py
Os termos para comercializagcdo sdo dados por p“ para o pais estrangeiro e por 1/ p¥
para o pais local
As fungdes a seguir sdo dadas para o pais local e os valores sdo analogos para o pais
estrangeiro:

Quando 1 >1 existe taxagdo a importacao e quando T < 1 subsidio

Funcao de produgdo: Qi = Qi (p), 1= {X, y}

Consumo: Di = Di (p, R), onde R = [Dx (p, R) - Qx(p)] [p - p*] = imposto de renda
=>Ci (p, p¥) = Di (p, R (p, p"))

Importagdo do bem X: M (p, p*) = Cx (p, p*) — Qx (p)

Exportag¢do do bem y: E (p, p*) = Qy (p) — Cy (p, p%)

=> equilibrio ¢ dado por: p¥ M (p, p¥) =E (p, p%)

preco mundial de equilibrio: p*¥ (t, T*)

=>E (p(7, p™), p™) = M* (p* (t*, p*"), p™)

O Modelo Economia Tradicional
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Neste modelo sdo analisadas as atitudes tomadas pelo governo somente no
intuito de maximizar bem-estar. Para melhor explicar o modelo serd considerada a
funcao de bem-estar dada por:

V(p, p™) =0 (p, I(p, p™))
onde
I =renda do pais local medida em unidades do bem Y a pregos locais

Ou seja, o bem-estar doméstico serd uma func¢do que depende do preco relativo e

da renda. No modelo, quando o governo busca maximizar o bem-estar, ele estara

buscando niveis 6timos de precos e renda que possam lhe oferecer isso.

~

3a

O grafico apresenta curvas de bem-estar para o pais local e o pais estrangeiro em
termos das tarifas do pais local e do pais estrangeiro. As curvas apresentam um ponto de
maximo nos seus relativos eixos, na horizontal para o pais estrangeiro e na vertical para
o pais local. Este ponto representa o fato de que mesmo aumentando a tarifa o governo
ndo consegue mais melhorar o seu bem-estar.

O ponto N, em que existe o encontro das curvas, ¢ o ponto de equilibrio, os
governos estdo maximizando o bem-estar independente da escolha do outro. No grafico
se percebe claramente a ineficiéncia do ponto dado que as retas nas estdo atingindo a
condi¢do de tangéncia.

A curva E representa o conjunto de par de tarifas eficientes.

Pode-se analisar que cada pais nao pode melhora seu ponto de bem-estar sozinho

serd necessario o acordo comercial em que ambos adotem tarifas abaixo do nivel da
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tarifa de Nash para poder melhorar o bem-estar. Esta situacdo esta representada no

grafico pela curvas V e V* que se cruzam no ponto de tangéncia.

O Modelo de Politica Economica

Nesta analise o governo, ao escolher as tarifas que serdo implantadas, ndo se
preocupa somente com a maximizagao do bem-estar, também existe a preocupagdao com
a politica econdmica adotada e como os precos irdo afetéd-la.

Primeiramente serdo definidas as preferéncias do governo:
Fungao objetivo ¢ dada por W(p, p*) e W* (p*, p*¥) e o bem-estar ird melhorar quando
os termos de troca caminham nos seguintes sentidos.

W(p, p™) <0e W* (p*, p™) >0

A intui¢do ¢ simples, dado que o bem-estar ¢ funcdo do preco relativo, e o pais

local, por exemplo, importa o bem X, o seu bem estar ird melhorar quando o prego do

bem diminuir.

— p(C)
p(C) —

p(4)

3b

O grafico representa as iso-precos do pais local ¢ do mundo em termos das
tarifas do pais local e do pais estrangeiro.

Para poder explicar as preferéncias do governo parte-se inicialmente do ponto A,
que representa o par de tarifas (1, ). Se houver um deslocamento da iso-pre¢o do
mundo para a esquerda, e mantendo a estrutura inicial do pais local encontra-se um
novo ponto, no grafico representado pelo ponto B. Neste ponto o preco mundial ¢

menor que o do ponto A o que indica uma melhora dos termos de troca para o pais



19

local. Tém-se as mudangas nas tarifas correspondentes a este movimento: a tarifa do
pais estrangeiro diminui e a tarifa do pais local aumentou.

Apos definidas as preferéncias dos governos serdo expostas as politicas tomadas,
em que o governo toma decisdes unilaterais e com acordos comerciais.

Nas politicas unilaterais cada governo ird maximizar a fungdo objetivo tomando
como dadas as tarifas dos outros paises, considerando a fungao objetivo e que cada pais
ird usar as politicas comercias para maximizar as funcdes, as funcdes de reagdo serdo as
seguintes:

Para o pais local: Wy [dp/dt] + Wpew [dp®* / d1] =0
Para o pais estrangeiro: W*p+ [dp*/dt*] + W*pew [dp®™ / dt*] =0

Ou seja, essa fungdo mostra que o ponto de tarifas 6timas sera aquele em que os
movimentos do preco local e mundial ndo irdo afetar o bem-estar total do pais.
Considerando,

A=[dp® /dt]/[dp/dt] <0 e A* = [dp®™ / dt*] / [dp*/dt*] <0
Entdo as funcdes de reacdo podem ser simplificadas:
Para o pais local: Wp + A Wpew =0
Para pais estrangeiro: W#px + A* W¥pew =0
Voltando ao grafico anterior:

Se um pais se encontra inicialmente no ponto A e decide unilateralmente
aumentar sua tarifa passando para o ponto C, ele terd novas curvas de iso-preco que
representam uma queda no preco mundial e 0 aumento dos pregos locais.

Cada movimento pode ser observado isoladamente. Primeiro a parcela AWpew da
equagao pode ser interpretada no grafico com o movimento do ponto A para o B, em
que a curva de iso-preco mundial se desloca para a esquerda ao longo da curva de iso-
prego local. Como A < 0 e Wpew < 0, este termo sera sempre positivo e representa a
parcela do bem-estar do pais local que ird ser beneficiada pela politica de custo do pais
estrangeiro.

Segundo ¢ a parcela Wp da equagdo que representa a mudanga do preco local,
em que a iso-pre¢o local se desloca a direita ao longo da iso-pre¢co mundial, e existe o
deslocamento do ponto B para o ponto C. Este movimento reflete os custos na mudanca
da produgdo e consumo doméstico com os ganhos da politica.

O equilibrio de Nash neste modelo devera entdo satisfazer as funcdes de reagao
para ambos os paises, ou seja, satisfazer as condicdes:

Para o pais local: Wp + A Wpew =0
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Para pais estrangeiro: W*px + A* W#*pew =0

Novamente como as decisdes tomadas sdo unilaterais o equilibrio de Nash nao
sera um ponto eficiente, como pode ser vista na andlise do modelo de acordos
comerciais.

Os paises irdo buscar acordos comerciais com o objetivo de melhorar sua
situagdo que nao ¢ possivel somente com as decisoes unilaterais.

O ponto de eficiéncia com acordo comercial terd que satisfazer a condi¢do de
tangéncia:

[dt / dt*]aw=0 = [dt / dT*]aw* =0

Nos acordos comerciais, 0s paises buscam se beneficiar com as mudangas nas
politicas comerciais, € buscam também mudancas nas tarifas que melhorem seu nivel de
Nash. O ponto de eficiéncia serd entdo aquele em que as mudancas de tarifas devem ser
iguais para os dois paises € que ndo se pode mais haver variacdo no bem-estar de modo
a melhoré-lo, foi atingido o nivel méaximo.

O ponto de Nash realmente ndo ¢ um ponto eficiente, j& que quando os paises
buscam solucdes unilaterais os custos das altas tarifas serdo repassados para outro pais,
e havera mudanca no preco mundial. Os paises quando estdo preocupados com politicas,
irdo buscar uma relagdo de reciprocidade com os outros paises, ja que querem atingir
um nivel de tarifas menor do que o obtido unilateralmente

As tarifas politicamente 6timas sdo obtidas quando o pais ndo se apropria do
ganho atribuido a mudancas no preco mundial, com isso o ponto estarda sempre
estabelecendo um pre¢o mundial fixo:

Wy = 0, para pais local e W*,+= 0, para pais estrangeiro

Esta ¢ uma tarifa que serve para neutralizar as externalidades associadas aos
termos de troca. Para explicar sua eficiéncia tomamos como exemplo um aumento da
tarifa no pais local. Esse efeito fara com que o prego mundial caia (preco mundial de
equilibrio depende das tarifas do pais local e estrangeiro), porém como € uma tarifa que
ndo atribui ganhos a mudancas no preco mundial, esse efeito se constitui somente em

uma transferéncia de renda, ou seja, ndo permite ganhos de Pareto.
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3¢

No grafico pode-se ver claramente que o ponto de equilibrio de Nash ndo ¢ um
ponto eficiente, j4 que assim como no primeiro modelo analisado as curvas ndo se
tangenciam, consequentemente o ponto nao pertence a curva E, que indica a
combinagdo eficiente de pares de tarifas. Além disso, esta representado no grafico o
ponto de tangéncia em que os paises melhoram sua situagdo se ambos diminuirem suas
tarifas, até alcangar o nivel de politico 6timo. Ou seja, o acordo comercial s6 serd
eficiente se existir a cooperagao entre os paises e eles caminharem para tarifas abaixo do
nivel de Nash e que se encontre na curva de eficiéncia.

No gréfico também se pode ver que quando se alia os objetivos econdomicos aos
politicos, o ponto de livre comércio (ponto (1,1) no grafico) ndo ¢é vidvel, pois as tarifas
serdo utilizadas com o objetivo de neutralizar possiveis externalidades.

Essa seria a principal diferenca entre os modelos, como o modelo de politica
econdmica também tras preocupacdes politicas o livre comércio ndo serd um ponto
ideal, ja que as tarifas estdo sendo utilizadas como um recurso de politica. J& no modelo
de economia tradicional se busca somente a maximizacdo de bem-estar a tarifa ndo ¢

utilizada para outros fins.
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Aplicagdo Tedrica da Rodada de Doha®

Este capitulo consiste na aplicagdo dos modelos, apresentados no capitulo
anterior, nas negociagdes de Doha explicadas no capitulo 2. Neste capitulo sera utilizada
a teoria para tentar explicar o que ndo foi satisfeito ao longo da negociagdo para que o
resultado pretendido ndo tivesse sido atingido, e ainda o que a teoria sugere para que
isto ocorra.

Usando o modelo mostrado no capitulo anterior pode-se se observar uma
primeira conclusdo dos objetivos buscados em Doha, quando os paises tomam decisdes
unilaterais o melhor ponto que pode chegar, equilibrio de Nash, ndo sera melhor que o
obtido através de acordos multilaterais.

Os acordos multilaterais apresentam, porém, vdarios problemas, € mesmo
sabendo que podem melhorar suas situagdes através desses acordos, os paises ndo
conseguem apresentar propostas que todos aprovem.

Um jeito de explicar o que estd acontecendo ¢ unindo o principio de
reciprocidade da OMC com o modelo. Assim os paises vao buscar redugdes de tarifas
que devem ser aplicadas de igual forma sem que se varie o bem-estar. O que pode ser
observado retomando a equagdo a seguir:

[dt / dt*]aw=0 = [dt / dt*]aw*=0

O principio de reciprocidade possui uma aplicagdo possivel nas negociagoes,
essa aplicacdo se consiste no fato de que um pais pode propor uma mudanga na tarifa
que antes tinha sido estabelecida nas negociacdes, e se nao for alcancado um novo
acordo o pais tem a liberdade de efetuar a mudanga proposta por ele.

Com esse fato a teoria analisa um processo de negociagdo dividido em trés
etapas. Na primeira etapa os paises chegam a um acordo do nivel estabelecido para as
tarifas. A segunda etapa consiste na apresentacdo de novas propostas para o acordo
inicial, porém respeitando o principio de reciprocidade, ou seja, as mudancgas nas tarifas
devem preservar o preco mundial estabelecido na primeira etapa. A terceira etapa so ira
ocorrer se os paises ndo conseguirem chegar a um acordo na segunda etapa. As tarifas
estabelecidas serdo aquelas que permitem o maior volume de comercializagdo dado o
preco mundial, porém os paises ndo sdo obrigados a importar um volume de produtos

maior do o proposto na segunda etapa de negociagao.

8 As conclusdes tiradas neste capitulo podem ser obtidas em Bagwell e Staiger, “An Economic Theory of
GATT”.
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Primeiramente sera explicado como se dé a escolha das tarifas nas etapas dois e

trés e o grafico a seguir ird auxiliar esta explicagao:

4a

No grafico existem trés pares de tarifas 6timos, A, B e PO, e as curvas de iso-
pre¢o mundial que passam por estes trés pontos, além disso, estdo representadas as
curvas que Wp=0 ¢ Wp+*=(.

Supondo que no primeiro estdgio de negociacdo o par de tarifas proposto estd
representado pelo ponto A. Na segunda etapa o pais estrangeiro ird preferir aumentar
suas tarifas atingindo melhores precos locais, e para manter o pre¢o mundial o novo par
de tarifas proposto ¢ representado pelo ponto A’ no grafico. Esta proposta serd uma
estratégia dominante para o pais estrangeiro. Sabendo disto o pais local ird revogar o
acordo inicial que leva ao ponto A’.

O mesmo ird ocorrer no ponto B, um ponto que também nao serd mantido na
parte de renegociagao.

O ponto 6timo sera PO, e por tanto, s6 existira um par de tarifas eficiente em que
os governos preferem os pregos locais correspondentes, dado o pre¢co mundial.

O grafico a seguir mostra como sera estabelecido o par de tarifas na primeira

etapa da negociagao:
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No gréfico estdo representadas a curva de pontos de par de tarifas eficientes,
curva E, e as curvas de Wp=0 ¢ Wy+*=0, além do ponto politicamente 6timo, ponto PO.
A curva delineada pelos pontos R — PO — R, corresponde a parte das curvas de bem-
estar que estdo internas as curvas de Nash, o grafico a seguir ird representa-la no espago

de bem-estar:

W

Neste grafico a linha pontilhada esta representando a curva de eficiéncia, curva
E do grafico anterior, € a curva cheia representa as combinagdes de bem-estar sob a
regra de reciprocidade. Suponha agora dois modelos de negociagdo, no primeiro so
existe uma etapa de negociagdo, o ponto escolhido serd o qual a curva de iso-quantidade
tangencia a curva de eficiéncia, ponto A. No segundo modelo existe a possibilidade de
renegociagdo sob a regra de reciprocidade, a iso-quantidade deve tangenciar a curva de
bem-estar, ponto B.

Pode-se observar que a restri¢do de reciprocidade leva a um ponto 6timo mais

préximo do ponto politicamente 6timo (ponto PO), e no grafico pode ser observado que
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para caminhar do ponto B para o ponto PO, o ganho de um pais sera feito sobre a perda
de bem-estar do outro. Como PO ¢ um ponto 6timo, por tanto, um ponto em que as
negociacdes tendem a se direcionar, um pais ndo ird querer fazer uma escolha muito
longe deste ponto correndo o risco de perda de bem-estar.

Acrescentando o principio de nao discriminag@o o exemplo se expande para um
modelo de negociagdes multilaterais. O modelo de quatro paises, um local e trés
estrangeiros, ird reforcar a idéia de eficiéncia do ponto politicamente 6timo. Quando o
conjunto de tarifas deve respeitar a condicdo de W=0 para todos os paises, existem
varias combinagdes de tarifas possiveis para se conseguir estas equagdes, ou seja, varios
pontos politicamente 6timos. Mas sob a regra de ndo discriminagao, a tarifa estabelecida
para um pais deve ser aplicada para todos, e com isso o ponto politicamente 6timo se
torna unico.

Assim quando os dois principios estdo associados pode-se observar que o
principio de ndo discriminagdo garante que as externalidades sejam canalizadas pelo
movimento do pre¢o mundial e a reciprocidade garante a neutralizagdo do movimento
do preco mundial. Ou seja, os dois principios juntos irdo garantir uma escolha eficiente,
esta a politicamente 6tima.

Para tragar o paralelo com as negocia¢des de Doha, pode-se observar exatamente
0 que estad ocorrendo nas etapas de negociagdo. Os paises estabeleceram inicialmente
um conjunto de regras, descrevendo as tarifas que seriam estabelecidas para os paises,
porém podendo existir mudancas diante de novas propostas. As novas propostas
ocorreram, o ponto A’ do grafico 4a, e os paises ndo conseguem chegar a um acordo.

ApoOs serem expostos os modelos, podemos observar que a realidade apresentara
mais entraves do que os estabelecidos dentro de parametros dos modelos. Os problemas
do mundo real sdo muito mais complexos e heterogéneos, os paises que estdo tentando
chegar a um acordo sd3o muitos e apresentam questdes muito diferentes de serem
resolvidas. No primeiro modelo, de Economia Tradicional, pode-se observar que o
ponto proposto pela teoria ¢ muito dificil de ser aplicado, ja que o modelo ¢ muito
simples e ndo considera as diferencas dos paises e seus problemas. Quando o modelo de
Politica Economica ¢ aplicado, os resultados obtidos ja sdo mais préximos de resultados
realistas, pois ja considera maiores complexidades como o uso de transagdes comerciais

para objetivos de politica econdmica.
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Para a teoria estabelecer uma solugdo 6tima para as negociagdes primeiramente ¢
dificil propor um ponto 6timo estabelecido pelo modelo diante de todas essas
divergéncias mencionadas.

Depois o que a teoria pode ilustrar o que esta ocorrendo errado. Utilizando como
base o modelo de reciprocidade, o fato dos paises proporem tarifas que divergem uma
das outras, ¢ ndo estabelecerem uma solug¢do alternativa fara com que o jogo de
propostas seja infinito. No modelo, apos a etapa de renegociagdo ndo chegando a um
acordo, passa para a etapa alternativa de estabelecer a tarifa que proporciona o maior

volume de transagdes, podemos ver que nao acontece no mundo real.
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Conclusido

Este trabalho analisou uma rodada comercial por modelos de teoria dos jogos.

Apresentou uma rodada de negociacdo que buscava solucionar problemas de
comércio desde a década de 30. A rodada ocorreu em Doha, e foram apresentados todos
os desenvolvimentos histéricos envolvidos desde a criagdo do GATT, buscando
melhores tarifas, passando por rodadas de grande importancia como a ocorrida no
Uruguai, que marcou a transi¢ao para a OMC, até as rodadas que sucederam Doha, mais
que ainda apresentavam propostas para as questoes ali colocadas. Nesta fase do trabalho
também foram apresentados os principais pontos que se buscavam selecionar da rodada,
com especial atencdo a posi¢ao dos Estados Unidos, Unido Européia e Brasil quanto aos
produtos agricolas.

Na segunda etapa do trabalho foram apresentados os modelos de Economia
Tradicional e Politica Econdmica, para auxiliar nos estudos sobre o que estaria
acontecendo na rodada comercial.

Na terceira etapa foi apresentado um modelo mais detalhado para explicar os
problemas com as negociacdes.

Com este trabalho pode se concluir que os modelos econdmicos servem para
auxiliar o entendimento dos acontecimentos reais, porém como modelo ndo ¢ possivel
transpor todos os acontecimentos e variaveis.

Ou seja, com este trabalho pode-se concluir que mais importante que estabelecer
através de modelos como as economias devem ser comportar, ¢ analisar o que 0s
modelos estdo sinalizando como problemas para objetivos serem atingidos, e perceber

que problemas estdo ocorrendo para que se busque solucdes alternativas.
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