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1) INTRODUCAO

Na focalizacdo do tema agua para este trabalho, procurou-se mostrar porque ela passou
a ser uma preocupacdo mundial, a ponto de 2003 ter sido escolhido pela Organizagdo das
Nacgdes Unidas (ONU) como o “ano internacional da agua doce”.

A constatacdo dos dados ressoou em mim, como se fosse um grito de alerta da propria
agua, para evitar um futuro nebuloso, se providéncias imediatas nao forem tomadas.

Até o Brasil, com todo o seu potencial hidrico, estara ameagado, se os habitos atuais
nao forem mudados.

Mostraram-se aqui as reservas, a disparidade entre o volume total do liquido tdo
valioso € o volume disponivel para o uso; em paralelo, indicam-se as ameagas que cercam o
planeta e o Brasil em particular, como a participacdo do proprio homem, na polui¢dao, no
desperdicio e no desmatamento.

Também se mostra o que vem sendo feito, até certo ponto pioneiro, na contra-mao dos
gastos excessivos e descompromissados da irresponsabilidade hidrica.

Focalizam-se ainda os descuidos para com o meio-ambiente e as providéncias
imediatas e futuras, para a preservagao.

Discute-se o saneamento basico como um problema extremamente dificil de ser
resolvido pelos vultosos investimentos necessarios, embora todos reconhecam que ele ¢
imprescindivel para manter a qualidade dos recursos hidricos, além de ser um requisito basico
para a sobrevivéncia das populagdes.

Nao se deu énfase as reservas subterraneas, porque em primeiro lugar, sio muito mais
dificeis de serem captadas e no atual momento, com tantas dificuldades para se obter recursos,
¢ inadmissivel langar-se mao delas. Em segundo lugar, sendo as aguas dos rios ¢ lagos bem
mais acessiveis, € preferivel que sejam utilizados de imediato, deixando as subterraneas para
uma eventualidade futura, quando provavelmente novas técnicas de captagdo venham a

favorecer e viabilizar o aproveitamento das reservas do subsolo.



Destacou-se no desenvolvimento do trabalho, o papel da agricultura como principal
usuaria do valioso liquido, salientando a necessidade de se economizar nos processos de
utilizagdo da 4gua para irrigar a lavoura.

Especial atengdo foi dada ao reuso da agua, tanto na agricultura, como na industria e
também em outros fins menos nobres, onde se langa mao da chamada agua clorada, bem mais
cara que as oriundas, por exemplo, de tratamento de esgotos.

A cobranga mereceu uma especial atencdo, porque se entende que este ¢ um caminho
obrigatorio na obtencdo de meios para serem reaplicados nos projetos para recuperar ou
reativar mananciais e outras formas de incrementar a oferta de d4gua para o consumo.

Mostram-se dois estudos com simulagdo de cobranga da agua na Bacia do Rio Paraiba
do Sul, sendo que o Comité de Bacia ja prevé uma primeira arrecadacdo pelo uso da agua
bruta.

Procurando-se mostrar como todos esses itens se relacionam e influenciam direta ou
indiretamente na oferta de 4gua ao consumidor, discutem-se caminhos a serem trilhados para

contornar o grande problema que se avizinha rapidamente: a escassez de agua.



2) AGUA: CRISE E ESCASSEZ

Examinando-se dados da UNESCO (United Nations Educational Scientific
Organization), considera-se, atualmente, que a quantidade total de agua na terra, 1,386 bilhdes
de quilometros ctbicos, tem permanecido aproximadamente constante durante os ultimos 500
milhdes de anos; porém, as quantidades estocadas nos diferentes reservatorios individuais,
variaram bastante ao longo desse periodo. O grafico a seguir mostra a distribui¢do nos tempos

atuais.

Grifico 01 - Distribuicio de Agua na Terra
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Os censos recentes revelaram que a populacdo mundial triplicou nos ultimos cem anos
e o consumo de agua, no mesmo periodo, foi multiplicado por seis. Pode-se observar que
quase 69% da agua doce do mundo ¢ inacessivel.

Associado a esse fato, que por si s0 ja seria preocupante, o uso irracional, a poluig¢do e
o desperdicio, fizeram a ONU escolher 2003 como o ano internacional da agua doce.

A escassez de dgua ¢ um problema politico. Nos paises ricos como os Estados Unidos,

dificilmente falta 4gua, porém, nos paises em desenvolvimento, mais de 1 bilhdo de pessoas,



ou seja, um quinto da humanidade, ndo tem agua potavel e dois bilhdes e meio nao dispdoem de
saneamento basico.

Os paises membros da ONU se comprometeram a garantir a todos os cidaddos, o
acesso a dgua limpa, o que € um direito humano essencial, mas que ndo se verifica na pratica.

Na Africa do Sul, por exemplo, o governo prometeu na Constituicio de 1994, direito a
agua a todos os sul-africanos até o ano de 2010. No entanto, o pais cometeu um grave erro, ao
privatizar o abastecimento. As pessoas, sem condicdo de pagar, passaram a usar a agua sem
tratamento e o resultado foi a maior epidemia de colera da histéria, matando centenas de
milhares de pessoas.

A agua suja e a falta de saneamento matam mais de 5 milhdes de pessoas por ano, mais
do que a aids e a guerra, juntos, sendo a maioria na Asia e na Africa.

No ano passado, na Africa do Sul, foi realizada reunido da ONU, onde os paises ricos
se prontificaram a ajudar a atingir as chamadas “metas do milénio”, que se propunham reduzir
a metade, em 2015, o nimero de pessoas sem acesso a dgua e saneamento basico. Porém, foi
verificado que seria necessario para isso, um total de 15 bilhdes de dolares por ano em
investimentos, o que tornou o projeto inviavel.

A crise da 4gua compromete outra meta: reduzir pela metade o nimero de pessoas que
vivem na pobreza extrema. Sem acesso a agua limpa, ndo ha como vencer a pobreza e ja
existem paises onde falta dgua para a agricultura. Considerando que a tendéncia ¢ de que os
periodos de seca fiquem mais intensos pelo aquecimento da atmosfera com o efeito estufa, a
situagdo tende a se agravar.

Os conflitos pela 4gua tém sido, até hoje, resolvidos pacificamente. Pode-se citar o
acordo entre Israel e Jordania para dividir as aguas do rio Jorddo, que sobrevive a décadas de
guerra entre arabes e israelenses.

India e Paquistdo, no sudeste da Asia, ¢ um exemplo de cooperagdo entre paises,
desfrutando o acordo para utilizagdo do rio Mekong.

Situagdes menos tranqiiilas vivem os Estados Unidos e M¢xico, que acertaram nos
anos quarenta, um acordo sobre o rio Colorado, onde os mexicanos prometeram uma parte das
4guas do rio Grande e ndo cumpriram. E uma fonte de tensio entre os dois paises. O oeste dos
Estados Unidos tem a area mais rica e mais seca do pais, dependendo da dgua cada vez mais

escassa do rio Colorado. Os estados da regido criaram, ha 80 anos, a “lei do rio”, para
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compartilhar o Colorado, mas esta lei esta sendo contestada por dezenas de tribos indigenas
que ficaram de fora do acordo. Como se v€, nem os paises ricos estdo a salvo da crise da agua.

Com a populacdo da terra crescendo sem parar e a agua cada vez mais escassa, 0O
drama ficara sem solucdo se as coisas continuarem no mesmo rumo.

O Brasil, privilegiado em temos quantitativos de 4gua, ndo pode, apesar disso, usufruir
irracionalmente desta dadiva que a natureza lhe proporcionou. O exemplo da Russia deve
servir de alerta: o pais possuia um lago de 4gua doce e limpa tdo grande, que era chamado de
“mar de Aral”. Era o quarto maior lago do mundo quando foi usado para irrigar uma lavoura
de algodao, levando a agua em canais com até oitocentos quildémetros de extensdo. Durante
cinco décadas, este procedimento mal planejado fez com que 75% da agua desaparecesse do
lago para sempre, com previsao de perda total até o ano de 2015.

Mesmo favorecido por um grande potencial hidrico, o Brasil precisa atentar para uma
possivel falta de dgua no futuro, decorrente de varios fatores ja identificados e provocados
basicamente por atividades humanas.

Dentre eles, podem ser citados: o desmatamento; a poluig¢do; e o desperdicio.

2.1) DESMATAMENTO

As florestas tém uma enorme importancia para o ciclo hidrologico. Depois de cair sob
a forma de chuva, a dgua escoa superficialmente ou se infiltra no solo.

O escoamento superficial da dgua fluindo sobre a superficie da terra, forma os riachos,
corregos e rios; ja a infiltracdo, € responsavel pelo abastecimento dos lengois freaticos. Esses
lencdis, além de alimentar a vegetacdo terrestre, possibilitam o fenomeno da
evapotranspiracao, abastecendo também as fontes e nascentes que dao origem aos rios.

Quando ha desmatamento, as nascentes e as vezes até rios inteiros, podem secar. Sem
as arvores para realizar a evapotranspiragdo, o ciclo hidrolégico fica reduzido,
comprometendo o regime de chuvas, uma vez que ela repde na atmosfera uma grande
quantidade de vapor d’agua, responsavel pela formacdo das nuvens. Os lengodis freaticos

também sdo afetados diretamente pelo desmatamento, ndo sé pela diminuicdo das chuvas,
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como também pela falta das raizes das arvores, que direcionam a penetracdo da dgua no
subsolo.

Em virtude da destrui¢do das matas ciliares e das demais coberturas vegetais que
protegem os solos, surge o assoreamento dos rios, que ¢ o acumulo de materiais organicos e
inorganicos, depositados nos leitos dos cursos de agua dos rios e dos lagos. O transporte
desses materiais se da através dos processos erosivos em conseqiiéncia do uso dos solos, nas
praticas agricolas, explora¢do agropecudria, mineragdo ou ocupagdes urbanas, em geral
acompanhadas de movimentacao de terras e impermeabilizacao desses solos.

Quando a capacidade de armazenamento dos rios ¢ diminuida por causa desse
fendmeno, a agua que deveria ser depositada neles sera dispersa; ao ser levada para outras
regides, ela evapora e muitas vezes nao volta para o mesmo local. Assim, parte da chuva que
abasteceria o rio, se “perderia”.

Outro fendmeno relacionado a destruicdo das matas ¢ a desertificagdo, que atinge
grandes areas em algumas regides brasileiras. Para se ter uma idéia, os trechos ja
completamente desertificados, somam cerca de 15 mil quilometros quadrados, no Nordeste.
Em todo o territorio nacional, este niumero chega a 980 mil quilometros quadrados,
abrangendo 10 estados, segundo dados da Conferéncia Mundial de Desertificacdo, realizada

em Recife, no ano de 1999.

2.2) POLUICAO

De um modo geral, a degradacdo da qualidade das 4guas dos rios e lagos deve ser
pensada em dois aspectos: o primeiro (bioacumulagdo), influencia na cadeia alimentar
diretamente, como, por exemplo, pelo transporte de um metal pesado que ird atingir o homem
(elo final da cadeia); o segundo (eutrofizagdo), se refere a qualidade da agua no que diz
respeito aos conteudos organicos.

Deixando de lado a bioacumulagdo ¢ dando énfase a eutrofizacdo, que se refere aos
conteudos organicos dos corpos d’agua, salienta-se que o elemento fundamental a ser
preservado nas aguas dos rios e lagos € o oxigénio, pois, toda degradagdao organica, na sua

qualidade, passa pelo abaixamento da taxa de oxigénio dissolvido, porque, do oxigénio
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dependera a vida animal contida na agua e ¢ essa vida animal que realizard a importante
missao de fazer funcionar todo um ciclo que propiciara ao homem uma agua saudavel.

Qualquer perturbagao seja por elemento estranho, ou por modificagdes fisicas da massa
liquida que venha direta ou indiretamente reduzir o oxigénio nela dissolvido, degrada a
qualidade da agua, ou seja, polui essa agua.

Os esgotos se enquadram nesse contexto, pois, contaminam a agua que consumimos,
principalmente pela falta de sistemas adequados para a sua captagdo, transporte e tratamento.
Basicamente eles contém detritos organicos, restos de alimentos, sabdes e detergentes, que
resultam em dois problemas: existéncia de bactérias patogénicas e substancias organicas
degradaveis. Num litro de 4gua de esgoto, existem cerca de vinte bilhdes de bactérias, muitas
delas patogénicas, que podem ser ingeridas ou absorvidas pela pele.

As substancias quimicas degradaveis estdo relacionadas com a eutrofizacdo cultural,
onde os nutrientes em excesso fazem com que as bactérias se proliferem, consumindo grande
parte do oxigénio dissolvido no meio.

Esses microorganismos produzem gases tdxicos, como o metano, amonia € gas
sulfidrico, mal cheirosos e nocivos aos peixes, aves € aos seres humanos.

Em populagdes com baixa densidade demografica que possuem mananciais de boa
qualidade, mesmo que seus dejetos sejam langados ao rio, a capacidade de oxigenagdo e
dilui¢do ¢ muito alta, ndo gerando problemas de contaminagao.

A questdo se agrava com as grandes concentragdes urbanas, principalmente quando se
faz uso de dguas colhidas em lengois fredticos proximos a escoamentos de esgotos.

Dados da Associacao Brasileira de Entidades do Meio Ambiente (ABEMA), mostram
que 80% dos esgotos do pais ndo recebem nenhum tratamento e sdo despejados diretamente
em rios, mananciais € mares. De acordo com o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), os dejetos domésticos sdo responsaveis por 85% da polui¢do das
aguas.

A rede de esgoto instalada no pais ¢ muito pequena. Nos estados da regido Sudeste,
que registram a maior taxa de servicos de saneamento, ela beneficia 41% da populacdo. Na
regido Norte, que tem a menor percentagem, ela atinge somente 5% dos habitantes.

Outro tipo de contaminacdo de aguas decorre de atividades industriais e extrativas,

incluindo-se aqui os procedimentos primitivos e artesanais, que lancam as aguas substancias



13

toxicas. Segundo o BIRD, os dejetos industriais sdo responsaveis por 15% da polui¢do das

aguas.

No geral, as principais origens de polui¢@o industrial, sdo:
. Tecnologias obsoletas e fortemente poluentes, com elevado consumo de agua,

sem tratamento adequado dos efluentes.

. Inexisténcia de mecanismos para eliminar adequadamente os residuos.

. Realizacdo das descargas de efluentes em aguas subterraneas ou superficiais

com risco de contaminagao das aguas de consumo.

. Depositos indevidos de residuos decorrentes da lixiviagao

Além dos esgotos domésticos e industriais, hd outras fontes de contaminacdo das
aguas.

Os agrotoxicos utilizados nas lavouras (mais de 150 mil toneladas por ano), acabam
por meio das chuvas, atingindo rios e lengdis fredticos. Eles contaminam microorganismos
responsaveis pela decomposi¢ao das substancias organicas nos rios. Quando estdo mortos ou
doentes, funcionam como alimentos a serem consumidos, ao invés de transformadores de
alimentos, caracterizando um caso de eutrofizagdo cultural.

Outra fonte poluidora de aguas de grande importancia ¢ o lixo. As populagdes
ribeirinhas t€ém o costume de langar seus lixos diretamente nos rios, pelas suas margens. Isso
significa mais material organico a demandar oxigénio, bem como materiais biodegradaveis,
como metais e plasticos que se nao afetam diretamente a satde do rio, causam transtornos ao
sistema de captacao das dguas para tratamento.

No Brasil, 60% do lixo ndo recebe tratamento adequado, o que contribui para que

apenas 20% dos esgotos tenham algum tipo de cuidado sanitério.
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Na Grande Sao Paulo, cerca de 1,5 milhdes de pessoas vivem perto dos mananciais
estratégicos, poluindo as dguas que servem a 18 milhdes de habitantes.

Quanto mais suja a dgua a ser captada, mais alto serd o gasto, pela maior quantidade de
produtos quimicos usados. Um aumento de 8% na producgdo de agua potavel em Sao Paulo
acarretou, no ano passado, 40% a mais nos custos da estagdo de tratamento. Sao utilizadas,
anualmente, 170 mil toneladas de reagentes, como sulfato de aluminio, cal e fltior, para
fornecer agua tratada.

Sao Paulo ¢ a cidade que tem a menor quantidade de agua disponivel por habitante, no
Brasil (dados informados por Antonio Marsiglia, Diretor de Tecnologia e Producdao da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP).

A Estagdo de Tratamento de aguas do Rio Guandu, no Rio de Janeiro, atende a 8,5
milhdes de pessoas. A Companhia Estadual de Agua e Esgoto do Rio de Janeiro (CEDAE)
gasta cada vez mais produtos quimicos para uma mesma quantidade de dgua. Quando chove,
chega a consumir oitocentos ¢ oitenta toneladas de produtos quimicos por dia, para dissipar os
detritos e sujeiras da agua. A poluicdo pode chegar a niveis insuportaveis, havendo
necessidade de interromper o fornecimento de &agua. Isso vem ocorrendo com maior
freqiiéncia ultimamente, chegando a quatro dias de interrup¢do por ano, deixando de ser
tratados mais de sete bilhdes de litros, que dariam para abastecer Campinas por um més. Por
causa da péssima qualidade da 4gua bruta, ja foram fechadas duas estagdes no Rio: uma em
Duque de Caxias e outra em Santa Cruz. Se os niveis de polui¢do ndo forem controlados,
haverd necessidade de se recorrer a novas tecnologias para o tratamento. Existem hoje,
praticas que tratam qualquer tipo de 4gua, porém, o custo é muito alto. E o caso da “osmose
reversa”, que purifica a 4gua contendo qualquer tipo de poluente, até arsénio. Porém, o gasto
com esse avanco tecnoldgico seria de 4,5 dodlares por mil litros de agua bruta processada,
despesa impraticavel, em se tratando de Brasil (dados da CEDAE).

Como foi mostrado, sdo imensos 0s gastos que precisam ser feitos no Brasil com
saneamento bdasico para primeiro, amenizar a situacdo existente e prosseguir, tentando
solugdes definitivas que iriam melhorar a qualidade de vida das pessoas. Um forte impacto

positivo seria causado sobre a economia dos municipios, por razdes que relacionamos a seguir:
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e Os imoveis comerciais e residenciais seriam valorizados, atraindo moradores e

empresarios de maior poder aquisitivo.

e Viabilizacdo da abertura de novos negocios nos bairros beneficiados, que
passariam a reunir requisitos basicos para certos tipos de empreendimento. Por
exemplo, abrir uma lanchonete ou um restaurante numa rua em que o €sgoto

corre em céu aberto, corre o risco de ndo encontrar clientes.

e Crescimento de negocios ja instalados, devido ao melhor ambiente,
conquistando novos clientes.
e Crescimento da construgdo civil, para atender o aumento da procura por

imoveis em bairros mais saudaveis.

e C(Criagdo de novos empregos, com o aquecimento da construgao civil.

Realizar investimentos em esgoto sanitario implica na construcdo de redes coletoras e
de transporte e estagdes de tratamento. Ou seja, implica na realizagdo de muitas obras, que na
maioria dos casos, demanda muita mao-de-obra. Isto mostra que os efeitos positivos vao além
dos que foram apresentados anteriormente.

Segundo dados do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social
(BNDES), para cada 1 milhdo de reais investidos em obras de esgoto sanitario, geram-se 30
empregos diretos e 20 indiretos.

Existem também, empregos permanentes criados no momento em que o sistema de
esgoto sanitario entra em fase de operacdo. Ou seja, uma vez implementado, ¢ requerida a
contratagdo de trabalhadores para atuar, por exemplo, na manutengao das redes de coleta, no
funcionamento das estagdes de tratamento ou simplesmente na aferi¢do do consumo.

A geragdo de empregos corresponde a um impacto altamente positivo para os
municipios brasileiros, na medida em que o desemprego ¢ um dos maiores problemas

enfrentados pela populagao.
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2.3) DESPERDICIO

O desperdicio ¢ considerado hoje, pela ONU, um dos principais inimigos a serem
combatidos. As pessoas agem como se a agua fosse um bem inesgotavel. A maioria dos
sistemas de distribuicao de dgua em areas urbanas, com a redugdo das perdas e vazamentos,
juntamente com a redugdo dos desperdicios em residéncias, prédios publicos e
estabelecimentos comerciais, pode significar a recuperagdo de uma quantidade consideravel de
agua, capaz, em muitos casos, de adiar, por varios anos, a necessidade de ampliagao dos
sistemas atuais. Em Manila (Filifinas), em 1995, somente 42% do total de agua produzida
eram realmente vendidos para os usuarios, o que significa que 58% da agua suprida a cidade
era “nao contabilizada”, perdida em vazamentos durante a distribui¢do e consumidos por
prédios publicos e usudrios ilegais (Ebarvia, 1995). O mau uso ndo esta relacionado a riqueza
econdmica do pais e sim a sua abundancia. Um exemplo disso ¢ o Brasil, pais em
desenvolvimento, que perde, segundo pesquisadores da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), cerca de 46% da agua utilizada, o que acarreta um total de 5,8 bilhdes de
metros cubicos por ano. Para se ter uma idéia, essa quantidade seria suficiente para abastecer a
Franga, Suiga, Bélgica e norte da Italia, no mesmo periodo.

A média de agua ndo contabilizada em projetos de distribui¢do urbana financiados pelo
Banco Mundial, em paises em desenvolvimento, ¢ de 36%, enquanto que, em sistemas
eficientes e bem operados de distribuicdo, varia entre 10% e 15%. No Rio de Janeiro, em
1990, este indice estava proximo dos 50%, mas como apenas cerca de 20% dos usudrios legais
tinham seu consumo medido por hidrometros (o consumo era estimado pela area da
constru¢do), grande parte da 4gua ndo contabilizada resultava do consumo real ser maior que o
estimado (prédios com alta densidade de ocupagdo) e de vazamentos internos (o usudrio nao
tinha motivagdo para gastar consertando os vazamentos, porque no fim do més continuaria
pagando exatamente o mesmo valor estimado na conta de agua). Uma experiéncia feita pela
companhia de 4guas, com a instalagdo de hidrometros, em uma area da Zona Sul da cidade,
onde a pressao da agua distribuida era bem maior que a média, resultou na redug@o, em cerca
de trés meses, do consumo per capta de agua de 750 para 330 litros por habitante. Até casos
onde a cisterna do prédio de apartamentos nao tinha boéia e o ladrao estava ligado diretamente

a canalizacdo de aguas pluviais foram encontrados, gracas ao medidor de vazao, e corrigidos.
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Jerson Kelman, presidente da Associagdo Nacional de Aguas (ANA) considera
razoavel um desperdicio de 15% e cita a Alemanha, que desperdica 8% da agua consumida.

Para vencer o desafio da escassez de agua, deve-se preocupar com o desperdicio no
campo e na cidade, combatendo de inicio, os subsidios existentes e fazendo com que seja pago
o preco real pelo uso do que for consumido. Isso vai fazer com que a produgdo se torne
economicamente viavel, pela redugdo de problemas cronicos, como vazamentos.

O aumento de tarifas nos Estados Unidos e Japao contribuiram para que houvesse
investimentos no combate ao desperdicio, que resultou numa redu¢do na quantidade
consumida nas industrias.

Deve-se lutar contra os abastecimentos clandestinos, muito comuns nas comunidades
de baixa renda, feitos por pessoas sem conhecimento especifico. Por isso, as instalagdes
hidraulicas ficam fora das normas técnicas, ocasionando esbanjamento e perda de receita.

E preciso dar uma énfase muito grande a conscientizagio das pessoas contra o
desperdicio. Algumas atitudes simples, quando multiplicadas pelo numero de pessoas
envolvidas, que sdo milhdes, vao resultar numa macroeconomia de agua. Por exemplo,
escovar os dentes necessita apenas de um copo d’agua, usado para o enxagiie. Porém, se a
torneira permanecer aberta durante a escovag¢do, o consumo chega a 25 litros de agua. Em
banhos demorados, com cerca de 20 minutos, sdo gastos em torno de 200 litros de agua, ao
passo que, um banho durando 5 minutos seria suficiente e consumiria cerca de 40 litros. A
lavagem de carro com mangueira, demanda 600 litros de dgua. Se feita com balde, esse
numero cai para 60 litros. A vassoura hidraulica usada para lavar calgadas gasta em média,
300 litros de 4gua. Se for usada uma vassoura comum, toda a dgua seria economizada. A
descarga sanitaria ¢, de longe, a maior gastadora de agua de uma constru¢do. Sozinha, ela ¢
responsavel por 80% do consumo total das unidades onde se faz presente. Por isso, as
descargas vém sendo alvo de tentativas de economia, substituindo-se valvulas por caixas de 9
e 6 litros.

Novas tecnologias vém sendo aplicadas, como ¢ o caso do hidro-vacuo, usadas nas
aeronaves. No Brasil, ja estd sendo testado, no aeroporto Santos Dumont. O éxito ¢
confirmado com nimeros: 20 sanitarios equipados com a nova tecnologia consumiam 20 mil

litros de agua por dia; esse numero foi reduzido para 4,6 mil litros, ¢ uma economia adicional
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de energia e manutencdo ainda foram constatadas. Estimou-se um ganho de 70 mil reais por
ano com os 20 sanitarios.

E importante que se evite todo tipo de desperdicio e se desenvolvam rotinas de
economia de agua, porque além de ser fundamental para a vida, ela estd intimamente ligada ao
bem-estar social, a higiene, prevengao de doengas, na producao industrial e pode-se colocar

um etc..., porque em todos 0s campos que se examinam, ela esta presente.
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3) CONSEQUENCIAS DA ESCASSEZ

Serdo tratados aqui, alguns aspectos das conseqiiéncias de escassez de dgua, visando o

lado econdmico e o social.

3.1) ECONOMICO

Pelas publicacdes do Sistema Integrado do Comércio Exterior (SISCOMEX), o ano de

2003 se destaca como o maior detentor de recordes de exportacao brasileira:

e Ter-se-a4 uma safra agricola de 115 milhdes de toneladas de graos.

e Na pecuadria, o Brasil tem o maior rebanho bovino do mundo, com 180 milhdes

de cabecas, mais de um boi para cada brasileiro.

e Detém-se a maior producdo de ago da América Latina e o nosso pais esta entre

os cinco maiores exportadores do mundo.

O mundo estd impressionado pela quantidade e qualidade dos produtos aqui
fabricados. No entanto, em nenhuma lista de exportacdo aparece a agua, porque ela ndo ¢
enxergada. Porém, o nosso pais ¢ um dos maiores exportadores de agua do planeta. Agua que
os especialistas chamam de “4gua virtual”, que ndo se v€, mas estd presente em todos os
produtos aqui fabricados.

A industria é responsavel por um grande consumo de 4gua no nosso pais. E usada na
obtencdo de matéria-prima, empregada como solvente e anexada como 4agua virtual.

Exemplificando:

e Curtumes: a dgua ¢ utilizada desde a lavagem inicial da pele, até o acabamento

final; o volume consumido varia de 30 a 100 litros por quilo de pele.
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e Ferro e ago: o consumo de agua nessas industrias de grande porte ¢€
extremamente alto, variando de 100 a 500 metros cubicos por tonelada de aco.
Ela ¢ empregada na sinterizagdo, coqueria, alto forno, laminacao, refrigeracao
de equipamentos e outros usos. Cada tonelada de aco produzida necessita de

15,5 mil litros de agua.

e Industria téxtil: Consome 15% de toda agua industrial do mundo, da ordem de

30 milhdes de metros ctibicos por ano.

e Granjas: Utilizam-se 2 mil litros para cada frango.

e Arroz: Um quilo de arroz necessita de 1.500 litros.

e Pao: Um quilo precisa de 1000 litros de agua para ser feito.

e Um boi para abate, com dois ou trés anos de idade, precisa de 100 mil litros,

incluindo-se ai, a agua bebida, usada no cultivo do capim, lavagem das salas

dos frigorificos, etc...

e Milho: Um quilo consome 600 litros.

e Jornal: S3o necessarios 150 litros, para produzir um quilo.

Produto por produto, chega-se a conclusdo da importancia da d4gua na economia de um

pais. O quadro abaixo mostra, em ddlares, o valor de alguns produtos exportados e dados aqui

como exemplos.
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Tabela 01 - Exportacio brasileira de alguns produtos consumidores de agua

Produto Valor em Délar Periodo (2003)
Aco 1.320.000.000 janeiro/maio
Frango 1.090.000.000 janeiro/agosto
Textil 728.000.000 janeiro/junho
Couro 509.000.000 janeiro/jullho

Fonte: IBS, ABEF, ABIT, AICSUL.

O Brasil é o décimo maior exportador de “adgua virtual” do mundo. Foi responsavel
pela comercializagdo no mercado internacional (dados de 1995-1999), por uma quantidade
entre 10 e 100 milhdes de metros cubicos de dgua, por ano, embutida nos produtos exportados
(Eco Agéncia de noticias - Japao, marco de 2003).

A ““4gua virtual” garante o bom desempenho do Brasil na balanga comercial. Isso ndo ¢
contabilizado, mas ¢ uma vantagem bastante grande. Podem-se fabricar os produtos, porque se
tem muita agua. Enquanto isso, outros paises vao estar limitados, ndo por terra, ndo por gente,
ndo por tecnologia, mas por falta de agua. E o caso dos paises do Oriente Médio, que adotaram
medidas praticas e criativas para contornar o problema da agua. Estdo importando “agua
virtual”, ou seja, ao invés de manufaturar produtos que necessitam de muita agua para serem
feitos, importam esses produtos.

Ainda nesse campo de importagdo e exportacdo de agua, hda um mercado que, nas
ultimas trés décadas, vem crescendo a uma taxa média anual de 7% e j4 movimenta por ano,
cerca de vinte e cinco bilhdes de dolares: trata-se da exportacdo direta da dgua. Em muitos
paises onde os suprimentos de dgua potavel de boa qualidade sdo insuficientes para atender a
demanda, o pre¢o da agua engarrafada j& supera o da gasolina. Nos Estados Unidos, por
exemplo, esse mercado registra um crescimento acima da média mundial: em 2001 chegou a
10,6% em relagdo ao ano anterior, movimentando seis bilhdes e meio de ddlares com a venda

de 20,5 bilhdes de litros.
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Viérios fatores explicam esse crescimento acelerado do consumo, entre eles a mudanca
cultural, pela conscientizagdo cada vez maior das pessoas, sobre a importancia de ter uma vida
saudavel.

O crescimento do mercado estd levando nagdes detentoras de grandes reservas a se
langarem na exportacdo de seus recursos hidricos. O Canadad assinou um contrato com a
China, para o fornecimento de 4gua durante vinte e cinco anos.

Dentro desse contexto, as imensas reservas de agua doce do Brasil pdem o pais numa
situacdo invejavel e de acordo com Jodao Metello Mattos, Consultor de Recursos Hidricos do
Centro de Gestdao de Recursos Estratégicos (CGRE), “se o Brasil ndo der uma destinagao
social a agua, estara desperdigando uma riqueza incalculavel”. Ele propde a criacdo de
“fazendas de agua” nos rios da Amazodnia, onde as populagdes ribeirinhas e os barcos que
cruzam a regido ja se abastecem de agua potavel natural. Segundo o pesquisador, ¢ necessario
delimitar os espacos de cada microbacia que podem ser transformados em ‘“fazendas” e
estudar formas de captar a agua em navios-cisterna até o local de engarrafamento. Além do
surgimento de divisas com a exportagdo, haveria a criacdo de empregos diretos e indiretos na
regiao.

Existem, porém, correntes contra a exportacdo maciga de aguas doces potaveis. O
ministro do meio-ambiente do Canadd, André Boisclair, disse que a agua nao pode ser
considerada como uma mercadoria simples e um pais como o dele tem um papel de fiel
depositario perante as futuras geracdes. “A agua faz parte do patrimonio coletivo dos
canadenses e nos ndo desconhecemos que estas retiradas macigas podem causar danos a
nossos ecossistemas”, declarou o ministro.

A exportacdo de agua ¢ um mercado altamente promissor e polémico. Por isso, deve
ser minuciosamente estudado, ponderando-se os pros e os contras, fornecendo dados

suficientes para que seja tomada uma decisdo sobre a entrada ou nao do Brasil nesse ramo.

3.2) SOCIAL

Fazendo-se uma andlise superficial das reservas hidricas do Brasil, chega-se a

conclusdao que estd tudo bem em relagdo a nossa agua, pois, aqui existem 12 mil rios e
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corregos. A bacia amazonica possui a maior concentracdo de dgua doce do planeta.Nenhum
outro pais tem tanta agua quanto nos.

Porém, se a analise for mais a fundo, constata-se que o liquido esta mal distribuido ¢ a
abundancia na regido norte contrasta com a falta na regido Nordeste e a escassez que
rapidamente estd tomando conta de outras areas.

Aprofundando-se mais um pouco, verifica-se que ¢ imenso o numero de langamentos
de esgotos sem nenhum, ou com tratamentos inadequados. Entende-se entdo, porque o
problema da falta de saneamento basico ¢ um dos mais sérios do pais.

O diretor de Geociéncias do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Guildo Gelli, ¢é responsavel pelos mapas de saneamento basico que serdo lancados este ano.
Sdo mais de duzentos, onde se encontram areas com enormes deficiéncias sanitarias.

Sabe-se que 60% do lixo produzido no Brasil ndo recebe tratamento adequado. A parte
liquida do lixo, o xorume, contamina os mananciais € as aguas subterraneas.Paralelo a isso,
150 mil toneladas de agrotoxicos sdo pulverizados, por ano, nas lavouras. O veneno que
protege a plantagdo, contamina os rios e as lagoas.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMC) define satde como o estado de completo
bem-estar fisico, mental e social e é claro, sem doengas. Saneamento ¢ definido como o
controle de todos os fatores que exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar
fisico, mental e social. A relagdo entre saude e saneamento ¢ muito estreita, podendo-se dizer
que a primeira nunca podera existir sem a segunda.

Continuando nessa linha de raciocinio, a qualidade de vida de uma cidade pode ser
aferida através de indices construidos para esse fim, como o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Ele representa trés caracteristicas desejaveis e esperadas do processo de
desenvolvimento humano: expectativa de vida, grau de conhecimento (variaveis educacionais)
e renda per capta. Percebe-se que a agua esta inserida neste contexto. E felizmente para nds,
90% dos brasileiros tém acesso a agua potavel. No entanto, como vimos, apenas 20% dos
esgotos recebem algum tipo de tratamento; o resto ¢ langado nos corpos d’agua.

Espera-se que o levantamento das areas sem tratamento de esgotos venha motivar as
autoridades publicas a aplicar recursos nessas areas, demonstrando na pratica, a tese do
engenheiro sanitarista Marcos Vinicius Marques Fagundes (Superintendente de Planejamento

e Obras da Baia de Guanabara, CEDAE), que provou através de uma ampla e profunda
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pesquisa, que para cada dolar que se investe em saneamento (principalmente em coleta e
tratamento de esgotos sanitarios), ¢ possivel economizar até 100 dolares em gastos com saude.
A tese do engenheiro difere dos argumentos de organismos internacionais, que acreditam
numa economia de apenas 4 dolares em cada dolar investido.

A tese de Marcos Vinicius foi desenvolvida através de dois cendrios diferenciados: um
que ele chamou de pessimista e outro mais otimista, levando-se em conta o padrao de renda e
qualidade de vida das comunidades. O ambiente estudado foi o programa de despolui¢do da
Baia de Guanabara, inclusive com a construcao de varias Estagdes de Tratamento de Esgotos
(ETEs). Alias, a idéia inicial era analisar apenas a importancia das ETEs na qualidade de vida
das pessoas, mas como as ETEs praticamente ndo existem sem as redes de coleta, o técnico
resolveu considerar a coleta nos estudos. A tese leva em conta os doentes internados na rede
publica e privada, além daqueles que ndo buscam atendimento em nenhuma dessas duas,
devido a péssima qualidade dos servigos de saude no Brasil.

Estudos mostram que 10% da perda econdmica que se observa no mundo decorre de
doencas de veiculagdo hidrica tipicas dos paises em desenvolvimento. Doengas como
amebiase, colera, esquistossomose, leptospirose, hepatite virdtica, febre tifoide e poliomielite,

sdo mostradas no quadro a seguir.
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Tabela 02 - Doencas de veiculacdo hidrica

Grupo Doenca Transmissao Prevencao
Melhorar as moradias ¢ as
Colera Contato de pessoa para
) ) instalagdes sanitarias; implantar
Leptospirose pessoa; ingestao de
sistema de abastecimento de
Amebiase alimentos contaminados
Feco-oral ) agua; promover a educagao
Hepatite e contato com fontes de
sanitaria; proteger e tratar as
Poliomelite aguas contaminadas
aguas de abastecimento e evitar o
Febre tifoide pelas fezes.
uso de fontes contaminadas.
Adotar medidas adequadas para
' a disposicao de esgotos; evitar o
Helmintos
Contato da pele com contato de pessoas com aguas
associados a | Esquistossomose ) ' o
agua contaminada. infectadas; proteger mananciais;
agua
combater o hospedeiro
intermediario.

No Brasil ainda ha um fator agravante: como o Sistema Unico de Satde (SUS) nao
funciona bem, a falta de saneamento se torna ainda mais grave e gera essa relagdo de um para
cem, entre o dinheiro aplicado em saneamento e as conseqiiéncias da ndo aplicacao, resultando
em doencgas.

Segundo dados do BNDES de 1998, 65% das internagdes hospitalares de criancas
menores de dez anos, estdo associados a falta de saneamento bésico. Este problema ¢
responsavel pela maioria das mortes por diarréia, em criangas com até cinco anos € provoca a
morte de 20 criangas por dia.

Os indices de mortalidade infantil, em geral, caem 21% quando sdo feitos
investimentos em saneamento basico (FSP), que também influi no potencial produtivo das
pessoas.

E importante observar que mesmo as pessoas que ndo sdo afetadas diretamente pela

falta de saneamento basico, sofrem com doengas de veiculagdo hidrica, pois, os
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microorganismos relacionados a essas doencgas, provocam infecgdes hospitalares, colocando
em risco a vida de qualquer paciente nos hospitais.

Pesquisas da OMC e da Organizacdo Pan Americana da Satide mostram que 65% dos
leitos hospitalares estdo ocupados por pessoas doentes, com problemas diretamente causados
pela auséncia de saneamento. A maior parte dos casos de mortalidade infantil ¢ provocado por
doencas contagiosas, principalmente diarréia.

A poluig¢do das dguas custa caro ao Brasil: gera problemas para a industria, turismo,
pesca e outros setores importantes da economia. Mas o maior problema ¢ de satde publica,
devido as doengas transmitidas pela agua. A &4gua contaminada mata aproximadamente
cinqiienta pessoas por dia, principalmente criangas de zero a seis anos, que sofrem com a
diarréia, hepatite e febre tifoide.

Odir Clécio da Cruz, Doutor em Engenharia Ambiental pela Fundagdo Oswaldo Cruz,
afirma que a agua contaminada responde pela maioria das internagdes na Rede Publica de
Saude.

As doengas trazidas pela contaminagdo da dgua custam 300 milhdes de reais por ano
ao Sistema Publico de Saude. Ha varias estimativas para suprir as necessidades brasileiras. A
mais difundida ¢ da ordem de 40 bilhdes de reais. Esta estimativa é como se pudéssemos, em
dez anos, vencer a diferenca do que temos e do que necessitamos, fazendo investimentos da
ordem de 4 bilhdes de reais por ano.

Vencedor este ano do prémio Hassan II, equivalente ao Nobel da 4gua, Jerson Kelman,
presidente da ANA, considera precipitada a afirmativa de que privatizar seja a solugdo do
problema. Para ele, ¢ uma falsa idéia, a de que a entrada da iniciativa privada no servico de
saneamento vai modificar a equagdo basica, que é: “como 0s povos vao pagar os servicos?”. A
iniciativa privada ndo faz nada por caridade; ela ndo vem para atender as populacdes carentes.
Ela vem por causa do lucro. A verdadeira equacdo € “como o servigo vai ser prestado para
populagdes que nao podem pagar o custo integral e quem vai cobrir a diferenca entre o que o
pobre pode pagar e o custo real?”. Para ele, s6 pode ser a populagdo que paga os impostos. No
Nordeste, onde ha apenas 3% da 4gua do Brasil, vivem 28% da populacdao. No semi-arido
nordestino, pior do que a falta de 4gua, ¢ a baixa renda da populagdo. “O problema ¢ de renda

e ndo de tecnologia”, afirma Jerson Kelman.



27

4) MEDIDAS PARA EVITAR A ESCASSEZ DE AGUA DOCE

Foi visto até aqui como os recursos hidricos mal administrados podem causar danos as
reservas naturais acumuladas ha milhdes de anos em nosso planeta.
Serdo abordados agora, trés dos caminhos que se podem seguir, objetivando evitar a

escassez que ronda a humanidade como um todo.

4.1) REUSO

Nos paises desenvolvidos, o alto valor do metro cubico da agua para as atividades
industriais e a aplicagdo das leis de controle da poluigdo, provocaram um aumento
significativo da reciclagem da agua nas ultimas décadas. Nos Estados Unidos, por exemplo, o
uso da agua para fins industriais foi reduzido em 36% entre 1950 e 1990, mas a produgdo
industrial cresceu quase quatro vezes neste mesmo periodo (Postel, 1992). A reutilizagdo da
agua resultante do tratamento de esgotos domésticos enfrenta uma grande resisténcia da
populagdo. Na California, que apresenta o maior indice de reutilizagdo dos Estados Unidos,
mas que ndo chega a 1% do total de suprimento do estado, esta agua tem sido usada para
refrigeracdo industrial, recarga de aqiiiferos subterraneos, barreira contra a intrusdo de agua
salina e irrigacdo de parques, campos de golfe e alguns tipos de agricultura (Frederick, 1993).
A lideranga mundial em reutilizagdo de agua ¢ Israel, que usa 70% dos seus esgotos tratados
para irrigar 19 mil hectares de lavouras. A previsao ¢ de que, no inicio do préoximo século,
Israel atenda mais de 16% de sua demanda com a reutilizacdo de agua de esgotos domésticos,
que seria usada em grande parte na agricultura, para libera-la para outros fins ndo agricolas
(Postel, 1992).

A escassez de dgua ndo atinge somente as regides aridas e semi-aridas. Por causa da
demanda, até areas com recursos hidricos abundantes estdo tendo dificuldades em atender aos
pedidos de fornecimento, como ¢ o caso da regido da grande Sao Paulo, fazendo com que se

busque agua de outras bacias, aumentando custos e trazendo problemas legais e politicos.
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Uma das solugdes para a escassez € a substitui¢do da dgua tratada clorada por outra de
pior qualidade, para usos “menos nobres”, liberando assim, agua de primeira linha para casos
realmente necessarios.

O Conselho Economico e Social da ONU estabeleceu uma politica de gestdo, dizendo
que a agua de boa qualidade ndo deve servir a usos inferiores, a nao ser que haja grande
disponibilidade.

Para facilitar o desenvolvimento do trabalho, vai-se dividir o reuso da 4gua em urbano,

industrial e agricola.

4.1.1) Reuso Urbano

No reuso urbano, pode-se ainda separar os fins potaveis dos ndo potaveis.

Fins Potaveis: a utilizagdo da dgua procedente de tratamentos de esgotos de grandes
concentragdes urbanas ou mesmo de polos industriais expressivos, para fins potaveis, € muito
arriscado, devido a presenca de organismos patogénicos € compostos organicos sintéticos.
Além disso, o custo do tratamento para que esta agua seja confidvel nos usos mais nobres sao
altos, inviabilizando a pratica, em condicdes normais. Porém, se for inevitavel o
aproveitamento dessa agua, deve-se levar em consideracdo alguns aspectos: nao ¢
recomendavel o reuso direto, ou seja, a conexao direta da esta¢do de tratamento de esgoto com
o sistema de distribui¢ao. O mais apropriado € o reuso indireto, onde o esgoto ¢ diluido apds o
tratamento, em um lago ou um reservatorio. Apos longo tempo de repouso, quando a carga
poluidora ¢ reduzida a niveis aceitaveis, fazem-se a captagdo, o tratamento adequado e por
fim, a distribui¢cdo da agua.

Antes de distribuir a 4gua, ¢ aconselhavel reter os esgotos ja tratados, em aqiiiferos
subterraneos por um longo tempo, antes de abastecer o publico. E necessario utilizar somente
esgotos domésticos, pela dificuldade de identificar o grande nimero de compostos de alto
risco.

Temos o exemplo da Namibia, que vem tratando esgotos exclusivamente domésticos
para fins potaveis. Os esgotos industriais sdo coletados separadamente e o seu tratamento ¢
independente. Além disso, existe um controle da municipalidade para evitar a descarga de

esgoto industrial no sistema de coleta doméstico.
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A populagdo a quem se destina a agua reusada para fins potaveis, deve ter
conhecimento de todos os processos do tratamento e aceita-lo. Apos a aceitagdo, as entidades
encarregadas do projeto devem assumir todas as responsabilidades técnicas, financeiras e

morais, pelas conseqiiéncias do tratamento do liquido.

Fins ndo potaveis: Neste caso, os riscos sdo menores € sdo considerados como a

primeira op¢ao de reuso na area urbana. Este tipo de reuso pode ser feito, por exemplo, para
irrigacdo de areas ajardinadas, reserva de prote¢do contra incéndios, fontes e chafarizes,
lavagem de transportes (carro, Onibus, trem), descarga sanitaria em banheiros publicos e
edificios comerciais.

J& se fazem no Brasil projetos de residéncias, principalmente condominios, onde se
leva em consideragdo o reuso da agua. Cada empreendimento ¢ pensado e projetado em
funcao do uso racional de agua, energia, separagdo do lixo e o baixo custo de conservagao.
Toda a agua destinada a lavagem de ruas, jardins e calgadas, vem de uma cisterna que
armazena a chuva. Esses projetos, além de racionalizar o uso da agua, tem outro atributo
importante: a reducao de custos. A substitui¢do da agua clorada pela 4gua da chuva significa
uma economia sensivel na conta, algo em torno de 3 mil reais por ano, em um condominio de
classe média em Sao Paulo.

Para o Diretor Presidente da ANA, Jerson Kelman, a agua da chuva também deveria
ser usada em alta escala nas grandes cidades do pais, em tarefas menos nobres, como lavagem
de carros, jardins, em descargas de vasos sanitarios, ou seja, em usos que nao exigem agua
potavel. Para se ter uma idéia da quantidade de dgua que poderia ser economizada, em um
telhado de cem metros quadrados, caem, em média, 150 mil litros de dgua por ano. Isso ¢ a
metade do consumo de uma familia, no mesmo periodo de tempo.

Na ilha de Fernando de Noronha, os moradores captam a agua que cai nos telhados das
casas. As calhas vertem as aguas para as cisternas, que abastecem a comunidade.

Além de Fernando de Noronha, uma das raras iniciativas de reuso de agua fora da
industria, acontece em Sao Caetano do Sul, em Sdo Paulo. Todo o servigo de regar os jardins,
lavagem de ruas e de calcadas, desentupimento de bueiros, galerias de dguas pluviais, ¢ feito
com agua secundaria. Toda a agua clorada foi substituida por agua tratada de esgoto,

proporcionando uma economia de 60% nas contas do municipio. A populagdo apoia o reuso,
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porque sdao 3 milhdes de metros cubicos de dgua reusada por més, e a disponibilidade hidrica
da regido ¢ alarmante, cerca de seis vezes menor que a de Pernambuco, estado com a menor
disponibilidade hidrica do Brasil. A regido de Sdo Caetano do Sul é comparavel a regides

desérticas, uma forte razao para aplaudir a alternativa implantada.

4.1.2) Reuso na industria

Depois da agricultura, o grande consumo de dgua no setor produtivo acontece nas
industrias. As industrias estdo tendo um custo cada vez maior em relacdo a agua, por causa da
demanda crescente por esse bem. Por isso, ha uma reavaliacdo por parte delas, no sentido de
comprar agua reusada, que tem pregos mais baixos do que o da agua potavel dos sistemas
publicos de abastecimento. A dgua ¢ produzida por meio de efluentes secundarios e distribuida
por adutoras que as fornecem por custos razoaveis. Por exemplo, em Sao Paulo, o custo da
agua ofertada para as industrias estd em torno de oito reais por metro cibico, enquanto que a
agua de reuso tem um custo marginal em torno de quatro reais. Este tipo de dgua pode ser
aproveitada em torres de resfriamento, caldeiras, construgdo civil, irrigacdo de areas verdes de
instalagdes industriais, lavagem de pisos e outros fins.

Os esgotos domésticos tratados tém sido usados para resfriamento, que possui
demanda imediata e ndo exige niveis elevados de tratamento.

Em Sao Paulo, mais especificamente em Barueri, a estagdo de tratamento de esgotos
poderia abastecer (com efluentes tratados) areas industriais em Barueri, Carapicuiba, Osasco e
imediacdes da rodovia Raposo Soares. Isso mostra o potencial dos efluentes das estacdes de
tratamento de esgoto, em operac¢do na regido metropolitana de Sdo Paulo.

Nas mais variadas etapas no processo de producdo industrial, o uso da agua ¢
imprescindivel. A preocupagdo com o desperdicio ja € uma realidade. Numa montadora de
automoveis em Sao Paulo, sdo fabricados 1.050 carros por dia e a agua ¢ fundamental para
garantir essa produgao.

Ao longo da linha de montagem, a fabricacao de cada carro, em média, consome 6 mil
litros no servigo de pintura e principalmente nos testes de vedacdo, onde os carros entram em
um tinel e sdo bombardeados com agua, para testar o sistema de vedagao de borrachas das
portas e das janelas. O consumo ali seria suficiente para suprir boa parte das cidades

brasileiras: 100 milhdes de litros por més, abasteceriam sete shoppings, ou 1400 residéncias
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ou ainda 7,5 mil pessoas em um sistema residencial. Até pouco tempo, toda essa adgua era
langada em um rio. Agora existe uma Usina de Reciclagem, que ¢ a maior da América Latina
e proporcionou uma grande economia para a Industria, que deixou de gastar, por ndo mais
comprar agua clorada e sim aproveitar a agua reciclada da Usina. Gastavam-se 400 mil reais
por més e agora se economizam 200 mil reais no mesmo periodo. A Usina recicla 130 mil
litros por hora, usando um processo relativamente simples, por meio de tanques de
equalizagdo, produtos quimicos e um filtro de areia.

O que acontece ali, ja ¢ rotina para as grandes industrias do Brasil, como em todas as
montadoras de veiculos e sidertrgicas do pais. As Industrias que estdo preocupadas com a
reciclagem, geralmente sdo clientes das Companhias de Saneamento Béasico. Compram a agua
dessas companhias, “4guas nobres”, e usam no processo industrial. Nao faz sentido usar uma
agua clorada para resfriar uma méquina, por exemplo.

Nos gigantescos laboratorios de hidraulica da Escola Politécnica da Universidade de
Sao Paulo, a 4gua ¢ o centro das atengdes. La ¢ o campo de trabalho do pesquisador Ivanildo
Espanhol, um dos maiores entendidos em reuso de agua do mundo, que diz: “esgoto ndo ¢
material degradante, ele ¢ matéria-prima”. E diz mais: “esgotos, aguas salobras, aguas de
retorno agricolas, chamadas de segunda qualidade, devem ser consideradas como fontes
integrantes de nossas aguas e utilizadas dentro dos recursos hidricos nacionais, para fins
benéficos”.

Ivanildo foi convidado pela Agéncia Nacional de Aguas para fazer um projeto
regulamentando o reuso de 4gua no Brasil. Segundo ele, os paises desenvolvidos largaram na
frente e ja estdo colhendo os frutos do reuso: os EEUU, assim como a Italia, Franga,
Alemanha, tem uma grande quantidade de reuso na industria e também em outros usos nao
potaveis, como campos de golfes, areas esportivas, irrigacdo da area urbana, lavagem de ruas,

lavagem de patios, reservas de incéndios.

4.1.3) Reuso na agricultura

Uma das grandes vantagens do reuso de dguas tratadas de esgoto ¢ na agricultura. A
medida que se aplicam esgoto tratado, com toda a seguranga necessaria nas areas agricolas,
primeiro aumenta a produtividade, porque ela trds os micronutrientes ¢ também os humos da

matéria organica e normalmente quando se aplicam esgotos tratados numa cultura agricola,
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deixa-se de usar fertilizantes sintéticos. Esse ¢ um beneficio econdmico significativo e um
beneficio ambiental inestimavel. A figura a seguir mostra esquematicamente os tipos de usos

potenciais de esgotos tratados, que podem ser implementados, em areas urbanas e em areas

rurais.
Grifico 02 - Tipos de usos potenciais de esgotos tratados
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4.2) MULTA

A aplicacdo de multas tem dois aspectos: o primeiro ¢ punitivo; cobra-se pelo
desrespeito a lei. O segundo ¢ educativo. Faz com que o infrator medite sobre o erro e tente se
corrigir.

A Lei de Crimes Ambientais visa proteger a natureza e o meio ambiente.



33

E regulamentada pelo Decreto N° 3179 de 21/09/1999 e dispde sobre a especificagio
das sangdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente.

Os Estados da Federacdo possuem leis bastante andlogas, como a Lei N° 3467 de
14/09/2000 do Estado do Rio de Janeiro. Destacaram-se alguns artigos e defini¢des para

elucidar o que vem sendo exposto.

- Infracdo administrativa ambiental: toda acdo ou omissdo dolosa ou culposa que

viole as regras juridicas, de uso, gozo, promogao, protecao e recuperagao do meio ambiente.

- Unidade basica de cobranca: para os recursos hidricos, usa-se o metro ctbico.

- Reincidéncia: ¢ pratica de uma nova infracdo ambiental, cometida pelo mesmo
agente, no periodo de trés anos. O valor da nova multa serd duplicada se a infra¢do for de
natureza diversa e triplicada se for da mesma natureza.

- Artigo 41: “A poluigdo de qualquer natureza que resulte ou possa resultar em danos
a saide humana ou que provoque a mortalidade de animais ou destrui¢ao da flora, implica

numa multa de 1 mil a 50 milhoes de reais”. Incluem-se nessa multa:

e Polui¢do hidrica que torne necessaria a interrup¢ao do abastecimento publico

de 4gua de uma comunidade.

e Langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, além de detritos, dleos ou

substancias oleosas que vao contra as exigéncias estabelecidas pela lei.

As multas aplicadas para estes tipos de infracdo se concretizam apds um laudo técnico
elaborado pelo 6rgao ambiental competente, levando em conta a dimensao do dano.
Artigo 42: A extragdo de residuos minerais sem autorizagdo, provoca uma multa de 5
mil a 1 milhdo de reais. Em caso de deixar de recuperar a area explorada, a multa aplicada ¢ a
mesma.
Artigo 43: Mostra que no caso de produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar ou usar produtos os substancias toxicas,

nocivas ao ser humano e ao meio-ambiente, provocam multas que variam entre 5 mil e 1
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milhdo de reais. Se for encontrado esse tipo de produto abandonado, a penalidade ¢ a mesma.
No caso de se tratar de produtos radioativos ou nucleares, a multa ¢ aumentada ao quintuplo.
Como ¢ dificil controlar a extensdo dos danos referentes a desastres desse tipo, as
empresas t€ém um incentivo para investir em tecnologias evitando a polui¢ao dos rios e lagos.
A negligencia em relagdo a esse assunto pode ter conseqiiéncias extremamente danosas, como

aconteceu com a Petrobras e com a empresa Cataguazes de Papel Ltda.

4.2.1) Caso Petrobras

A Petrobras teve uma multa de 168 milhdes de reais, aplicada pelo IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis), devido a um vazamento
de 4 milhdes de litros de 6leo, ocorrido no dia 16 de julho de 2000, no Parana.

Foi a maior multa aplicada com base na Lei de Crimes Ambientais. Essa multa foi
subdividida em trés:

- A primeira, de 50 milhdes de reais, pela poluicdo hidrica. Como foi uma reincidéncia
especifica, esse valor triplicou, passando a 150 milhdes de reais.

- A segunda, de 7,5 milhdes de reais, por provocar danos em 150 hectares de area de
preservacdao ambiental, as margens do rio Iguacu. Cada hectare afetado gera multa de 50 mil
reais. Dai os 7,5 milhdes de reais. Como foi reincidéncia genérica, passou a 15 milhdes de
reais.

- A terceira, de 1 milhdo de reais, por perecimento da fauna aquatica do rio Iguacu.

Também foi reincidéncia especifica, passando de 1 para 3 milhdes de reais.

4.2.2) Caso Cataguases

Outro desastre de grandes proporcdes foi causado pela empresa Cataguazes de Papel
Ltda. Ocorreu um vazamento estimado em 1,2 bilhdes de litros de produtos toxicos.

O acidente aconteceu em Cataguases, em Minas Gerais. A polui¢do atingiu o corrego
Cégados e depois o rio Pomba, também em Minas Gerais que por sua vez contaminou o rio
Paraiba do Sul, no Rio de Janeiro.

Devido ao acidente, os sistemas de abastecimento em alguns municipios do Rio de
Janeiro foram prejudicados e s6 voltaram a funcionar depois de cinco dias. A pesca no rio

Paraiba do Sul e no rio Pomba foi proibida por noventa dias.
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A policia do Rio de Janeiro e o governo do estado de Minas Gerais anunciaram a
aplicagdo da multa no valor de 50 milhdes de reais, a ser cobrada ap6s a conclusdao do laudo

do Instituto de Criminalistica da policia civil de Minas Gerais.

4.3) COBRANCA DA AGUA

Atualmente o consumidor paga apenas o servigo de tratamento, distribuicdo e coleta
das aguas servidas nas residéncias e empresas, ndo havendo, portanto, qualquer preocupagao
com a captacdo de agua bruta dos rios. Em conseqiiéncia disto, a preservacao dos mananciais
foi relegada a segundo plano. Dai a necessidade de valorizar a 4gua no sentido de combater os
fatores que geram desequilibrio e escassez.

Serao analisadas as cobrangas resultantes dos Comités de Bacia e também dos servigos

de Saneamento Bésico.
4.3.1) Comité de Bacia
O Comité de Bacia ¢ um 6rgdo novo, que conta com a participagdo dos usuarios, da

sociedade civil organizada, representantes de governos municipais, estaduais e federal.

Tem como atribuigdes:

e promover o debate de questdes relacionadas aos recursos hidricos da bacia

e articular a atuagdo de entidades que trabalham com esse tema

e arbitrar os conflitos relacionados aos recursos hidricos

e aprovar ¢ acompanhar a execuc¢do do plano de recursos hidricos da bacia

e estabelecer critérios e promover a divisdo do custo das obras de uso multiplo,

de interesse comum ou coletivo.
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Os comités sao formados por representantes dos usuérios (40% do total), governo
municipal, estadual e federal (juntos somam 40%) e sociedade civil (com participagdo de no
minimo 20% do total).

Cabe aos estados fazerem a regulacdo referente aos comités dos rios do seu dominio.
Nos comités de rios de fronteiras e de transfronteiras, a representagdo esta sobre o dominio da
Unido e inclui o Ministério das Rela¢des Exteriores, além da Fundagdo Nacional do indio
(FUNAI), em caso de territérios indigenas.

Levando em conta os artigos 1°, 19 e 20 da lei N° 9433, de 1997, que estabelecem a
agua como um recurso de valor econdmico, devendo ser cobrado o seu uso e considerando o
artigo 21 da lei 9433, de 1997, que determina a fixacdo dos volumes a serem cobrados em
func¢do dos volumes de derivagdes, captagdes, extracdo de dgua e lancamento de efluentes, o
Comité de Integracao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) partiu na frente,
no que diz respeito a cobranca de agua (deliberagdo CEIVAP N* 08/2001).

A cobranca do setor de saneamento e industrial (C), ¢ feita de acordo com a seguinte

formula:

C=VACx PPUx [Ko + Ki + (1-K)) x (1-K>-K53)], onde

VAC = Volume da agua captada

PPU = Prec¢o publico unitario (0,02 reais por metro cubico)

Ko = Multiplicador de prego unitario para a captagao (constante igual a 0,4)

K. = Indice que corresponde ao volume que é captado e néo volta a0 manancial
K. = Indice de tratamento dos efluentes

K; = Eficiéncia de redu¢do da demanda bioquimica de oxigénio DBO).

A metodologia e os valores do PPU e do coeficiente Ko vigorardo por trés anos, a partir
do inicio da cobranga. Apds esse periodo de vigéncia da taxa, todos os usudrios de recursos
hidricos na bacia deverdo estar pagando pelo uso da 4gua, exceto aqueles considerados de
consumo insignificante, ou seja, que captam menos de um metro cubico por segundo.

Os valores a serem pagos por esses usuarios de saneamento e industrial variam entre

0,008 e 0,028 reais por metro cubico. Foi aprovada também, a cobranca no valor de 0,0005
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reais por metro cubico de dgua captada para o setor agropecudrio e a quantia de 0,0004 reais
para os aqiiicultures. Foi definida também a cobranga das pequenas centrais hidrelétricas, que
pagardo, mensalmente, 0,75% do valor da energia produzida. A CEIVAP espera arrecadar
cerca de 13 milhdes de reais por ano com a cobranca da dgua (Fonte: Gazeta Mercantil).

No projeto “Qualidade das 4guas e controle da poluicdo hidrica” da Secretaria de
Politica Urbana do Ministério do Planejamento e Or¢amento, foi elaborado um programa de
investimento para a recuperacao ambiental da Bacia do Paraiba do Sul, financiado pelo Banco
Mundial, mediante convénios com as Secretarias de Meio Ambiente e/ou Recursos Hidricos
do estados que integram a bacia. Estima-se que sé na parte Fluminense, serdo necessarios 1,2
bilhdes de dodlares e no total da bacia, 3 bilhdes de dolares.

O engenheiro do laboratorio de hidrologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e membro do Comité de Integragdo da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul
(CEIVAP), Jander Duarte Campos, realizou uma simulagdo da cobranca de agua, visando
estimar os recursos potencialmente arrecaddveis. Este estudo foi feito a partir de dados do
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica e da Fundagdo do Instituto de Pesquisas
Economicas (DNAEE) / (FIPE) além do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e do Comité
Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CRH) / (CORHI).

Para a realizar a simulacao, admitiram-se as seguintes hipoteses:

e O consumo corresponde a 20% da captagdo para o uso industrial e a 30% para

os domésticos

e As tarifas extraidas dos estudos citados foram de 0,0036 dolares por metro

cubico (captagdo)

e 0,018 dolares por metro cubico (consumo)

e 0,1478 dolares por quilograma (materiais oxidaveis)

e 0,124 dolares por quilograma (materiais em suspensao)



Os resultados mostram que a arrecadagdo potencial pelo uso da agua na bacia ¢ da
ordem de 22 milhdes de dolares por ano no Rio de Janeiro, 14 milhdes de dolares em Sao

Paulo e 12 milhdes em Minas Gerais, totalizando 48 milhdes de dolares por ano, como mostra

Situacdo socioeconOmica constante da bacia, ou seja, sem crescimento

populacional e industrial.

o quadro a seguir. (US$ 1 =RS 1,10).

Tabela 03 - Arrecadagao potencial com a cobranga da agua na Bacia do rio Paraiba do Sul

Fator . Rio de Janeiro Sao Paulo Minas Gerais
Gerador Unidades Uso Uso Uso Uso Uso Uso

Doméstico |Industrial| Doméstico | Industrial | Doméstico | Industrial

Captaco 10*6m?3/ano 169 584 126 115 99 52

1076US$/ano 0,6 2,1 0,5 0,4 0,4 0,2

Consumo 10"6m?3/ano 51 117 38 23 30 10

10*6US$/ano 0,9 2,1 0,7 0,4 0,5 0,2

Materiais 10*6m3/ano 41 26 30 22 24 17

oxidaveis 1076US$/ano 6 3,8 4.4 3,3 3,5 2,5

Materiais em |10*6m3/ano 20 32 14 23 12 23

suspensao 10*6US$/ano 2,5 3,9 1,7 2,9 1,5 2,9
Total

Arrecadavel |1026US$/ano 10 11,9 7,3 7 5,9 5,8

Levando-se em conta que o programa de investimentos para recuperacao da bacia deve

durar vinte anos, espera-se arrecadar em torno de 960 milhdes de dolares, como se pode ver na

tabela abaixo.
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Tabela 04 - Resumo dos valores arrecadaveis com a cobranga da
agua na bacia do rio Paraiba do Sul (1997)

US$ milhdes

Local Total Anual |Total em 20 anos
Rio de Janeiro 21,9 438
Sao Paulo 14,3 286
Minas Gerais 11,7 234
Total na bacia 47,9 958
Transposi¢ao do Pirai (A) 11 220
Transposi¢ao do Paraiba do Sul (B) 90 1.800
Total (A)+(B) 101 2.020
Total Geral 148,9 2.978

O valor arrecadado na bacia pode ser ainda maior, pelo fato de outros geradores e
usudrios virem a participar dessa cobranga, como os langadores de cargas inorganicas (metais,
cianetos, fluoretos) e de poluentes derivados de agrotoxicos e fertilizantes, assim como o0s
setores de irriga¢do, mineracao, lazer e cultura.

O DNAEE/FIPE realizou uma pesquisa de disposi¢ao a pagar da populacdo, referente a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos. O resultado mostrou um valor de 6,13 reais por més
aceitos pelas pessoas que moram na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul. Estima-se que a
soma das contas de agua, esgoto e energia elétrica chegue a trés reais. Assim, a cobranga
tornar-se-ia viavel.

O valor arrecadavel no trecho Fluminense da bacia podera ser aumentado. Isto porque
deverdo somar-se os valores com a arrecadacao das transposi¢des do rio Paraiba do Sul e do
rio Pirai. Considerando-se que o consumo corresponde a 100% da vazdo captada e levando-se
em conta apenas a tarifa relativa ao consumo, que ¢ de 0,018 ddlares por metro cubico, os
valores arrecadaveis poderdo chegar a 90 milhdes de dolares por ano em relagdo ao rio Paraiba
do Sul e 11 milhdes de dolares para o rio Pirai, resultando cerca de 1,8 bilhdes em 20 anos,
para o Paraiba e 220 milhdes para o Pirai. Juntando a esse montante os 440 milhdes estimados
antes das transposi¢des, o estado do Rio de Janeiro apresenta um potencial total arrecadavel de
aproximadamente 2,4 bilhdes de dolares. No ambito nacional da bacia, entram na conta os 520
milhdes de dolares, relativos a estimativa para os outros estados (Minas Gerais e Sdo Paulo),

totalizando 3 bilhdes de dolares, aproximadamente.
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Trabalhos dessa natureza sao fundamentais como ponto de partida para estudos mais
completos. Mostram, pelo menos, uma ordem de grandeza para o tamanho do problema.

Por um lado, conclui-se que a cobranga nos niveis apresentados ¢ viavel. Por outro
lado, sabe-se que o poder aquisitivo das pessoas de baixa renda ¢ tdo pequeno que ndo agiienta
nenhum aumento de tarifa, por menor que ela seja. A cobranca da dgua a meu ver ¢ um
caminho obrigatorio, porém, como as coisas estao, ¢ mais um O6nus que pode ser insuportavel
para uma camada da populacdo ndo muito pequena.

Isso pode levar a uma inadimpléncia tal, que venha a afetar a concretizagao do projeto.
Falou-se em ponto de partida, porque paralelamente a esse, terdo que existir estudos
complementares, em particular na area social, porque uma coisa ¢ concordar em tese com uma
pesquisa, e outra ¢ dar consisténcia a ela na pratica, através dos anos.

O trabalho que esta sendo analisado ¢ um estudo tedrico, usando parametros pré-
estabelecidos, nao tendo sido citada nenhuma preocupagdo com a cobranga, se ela € justa ou
ndo para os diversos tipos de contribuintes. Todos foram tratados da mesma maneira,
chegando-se em valores estimados, proximos dos necessarios para resolver os problemas da
Bacia do Paraiba, em 20 anos, ou sejam, 3 bilhdes de dolares.

Outras estimativas mais recentes usando a formula da lei 9433 (ver pagina 36)
fornecem valores diferentes e menores.

Enquanto o trabalho prevé uma arrecadacdo anual de 48 milhdes de dolares, a
alternativa utilizando a formula chega a 13 milhdes de reais.

Isso ndo quer dizer que uma seja melhor que a outra. As solugdes estdo comegando a
chegar. A lei da cobranga esta apenas engatinhando e precisa ser testada e aprimorada. Pode-se
dizer que as solugdes apresentadas até aqui ainda sdo timidas, porém importantes porque
quebram a inércia e iniciam um caminho para atingir a meta, que ¢ levantar recursos para

afastar o fantasma da escassez.

4.3.2) Saneamento basico — Privatizacao
A dificuldade de se obter recursos para a area de saneamento através dos meios
publicos levou-se ao caminho da desestatizagdo, em virtude dos danos que a falta de

investimento tem causado ao setor.
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Usou-se o estudo “Privatizacio do Setor de Saneamento no Brasil — quatro
experiéncias ¢ muitas ligdes”, da professora Marina Figueira de Mello, do Departamento de
Economia da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RIO), para as
diretrizes do desenvolvimento deste capitulo.

Quando se decide pela privatizagcdo, pensa-se em melhoria de atendimento a
populacdo, melhor qualidade dos servicos e tarifas mais baixas. Porém, isto ndo tem
acontecido porque as concessoes continuam sendo feitas nos moldes antigos, sem as novas
regulamentagdes (que ainda precisam ser melhoradas).

A atual legislagdo é basicamente composta por quatro leis: Lei 8987 de 13/02/1995
(Lei das Concessdes) que normaliza a participagdo privada nos projetos de infra-estrutura e
nos servigos de utilidade publica; Lei 9074 de 07/07/1995, que regula a outorga e a
prorrogacdo das concessdes; Lei 9433 de 08/01/1997, que estabelece a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e autoriza a cobranga pelo uso da agua bruta. A ANA, Agéncia Nacional de
Aguas, que regula o setor de saneamento, nasceu do Decreto 3692 de 19/12/2000. E atribuigdo
da ANA compatibilizar as propostas com a producdo de dgua potavel, irrigacdo, geragao de
energia elétrica e transporte fluvial.

A constituicdo de 1998 estabeleceu o dominio publico dos corpos d’agua. A unido
engloba rios e lagos que banham mais de um Estado ou que sirvam de fronteira estaduais ou
internacionais. Os estados ficam com as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito. Os municipios ndo t€m direitos a propriedade sobre as dguas.

A nova Politica Nacional de Recursos Hidricos confere a ANA, o uso do que se
arrecadar com os recursos de propriedade do governo federal. Diz, genericamente, que esses
recursos devem ser aplicados em projetos para a melhoria das condigdes das aguas. Apesar de
muitos estados terem aprovado legislagdes referentes a cobranga de agua bruta, nenhum
definiu claramente uma politica tarifdria. Também ndo se estabeleceram normas para
relacionar os municipios com as demais areas do governo, no que tange a obrigacdo de
produzir e ao direito de adquirir 4gua para distribuir.

A privatizagdo ficou dependente de acordos entre prefeituras e demais esferas do

governo.
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LeilGes - exigéncias

Os Editais de privatizacdo e os Contratos de Concessao devem apresentar atrativos
para os interessados € a0 mesmo tempo propiciar as populagdes usuarias, um servico de boa
qualidade com pregos acessiveis. Esse problema ¢ dificil de ser equacionado e mais ainda de
ser resolvido.

Algumas premissas devem ser consideradas e dentro do possivel, levadas em

consideragao:

e (Quanto mais participantes habilitados disputando, melhor.

e Investimentos altos afastam grande parte dos interessados.

e Grandes areas inibem o interesse porque normalmente exigem vultuosas

aplicagdes.

e A limitacdo do capital estrangeiro restringe o nimero de candidatos.

e Requisitos de experiéncia nessa area de saneamento excluem os empresarios
privados nacionais que historicamente, ndo participaram dessa area
administrada tradicionalmente pelo estado. Por isso, com freqiiéncia eles se
associam a grupos estrangeiros.

e As exigéncias de capital minimo, coeficiente de endividamento, garantias de
propostas ¢ composi¢do de capital, sdo fundamentais no perfil do futuro

ganhador do leilao.

Esses requisitos fazem com que os vencedores das licitagdes sejam principalmente

empreiteiras nacionais associadas a grandes empresas internacionais.
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Tipo de Leilao

O leilao pode ou nao inserir em seu modelo, incentivos para que a privatizagdo traga as
melhorias esperadas.

Se as privatiza¢des visarem a coleta de recursos com énfase na arrecada¢ao da outorga,
os servicos de longo prazo serdo prejudicados.

A atual lei das concessdes propde que o critério para julgamento dos leildes seja a
menor tarifa, porém permite cobranga pela outorga, que onera o concessiondrio e dificulta a

transferéncia dos ganhos para a populagao.

A participacdo dos ativos nos processos

As concessdes ndo transferem propriedades. Os ativos voltam ao poder publico no
final das concessoes; isso inibe qualquer tipo de investimento quando as concessdes estao
chegando ao fim, pois ndo se prevé nenhum tipo de indenizagao por benfeitorias aplicadas aos
ativos. Por outro lado, os contratos procuram minimizar os riscos de receber ativos em mau
estado, abrindo a possibilidade de renovagdo ou exigindo depdsitos de garantia ou ainda

estabelecendo clausulas contratuais que assegurem um bom retorno.

Tarifas

A politica tarifaria aplicada aos servigos de agua ¢ muito deficiente. Foi herdada das
empresas estatais. Os precos e os subsidios variam de acordo com os consumidores € com as
faixas de consumo, sem nenhuma légica sustentavel, como se a produgao de um metro cubico
variasse de acordo com o usuario. Os precos nao vinculam os custos. Os servigos de esgoto
sanitario, com ou sem tratamento, ¢ cobrado proporcionalmente ao preco da agua fornecida,
sem levar em consideragdo que o preco do tratamento de um metro cubico de esgoto ¢
diferente do metro cubico de agua potavel. Alega-se para isso, que ndao se mede o
esgotamento.

Pela diversidade dos servigos, ndo se justifica uma mesma empresa privatizar agua e

esgoto. Admite-se essa concessao ampla pelo fato de ndo se poder intrerromper os servigos de
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esgoto, no caso de inadimpléncia. Nesse caso, seria interrompido o fornecimento de d4gua. Mas
se o debito ¢é para esgoto, por que cortar a agua?

O valor da tarifa ¢ dividida em blocos, onde os precos sobem nas faixas de consumo
mais altos. O objetivo ¢ fazer com que o consumidor poupe para permanecer nas faixas mais
baixas. Porém, isso ndo funciona em prédios de uso coletivo, onde o consumo individual
pouco varia no conjunto, desmotivando as familias a fazer economia em suas casas.

Na cobranga em blocos, a faixa minima ¢ geralmente de 0 a 10 metros ctbicos por
més. O padrao internacional ¢ de vinte e cinco a trinta litros per capta por dia, o que numa casa
com cinco pessoas da de quatro a cinco metros cubicos por més. A faixa de zero a dez metros
cubicos ¢ muito ampla, mas permite incluir um nimero grande de residéncias na conta
minima, havendo muita pressdo dos politicos para que ela ndo seja reduzida. Este tipo de
tarifagdo pode apresentar a estrutura escalonada ou direta.

Na estrutura escalonada, sao cobrados precos mais altos para as faixas mais altas, mas
no valor final da conta, leva-se em consideragdo os primeiros metros cubicos consumidos nas
faixas com valores mais baixos.

Na cobranga direta, um determinado consumo corresponde a um preco Unico. A conta
¢ cobrada multiplicando-se o volume consumido pelo prego da faixa onde esse volume esta
situado. Este tipo de cobranga ¢ mais oneroso a partir do consumo acima da faixa minima,
porque acaba com o desconto para as primeiras faixas consumidas. Esta forma de cobranga faz
com que as classes de consumo mais altas paguem um valor muito elevado pelas tarifas de
esgoto e de agua.

Hoje, o maior prejuizo das classes de rendas mais baixas, ¢ a precariedade ou falta total
dos servigos realizados. Ao que parece, a regulagdo, a revisao e a atualiza¢do das tarifas, ndo
mereceram a aten¢do necessaria dos responsaveis pelas concessdes. Ora as antigas
concessiondrias estatais assumiam esse controle, ora as agencias ndo especializadas eram
criadas para isso, sem uma diretriz que garantisse um bom padrido de qualidade para os
servigos e mostrasse com clareza a politica a ser seguida.

Sempre que a taxa de retorno cair, o concessiondrio pode pedir que o valor seja revisto,
mas o contrato nao da garantias para isso.

Grandes consumidores industriais ndo tém pagado a conta de esgotamento, pela

maneira com que ela € cobrada, ou seja, pelo fornecimento de dgua.
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Embora as concessionarias tenham a obrigagao de interromper o fornecimento no caso
de inadimpléncia, na pratica isso ndo acontece. A inadimpléncia e as perdas (comerciais,
técnicas e “gatos”) sdo talvez os principais problemas a serem enfrentados pelos
concessionarios.

Os Contratos de Concessao tém metas que sdo acompanhadas por meio dos Relatorios

de Acompanhamento, de periodicidade variada.

A concessao a Prolagos

A regido dos lagos era composta por pescadores e poucos turistas até o final da década
de sessenta. Porém, a construgdo da ponte Rio-Niteroi facilitou o acesso aquele local, que se
transformou num dos destinos favoritos dos turistas.

A infraestrutura ndo acompanhou o aumento populacional, principalmente na area de
saneamento basico. A CEDAE ndo tinha recursos para investir € por isso a prestacdo de
servigos era tao ruim. SO havia hidrometros em 20% das conexdes e 60% da agua era perdida
em vazamentos.A taxa de inadimpléncia chegava a cinqiienta e 6%.

Com esses problemas, o governo do estado estava convencido de que a privatizagao
era um bom negdcio. O projeto de concessao visava onerar mais os turistas, porque sua renda
era maior e porque eles estariam dispostos a pagar para ter uma cidade limpa e bem tratada.
Além disso, ndo fazia sentido cobrar mais dos moradores locais por um servigo que s6 deveria
ser realizado devido a grande demanda dos turistas no verao.

Como o consumo de agua na area de concessdo nunca tinha sido hidrometrado, os
estudos foram baseados em dados de outras areas do estado.

Foi realizado um leildao, no qual o maior valor pela concessdo oferecido ao governo,
estaria apto a administrar o setor. A meta estabelecida foi a cobertura de 90% da populagdo
por vinte e quatro horas por dia, para o servigo de agua. O esgotamento seria feito para 70% da
populagdo. Os vazamentos nao poderiam ultrapassar 30% da dgua produzida.

Como se pode ver na tabela a seguir, a tarifagdo em blocos foi aumentada de seis para
doze faixas. A faixa minima diminuiu de zero a quinze para de 0 a 10 ou 65% do maior

consumo mensal nos ultimos doze meses. Essa nova regra de maior valor no ano visa cobrar
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mais dos turistas de maior renda, que utilizam suas casas no verdo e aumentam muito o

consumo de dgua nos meses de janeiro.

Tabela 05- Estrutura tarifaria da CEDAE e da Prolagos
Consumo doméstico hidrometrado (1996)

CEDAE Prolagos
US$
Blocos de consumo em m®|Agua|Esgoto|Total|Blocos de consumo em m*|Agua|Esgoto|Total
0-15 0,41 0,41| 0,82]0-10 0,45 0,45 0,9
16 - 25 0,82 0,82| 1,64]11-15 0,48 0,48| 0,96
26 - 35 0,97 0,97| 1,94]16 - 25 0,6 0,6] 1,2
36 - 45 1,24 1,24] 2,48|26 - 35 0,75 0,75 1,5
46 - 55 1,74 1,74] 3,48{36 -45 0,9 09 1,8
> 56 2,93 2,93] 5,86[46 - 55 1,1 1,1 2,2
56 - 65 1,4 1,4] 2,8
66 - 75 1,7 1,71 3,4
76 - 85 2 2 4
86 - 95 2,15 2,15] 4,3
96 - 105 2,4 24| 4,8
> 105 2,5 2,5 5
. . . . ., | Consumo minimo: A conta residencial minima &
Consumo minimo: A conta residencial minima é . . . .
. 0 maior de dois valores: 10 m® ou 65% do maior
o primeiro bloco (0 - 15 m3). -
consumo mensal nos ultimos 12 meses.

Fonte: CEDAE

Fonte: Contrato de Concesséao

Ao invés de manter a tarifacdo escalonada, a nova concessiondria passou a cobrar um

preco unico de maneira direta. O valor passou a ser o preco marginal mais alto para cada nivel

de consumo. Isso significa contas mais altas para todas as faixas acima da minima. A tabela

compara também os dois métodos de cobranga.

Pode-se perceber que as contas com o novo sistema s3o muito maiores. Por exemplo,

se a cobranca pela Prolagos fosse do tipo escalonada, o valor pago pelo uso de 35 metros
cubicos seria de 2 x [(0,45 x 10) + (0,48 x 5) + (0,6 x 10) + (0,75 x 10)] = R$ 40,80, ao invés
dos 2 x [(35 x 0,75)] = R$ 52,50 que € cobrado pela forma direta.

E importante frisar que apds a implementagdo da concessao, houve muitas reclamagoes

por parte dos consumidores. Varias pessoas de baixa renda reclamaram do método de
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cobrancga dos 65% do valor maximo utilizado no periodo de doze meses, porque muitos deles
alugam suas casas no verao para os turistas, fazendo com que a conta de agua dispare. Essas
pessoas ndo podiam pagar a conta, e a taxa de inadimpléncia passou de 30%, ja muito alta,
para 40%. De quem foi a culpa desse problema gerado?

A Prolagos ndo deveria ter aceitado uma proposta com base em dados de outras
regides. A estimativa de receita da concessionaria era de 20 milhdes de ddlares por ano, mas
devido ao ndo pagamento pelos servigos por parte da populacdo mais humilde, a receita
diminuiu.

A agéncia reguladora deveria explicar de maneira clara o novo tipo de cobranga a
populagdo pobre, para evitar transtornos como este. O consumidor também teria que se
informar sobre a cobranga e tomar suas medidas, como aumentar o aluguel.

O governo do estado acabou abrindo mao de parte do direito de concessao e subsidiou
o consumo de forma a ndo causar danos a Prolagos.

Por outro lado, como o contrato ¢ de vinte e cinco anos, a empresa fornecedora de agua
poderia ter aliviado a populacdo e ndo cobrar o novo valor por um pequeno periodo de tempo,

até as pessoas se adequarem a nova realidade.

Comentarios

Pelos dados levantados, visualiza-se que ha muito a ser feito na area de Saneamento
Basico, sendo a privatizagdo um dos caminhos a se estudar. A experiéncia obtida até aqui

ainda € pequena, porém alguns pontos ja se sobressaem para algumas observagoes iniciais:

e A privatizagdo por municipio se amolda melhor, pelo menos nesta fase inicial,
a nossa realidade. Isto porque os problemas tém dimensdes menores,
facilitando a participagdo de empresarios ndo tdo grandes para assumirem a
totalidade de um Estado, mas suficientemente competentes para gerir

problemas ou recursos hidricos de um Comité de Bacia, por exemplo.
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No estabelecimento de critérios para avaliagdo de propostas de desestatizacao,
as mais simples para serem analisadas e mais eficientes, sdo as de menor tarifa,
que suplantam as de maior valor de outorga e estrutura tarifaria definida. O fato
de se cobrar a outorga, sobrecarrega tanto o concessiondrio como o usuario, tal

a complexidade para tributar e reaplicar as arrecadagdes.

Deve haver tributacao de esgoto para quem produz agua para o auto consumo.

Nas poucas privatizagdes ja consumadas na area de saneamento basico,
constata-se uma grande e generalizada ineficiéncia no sistema de pregos
cobrados pelos servicos. Existem dareas que permanecem anos sem reajustes
adequados, necessitando de artificios para os contratos. Outras areas querem

onerar em demasia os usuarios de baixa renda. E preciso manter o equilibrio.

Os contratos precisam ser mais profissionais, definindo com exatiddo as

prioridades e estabelecendo metas mais ousadas, favorecendo as populagdes.

Os ativos das nossas privatizacdes nao sdo transferidos para os empresarios ao
final da concessdo. Este ¢ um ponto a ser pensado porque ha um desinteresse
por parte dos concessionarios, que perdem a motivacdo para investir nesses
ativos, descuidando da manutencdo, a medida que se aproxima o fim da

concessao. Devem ser criados incentivos para que isso ndo aconteca.
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5) AGRICULTURA

Ainda ndo terminou o ano, mas ja se pode dizer que a balanga comercial foi auspiciosa
em 2003 para o nosso pais. Nao bastasse isso, alguns fatos ocorridos pelo mundo, ajudaram
ainda mais a posicao brasileira no comércio internacional. O Brasil teve uma super colheita de
soja na mesma ocasido em que os Estados Unidos tiveram duas quebras de safra. Isso elevou
os precos, fazendo com que se vendesse muito, com pregos altos. Paralelamente, a Argentina
recuperou-se, ocasionando um aumento de 112% nas vendas do Brasil para aquele pais. Os
saldos continuam altos, embora as importagdes ja estejam se recuperando.

Os produtos agricolas representam de 30 a 35% da pauta comercial e tiveram um
grande aumento de venda, o que, alids, aconteceu com a maioria dos produtos exportados.

As 50 milhdes de toneladas de soja, colhidas quando caiu a oferta mundial, fizeram a
balanca pender para o lado do Brasil.

O economista Féabio Silveira, especialista em comércio exterior, comentou que 0 preco
da soja aumentou quando tinhamos grandes quantidades para vender. O preco alcangou um
patamar historico de duzentos e setenta dolares a tonelada, quando em 2002 era de duzentos
dolares a tonelada. Nunca o preco médio foi tao elevado e por isso a receita da soja supera 8,2
bilhdes de dolares. Para esse ano, a previsao ¢ de 115 milhdes de toneladas de graos.

A agricultura € o setor que mais utiliza dgua para a producdo, como se pode ver na
figura a seguir. No entanto, o desperdicio de agua ¢ hoje uma das grandes ameacgas ao futuro
promissor da agricultura brasileira. Esse desperdicio pode comprometer seriamente o

desempenho dos nossos produtos agricolas.
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Grafico 03 - Total de agua utilizada
nomundo
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Fonte: Revista Super Interessante, junho de 2003

Jerson Kelman, Diretor Presidente da Associagdo Nacional de Aguas (ANA), afirma
que o Brasil tem cerca de 90 milhdes de hectares disponiveis para o plantio — essa area
corresponde a dez vezes o tamanho de Portugal. No entanto, se as perdas de 4gua continuarem
nas mesmas propor¢des de hoje, o Brasil pagara muito caro por isso. Simplesmente ndo ¢
sustentdvel a expansdo da fronteira agricola com o atual desperdicio. Necessita-se
urgentemente de uma racionalizagdo eficiente do uso e das técnicas de irrigacdo que utiliza
menos agua para produzir mais produtos agricolas. A irrigacdo vem sendo utilizada cada vez
mais no nosso pais. Segundo Dirceu Telles, Diretor Estadual da Associagdo de Irrigagdo e
Drenagem de Sao Paulo, a irrigagdo no Brasil pode ser dividida em trés grupos: obrigatoria,
facilitada e profissional.

A irrigacdo obrigatoria se caracteriza pela escassez das chuvas na regiao Nordeste. Tal
irrigacao representa menos de 7% do total brasileiro.

A chamada irrigacdo facilitada se desenvolve no Rio Grande do Sul e recebe esse
nome devido as areas planas, proximas de abundantes recursos hidricos. Nessas areas estdo
40% da irrigagao do pais.

Ja a irrigacdo profissional é aquela que o agricultor investe em tecnologia visando o

aumento de produtividade ou a obten¢do de duas ou mais colheitas ao ano. Desenvolve-se
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principalmente na regido Sudeste, Centro-oeste e em areas do Nordeste e Sul. O grafico a

seguir mostra a disposicao das areas irrigadas no Brasil, nas cinco regides.

Grafico 04 -Areas irrigadas no Brasil,
por Regiao
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Fonte: Christopidis (1997)

5.1) METODOS DE IRRIGACAO

Os métodos de irrigacao no Brasil sdo os de superficie, aspersdo e localizada.

Superficie: o método de superficie ¢ utilizado em quase todo o mundo. A 4gua ¢
aplicada sobre o solo e devido a gravidade, escorre penetrando até as raizes, por infiltracdo.

Aspersao: método muito utilizado atualmente. Permite o seu emprego em diversas
culturas. Necessita a utilizagdo de motobombas para gerar pressao, tubulagdes para conduzir a
agua e aspersores (bicos) para langa-la sobre o terreno.

Localizada: ¢ aplicada ao pé da planta, na regido onde estdo as raizes. Por utilizar
pouca agua, ¢ usada em regides de escassez de dgua.

Aldo Rebougas, um dos maiores especialistas de 4gua do mundo, d4 a dimensdo do
problema: hoje, mais da metade da dgua utilizada na lavoura ¢ desperdigada. Tem-se cerca de
3 milhdes de hectares irrigados, dos quais 60% usam um dos métodos mais antigos e
primitivos, que € a inundagdo, reprimida em todo o mundo pelo desperdicio. De sessenta a

70% da agua evapora ou percola, desaparecendo no subsolo; a planta ndo se beneficia dela.
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Cerca de 20% da agua utilizada na agricultura ¢ de aspersdo, que além de ser pouco
eficiente, exige um consumo muito grande de energia.

O método do pivo central também desperdica muito e consome muita energia.

5.2) DESPERDICIO

Os sistemas de irrigacdo do nosso pais ndo foram feitos com base num projeto
adequado. A irrigagdo por superficie consome muita 4gua e possui baixa eficiéncia. E utilizada
em cerca de 60% da nossa area irrigada.

Os vazamentos nas tubulagdes e nos canais de alimentacdo e distribuicdo de dgua, nos
projetos de irrigagdo, sdo muito comuns. A manuten¢do, quando existe, ¢ desordenada. Os
agricultores (em sua maioria) ndo dominam as técnicas eficientes de irrigagdo. Operam seus
sistemas de forma empirica, baseados em informag¢des de vizinhos. Eles praticam a irrigacao
sem o devido treinamento. Nao possuem informagdes para desenvolver sua pratica de forma
controlada. Alguns proprietarios tendem a gastar 4gua em excesso, com o objetivo de irrigar
“melhor”.

Foi desenvolvida em 1988, a metodologia para a realizacdo do cadastro nacional de
irrigantes. De 1991 a 1993 o levantamento cadastral foi ativado no estado de Sao Paulo pelo
Departamento de Agua e Energia Elétrica (DAEE) da Secretaria de Recursos Hidricos. Os

resultados obtidos foram:

e A maioria absoluta das propriedades irrigadas levantadas ndo faz controle do

uso da dgua

e Praticamente todos os sistemas de irrigacao estdo superdimensionados e had uma

tendéncia de usar 4gua em excesso.

e Menos de 5% dos irrigantes receberam algum tipo de treinamento em irrigagao.
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e Mais de 60% dos responsaveis pela irrigacdo tem apenas o primeiro grau de

ensino.

5.3) TECNOLOGIAS PARA DIMINUIR O DESPERDICIO

O método do tipo localizado (gotejamento e microaspersao) ¢ o de menor consumo, de
agua, porque permite colocar apenas a quantidade de agua necessaria.

Um exemplo desse uso racional na lavoura ¢ o gotejamento feito em Ibilina, a setenta e
cinco quilometros de sao Paulo. Neste caso, a planta recebe a quantidade exata de agua que
precisa, sem desperdicio. O sistema ¢ simples. As tubulacdes que percorrem a lavoura tém
pequenos furos. Deles saem as gotas de dgua que irrigam a plantacdo. Mantas de plastico
cobrem as plantas para evitar o contato direto do sol com a terra. A técnica impede a
evaporacdo da pouca dgua utilizada.

A 4gua usada na irrigacdo em Ibituna, vem de uma das nascentes do rio Tieté, mas ndo
ha quantidade suficiente para todos. Nos periodos de estiagem, perde-se producao. Quando
isso acontece, a solu¢do vem do céu. Usa-se dgua da chuva, que ¢ armazenada em tanques e
depois ¢ bombeada para as lavouras. Uma tela de nylon retarda a evaporagao.

O agronomo Luiz Geralto de Carvalho ¢ o responsavel pelo primeiro projeto
financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)
com o objetivo de verificar o beneficio do gotejamento, que pode ser aplicado em grande parte
da agricultura, havendo experiéncias at¢é com a cana-de-agtcar, com resultados positivos
surpreendentes. Com a alface, vagem e tomate, pode-se chegar a 100% de rendimento,
dobrando a produgdo. Em relagdo ao brocolis e ao repolho, vem-se obtendo também bons
resultados.

Ha outros recursos inteligentes e de baixo custo, que garantem a produtividade. E o
caso das estacOes meteoroldgicas portateis, que custam mais ou menos 5 mil reais e
determinam com exatiddo a quantidade de agua que deve ser aplicada na irrigagdo. A
vantagem ¢ que sO se irriga quando ela diz que € necessario € na quantidade que diz ser
necessaria. Ainda ¢ muito pouco comum, mas em uma lavoura com 5 hectares ja justifica uma

estacdo desse tipo, pela economia de dgua efetuada e energia.
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Perguntado sobre que nota daria pelo uso da dgua na agricultura, Jerson Kelman daria
nota cinco, em termos de aproveitamento da agua. A agricultura é o principal usuario da agua.
Com recursos naturais o mau uso da um grande espaco para melhorar e fazer com quem nao
tem acesso hoje, possa ter, com o melhor uso.

Podemos usar efluentes domésticos para a irrigacdo, avaliando, logicamente, as
caracteristicas microbianas e bioquimicas segundo as normas de saude publica (tipo de
cultura, solo, sistema de irriga¢do, forma de consumo do produto.)

A utilizagdo de corpos d’agua que recebem efluentes domésticos na irrigagao € antiga e
freqiiente nos centros urbanos. Pode acarretar doengas de veiculagdo hidrica, principalmente
quando aplicada no cultivo de verduras.

No Brasil, o aspecto sanitario de dgua de irrigagdo estd diretamente ligado a duas
doengas: esquistossomose e verminose. A contaminagao por esquistossomose ocorre quando o
irrigante mantém contato com a agua; a verminose, através de consumo de produtos irrigados

em que a agua de irrigacao entra em contato direto com o produto consumido pelos usudrios.

5.4) CONSEQUENCIAS DA IRRIGACAO

- Erosao
A erosdo do solo ¢ definida como um processo acelerado de degradagdo, transporte e
deposi¢do das particulas do solo pela agdo da agua, vento ou gelo, fortemente influenciado
pela interferéncia do homem. E causada por forgas ativas, como a chuva e por forcas passivas,
como a resisténcia que exerce o solo a acdo erosiva da d4gua. Em funcao da erosdo ocorre a
polui¢do e o assoreamento dos mananciais.
- Contaminacao
A procura da alta produtividade no meio agricola tem gerado sérios problemas de
qualidade das 4guas superficiais, principalmente devido a perda de nutrientes (nitrogénio e
fosforo) utilizados para aumentar a fertilidade dos solos. O nitrato, composto do nitrogénio, ¢
muito solivel em agua, assim ¢ facilmente transportado pelo escoamento superficial ou em

lengois freaticos. Sua conseqiiéncia ¢ a sobrecarga de nutrientes nos corpos dagua
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De todos os meios hidricos, os que mais sofrem com a contaminagdo por defensivos
agricolas, sdo os lagos e lagoas. O arraste de nitrato para os cursos d’agua, quando consumido
em grandes quantidades (acima de 300 miligramas por quilo) transforma-se em nitrito,
altamente toxico ao ser humano, causando metemoglobina, que ¢ a dificuldade do sangue para
absorver oxigénio, alem de ser cancerigeno e causar ma formacao dos fetos.

Grandes quantidades de nitrato e fosforo causam a eutrofizacdo. Isto se deve ao
afloramento de algas, formando uma camada superficial que impede a penetracdo da luz,
prejudicando a fotossintese e conseqiientemente o nivel de oxigénio da 4dgua.

O excesso de fosforo provoca o aparecimento de lodo no fundo dos rios e lagos. Com o
passar do tempo, o volume de lodo vai contribuir para a criagdo do assoreamento, formando
um terreno pantanoso e conseqiientemente, o desaparecimento do mesmo.

Os pesticidas levados para os rios através da drenagem superficial das dguas de chuvas
e pela drenagem do perfil o solo sdo muito perigosos para os seres humanos. A degradacao da
qualidade da dgua pode ocorrer de forma direta e indireta. Um exemplo de forma direta ¢ a
introdugdo de larvicida na agua de irrigacdo. Na forma indireta, o pesticida atinge o solo e ¢
carregado pelas dguas da chuva para os riachos, rios e lagoas.

A utilizagdo inadequada dos defensivos e de corretivos, provoca inconvenientes a
satide do homem. Um desses inconvenientes esta relacionado com o problema da poluicao dos
recursos hidricos. Os rios e lagos proximos das areas agricolas sao agredidos principalmente
pela falta de cuidado e de preparo com o manejo desses produtos.

A contaminagdo de um determinado produto esta relacionada com a sua toxidade, ou
seja, a capacidade de causar danos aos seres vivos. A maneira utilizada para expressar a
toxidade ¢ através da dose capaz se levar a morte uma quantidade equivalente a 50% dos
individuos utilizados num determinado teste: o DL 50 (dose letal cinqiienta por cento), como

podemos ver no quadro abaixo.
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Tabela 06 - Classificagdo Toxicologica

Substancia Quimica| DL 50 Doses Letais
Extremamente toxica |5 Algumas gotas
Altamente toxica 5-50 Algumas gotas a uma colher de cha

Uma colher de cha a duas colheres
Mediamente toxica 50 - 500 |de sopa

Pouco toxica 500-5000 |Duas colheres de sopa a dois copos
Levemente téxica 5000 Dois copos a um litro
Fonte: Radaelli

5.5) TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO

O rio Sao Francisco possui 2 mil setecentos e oitenta quilometros de extensdo e uma
area de drenagem de 634 mil quilometros quadrados. Ele nasce na Serra da Canastra, em
Minas Gerais, percorre os estados de Goias, Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas, como
mostra a figura a seguir. Por esse motivo e pelo fato de suas aguas, seus leitos e margens

pertencerem ao dominio publico da Unido, é conhecido como “O Rio da Unido”.
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Grafico 05 - Mapa do rio Sao Francisco

Os primeiros registros pela idéia de transpor o Rio sdo Francisco para as bacias de rios
que cortam o Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba, datam do fim do século XIX. Os projetos
foram feitos devido a grande seca de 1885, mas ndo foram executados. No século XX, trés
projetos foram desenvolvidos. Nos dois primeiros, de 1982 a 1985 e de 1993 a 1994,
predominaram as questdes politicas e eleitorais. Segundo a Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco (CHESF) 2000, estes projetos ndo tiveram fundamentagdo nem consisténcia técnica,
por preverem uma retirada de 300 a 500 metros ctibicos por segundo, considerada muito alta.

O terceiro projeto, iniciado em 1996, contou com estudos do Ministério da Integracao
Nacional (MIN), com o apoio técnico do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), da
Fundagdo de Ciéncia, Aplicacdes e Tecnologias Espaciais (FUNDATE) e de firmas de
consultoria.

Os principios fundamentais do projeto sdo: aumentar a oferta de agua nas bacias

receptoras e contribuir para o acréscimo do nivel de agua no Nordeste. Um dos objetivos dessa
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transposicao ¢ aumentar o consumo de dgua para a irrigagdao. O projeto apresentado pelo vice-
presidente José Alencar ¢ orcado em 6,5 bilhdes de dolares.

Ao todo, deverdo ser criados 500 mil empregos diretos com as obras que irdo irrigar
140 mil hectares, beneficiando os 56% da populagdo que hoje ndo sdo atendidas com o
abastecimento normal.

Porém, temos que levar em conta que, para atender o desenvolvimento de uma
agricultura irrigada proéxima aos canais e agudes no sertdo semi-arido, em terras apropriadas
para o cultivo, ndo basta um simples investimento. Existem problemas de especulacido e
valoracdo de terras, conflito entre posseiros e fazendeiros, além de desapropria¢do de terras
férteis. 7% da agua para irrigacdo poderia atender 30 mil hectares de terras proprias para
cultivo e beneficiar menos de 5% da populacdo diretamente atendida pelo projeto, porque a
irrigacdo exige investimentos elevados e intensivos, favorecendo grandes proprietarios de terra
particulares e publicas em detrimento da populagao rural ali existente.

O aumento das culturas irrigadas voltadas ao mercado internacional implica menos
mao—de-obra, maior maquinario, fertilizantes, pesticidas, provocando empobrecimento e
contaminacao da agua.

Além disso, ndo existe garantia de investimentos agricolas nesta regido, devido ao
risco de secas prolongadas. No caso da irrigagdo, sdo necessarios investimentos especificos e
geracao de beneficios liquidos muito menores.

Deve-se levar em consideragdo também o fracasso dos projetos publicos de irrigagdo
efetuados na regido, em funcdo das estiagens prolongadas. Isto porque a transposi¢do do rio

ndo deixou claro como esta situagdo seria evitada.

5.6) CONSIDERACOES FINAIS

O uso da agua para a irrigacao se expande por uma area de 2,630 milhdes hectares,
destacando-se a regido Sul, com 1,147 milhdo hectares, a regido Sudeste, com 821 mil

hectares e a regiao Nordeste, com 401 mil hectares.
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Atualmente, a demanda total de dgua para a irrigacao ¢ da ordem de 790 mil metros
cubicos por segundo, sendo que 33% desse valor ¢ aplicado na regido Sul, 31%, na regido
Sudeste e 24%, na regido Nordeste.

A aplicacdo de agua na agricultura ¢ pouco eficiente. As principais causas sdo a
implantagdo de sistemas de irrigacdo sem projeto adequado; predominancia da irrigacdo por
superficie, que apresenta baixo rendimento; irrigantes despreparados; falta de controle no
processo de irrigacdo; e o fato da 4gua ndo ser cobrada.

A ma utilizacdo dos solos, associados as chuvas em excesso € ao uso inadequado da
irrigacdo, tem provocado sérios problemas de erosdo e perdas de solos agricultaveis nos
estados de Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ Goids. Pesquisadores da USP
calculam que para a produg@o de uma tonelada de soja, perdem-se mais ou menos 10 toneladas
de solo agricola, que contribuem para o assoreamento dos leitos dos cursos d’agua.

As industrias de cana-de-agiicar langam seus efluentes (restilo) nos corpos d’agua,
comprometendo a qualidade da agua. Isto se deve as altas concentracdes de matéria organica,

potassio, temperaturas elevadas e presenca de excedentes quimicos nos efluentes industriais.
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6) CONCLUSAO

A primeira conclusdo € que a agua, a esséncia da vida, pede socorro.

Através dos séculos, vém sofrendo agressdes de natureza multipla, sendo o proprio
homem o seu principal agressor.

Considerada como um bem inesgotavel pelos que a obtém com facilidade, como os
brasileiros, ndo ¢ usada com os cuidados necessarios para a preservagao.

O homem polui através dos detritos domésticos langados aos corregos e rios, pelo lixo
jogado nos mananciais, pelos agrotoxicos aplicados na agricultura. Desmata
indiscriminadamente, causando assoreamento de rios e desertificacdo de areas imensas, como
os 15 mil quilometros quadrados no Nordeste brasileiro.

Polui ainda mais, através de grandes industrias, como a Petrobras (na bacia de Iguagu)
e Cataguazes de Papel Ltda (nos rios Pomba e Paraiba do Sul), que depositaram milhdes de
litros de liquidos poluidores, transtornando a vida dos moradores das regides afetadas.

Além de poluir, reduzindo o potencial hidrico de aproveitamento das dguas, o0 homem
desperdica, como foi mostrado, desde as corriqueiras atividades domésticas, como escovar
dentes, tomar banho, regar plantas, etc, continuando a desperdigar na industria, ndo reciclando
a agua utilizada. Na agricultura, o comportamento ¢ idéntico, com o excesso de agua
empregada, sem preocupacdo com 0s vazamentos nem com as técnicas obsoletas postas em
pratica para a irrigagao.

Se as populagdes continuarem procedendo como fizeram até aqui, certamente vai haver
escassez de agua. Enquanto o numero de pessoas triplicou, o consumo de agua foi
multiplicado por seis, no mesmo periodo (cem anos).

Foi mostrado o total envolvimento e a postura errada do ser humano frente a possivel
escassez de agua. E o que fazer para evitar a escassez? Em primeiro lugar, EDUCAR.

- Educar em casa, nas atividades do dia-a-dia, ensinando a poupar, ndo deixando as
torneiras abertas quando nao se estd usando a agua, no banho, lavando o carro, molhando as
plantas, etc.

- Educar na escola, mostrando exemplos praticos de desperdicio, apresentando

numeros de consumo elevado, e como evita-los.
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- Educar pelas vias de comunicagdo: radio e televisdo, com campanhas publicitarias,
motivando as pessoas a economizar agua.

- Estender esses programas educacionais, pelas industrias, pelo campo e toda a
populacdo, criando uma mentalidade nova e consciente, para que ndo se tenha de enfrentar
uma escassez de agua.

Como a educagdo s6 apresenta resultados a médio e longo prazos, outras medidas
paralelas e complementares devem ser aplicadas de imediato. Por exemplo, criar programas de
reuso, nas industrias, como se exemplificou aqui, com uma estagdo de tratamento de uma
empresa automobilistica, que recicla 100 milhdes de litros por més e reaplica na propria
empresa.

Reuso municipal, como o que foi feito pela prefeitura de Sao Caetano do Sul, que
reusa 3 milhdes de metros ctibicos de d4gua por més, provenientes de tratamento de esgotos.

Reuso na agricultura, empregando também o tratamento de esgotos.

Reaproveitamento da dgua da chuva, como se fez em Fernando de Noronha e em
residéncias particulares.

Pensa-se que a cobranga e a multa sejam os pontos nevralgicos da questdo, no
momento atual. Além de propiciar recursos para investimentos, funcionam como um freio para
racionalizar o uso.

A politica tarifaria ndo € facil de ser estabelecida. Entende-se que o saneamento basico
e a agua bruta devam ser cobrados para financiar projetos nas Bacias Hidrogréficas.

Mostrou-se no trabalho, uma simulagao tedrica e uma previsao de arrecadagdo que esta
em andamento na Bacia do Paraiba do Sul. E grande a diferenca entre a simulagio teérica e a
previsdo pratica. Porém, este ¢ o caminho. Estudos sérios e precisos devem ser feitos com o
objetivo de se chegar a valores vidveis de cobranca para a populagdo e proporcionar recursos
para investimentos necessarios na regiao.

Resumindo:

1) A escassez da dgua pode vir a ser uma realidade

2) As populacdes precisam ser especialmente educadas para usa-la racionalmente
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3) O reuso ¢ um dos caminhos para retardar o problema

4) A cobranga da 4dgua € inevitavel

5) As multas, junto com as cobrangas, sdo necessarias porque inibem o consumo e

devem propiciar investimentos.
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