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I- INTRODUCAO

Dentre as muitas pendéncias que se avolumam na longa trajetoria do ajuste da
economia brasileira, a sempre anunciada - mas nunca implementada - Reforma
Tributéria € a que mais causa perplexidade por ndo encontrar espago na agenda de

prioridades do Executivo e do Congresso, apesar de sua maxima urgéncia.

Mais do que nunca, o Brasil tem pressa em retomar o caminho do crescimento
sustentavel. E, no entanto, o sistema tributario continua funcionando como um dos
principais fatores restritivos ao desenvolvimento do pais, por ser extremamente
irracional, perverso, concentrador de renda, além de emperrar a produgdo ao

“asfixiar” as empresas ja tolhidas por juros e demais encargos proibitivos.

A aliquota méaxima do Imposto de Renda para Pessoas Juridicas é de 34,83% na
América do Norte e Europa; 28,38% na Asiae 29,55% na América Latina. A partir
de maio proximo sera de 37% no Brasil, mais um triste recorde suportado pela
economia brasileira. Esses dados, por si s0, j& reafirmam, sem nenhuma duvida, a
urgéncia da Reforma Tributaria no Brasil, ao colocar em evidéncia um dos pontos
criticos que precisam ser atacados para colocar o Brasil em melhores condi¢des de

competitividade em relagfo aos demais paises.



A

EeN

I N

Eela¥oYoXale

e

P ,..,\‘
S n; " @
x3 R s 2

EE

Y N A U e N

5
As empresas brasileiras também arcam com o pesado recorde mundial no
recolhimento de impostos similares ao internacionalmente conhecido Imposto sobre
Valor Agregado (IVA), incidente sobre a produgdo. O Brasil é detentor da taxa
composta efetiva (29,8%) mais elevada dentre os principais paises do mundo, o que
ajuda a explicar a grande defasagem concorrencial hoje existente em relagio aos

grandes exportadores.

Além do ICMS e IPI, a cadeia produtiva no Brasil sofre ainda forte impacto do
PIS, da COFINS e da CPMF, tributos conhecidos por seu efeito “cascata”, ou seja,
que ndo permitem compensagdo em cada etapa e por isso sdo cumulativos. Também
neste aspecto, o Brasil esta na contramio do mundo industrializado, ao concentrar a

tributag¢do sobre a produgéo e ndo sobre o consumo.

Acrescente-se a este quadro a significativa parcela da economia que se encontra
na marginalidade do processo tributario, pagando muito pouco ou nenhum imposto,
e teremos um quadro ainda mais triste da situagdo. Sempre os mesmos acabam

pagando mais.

Para evitar o aprofundamento da grave crise, o Executivo deve agir rapidamente
para retomar a credibilidade junto a sociedade, mostrando que as mudangas em
curso na politica econdmica terio um sentido benéfico na corregdo das graves

distor¢des que emperram nosso crescimento, principalmente na area tributaria.
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O objetivo deste trabalho sera apresentar os principais tributos incidentes sobre
o setor produtivo brasileiro, bem como promover uma reflexdo mais consistente

acerca da necessidade de se implementar a tdo falada Reforma Tributaria.
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II- OS IMPOSTOS DIRETOS

11.1- CONCEITOS BASICOS SOBRE IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS
JURIDICAS E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

De acordo com o art. 43 do Cédigo Tributario Nacional, o fato gerador do
imposto sobre a renda ¢ a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica' da

renda’ ou proventos® de qualquer natureza.

Em relagdo as pessoas juridicas, a ocorréncia do fato gerador se da pela
obtengdo de resultados positivos (lucros) em suas operagdes industriais, mercantis e
de prestagdo de servigos além dos acréscimos patrimoniais decorrentes de ganhos de
capital (receitas ndo-operacionais). O imposto serd devido 4 medida em que os

rendimentos, ganhos e lucros forem sendo auferidos.

A partir de 1°-01-97, o periodo-base de apuragdo do imposto passou a ser o
trimestre, considerando-se como tal os encerrados nos dias 31 de margo, 30 de

junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario.

! Por disponibilidade econémica ou juridica pode-se, resumidamente, entender como sendo a
obtengao de um conjunto de bens, valores e/ou titulos por uma pessoa fisica ou juridica,
passiveis de serem transformados ou convertidos de imediato em numerdrio. Para ser tributada
pelo Imposto de Renda, a disponibilidade deve ser efetivamente adquirida; ndo se cogita a sua
incidéncia se houver, apenas, potencialidade de se adquirir estas disponibilidades.

2 Assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagao de ambos.

3 Assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos na nota anterior.
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A base de calculo do imposto, que deve ser determinada segundo a legislagdo
vigente na data da ocorréncia do fato gerador, é o Lucro Real, Lucro Presumido ou

Lucro Arbitrado correspondente ao periodo-base de incidéncia.

Para fatos geradores ocorridos a partir de 1-01-96, a aliquota do imposto sobre a
renda das pessoas juridicas é de 15% (quinze por cento), a ser aplicada sobre a base
de calculo expressa em reais (R$). Além desta aliquota, ha a incidéncia de um
adicional de 10% (dez por cento) sobre a parcela do lucro real, presumido ou
arbitrado que exceder o valor re;ultante da multiplicagdo de R$ 20.000,00 (vinte mil

reais) pelo nimero de meses do respectivo periodo de apuragio.

O prazo de recolhimento do imposto € até o ultimo dia atil do més subseqiiente
ao do trimestre encerrado. Entretanto, a op¢do da pessoa juridica, o imposto devido
podera ser pago em até 3 (trés) quotas mensais iguais e sucessivas, venciveis no
ultimo dia 1til dos trés meses subseqiientes ao encerramento do trimestre. Nenhuma
dessas quotas pode ter valor inferior a R$ 1.000,00 (mil reais) € o imposto de valor
inferior a R$ 2.000,00 (dois mil reais) deverd ser pago em cota Unica.
Adicionalmente, as quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia (taxa SELIC) para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragio até o ultimo dia do

més anterior ao do pagamento, além de 1% (um por cento) no més do pagamento.
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Além do recolhimento do imposto, as pessoas juridicas estdo obrigadas a
apresentar declarag@o de rendimentos no ano-calendario subseqiiente ao da apuragio
do imposto. Para o ano de 1999, a Instru¢do Normativa n° 127, de 30-10-98,
instituiu a Declaragdo Integrada de Informagdes Econdmico- Fiscais da Pessoa
Juridica - DIPJ que substitui a anterior Declaragdo de Rendimentos da Pessoa
Juridica tributada pelo lucro real, presumido ou arbitrado. A DIPJ contera
informagdes sobre os seguintes impostos e contribui¢des: IRPJ, IPI, ITR, CSLL,
PIS/PASEP e COFINS e devera ser apresentada até o Gltimo dia (til do més de
setembro, centralizada, pela matriz, contendo as informagdes relativas ao ano-
calendéario anterior. J4 no caso de ITR, as informag¢bes sdo relativas ao ano-
calendédrio da entrega da declaragdo. Essa declaragdo sera apresentada em meio

magnético ou através da Internet.

I1.1.1- LUCRO REAL

O Lucro Real é o Resultado (Lucro ou Prejuizo) do periodo-base (antes de
computar a provisdo para o imposto de renda), ajustado pelas adigdes, exclusdes e
compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislagdo do imposto sobre a renda. O
objetivo da adig@o € evitar que seja computada na base de calculo do tributo uma
despesa que afetou o lucro liquido, mas que a legislagdo tributdria considera
indedutivel e que, ndo deve, portanto, influir no valor do lucro real. As exclusdes,
por sua vez, tém por objetivo ndo computar na base de calculo do imposto receitas
que aumentaram o lucro liquido da pessoa juridica, mas que a legislagdo do imposto

considera como nio-tributaveis.
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A legislagdo admite que, se a pessoa juridica houver incorrido em prejuizo
fiscal em periodos-base anteriores, este prejuizo seja compensavel com lucros

futuros. Esta compensagio nio podera reduzir o lucro real em mais de 30% (trinta

por cento) do valor que teria caso a compensagdo nio fosse realizada. Entretanto,

s~

para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro trimestral, o lucro do

—

trimestre anterior ndo pode ser compensado com o prejuizo fiscal de trimestres

seguintes, ainda que dentro do mesmo ano-calendario.

AR RRES RS A

De conformidade com a Instrugdo Normativa SRF n° 93 de 24-12-97, sdo

Py

obrigadas ao regime de tributagdo com base no lucro real as pessoas juridicas:

(

=> cuja receita bruta total’, acrescidas das demais receitas e dos ganhos de capital,

no ano-calendério anterior, tiver ultrapassado o limite correspondente a R$

12.000.000,00 (doze milhdes de reais) ou, em caso de periodo inferior a 12

meses, a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) multiplicado pelo niimero de

o meses do periodo;

= constituidas sob a forma de sociedade por agdes de capital aberto;

= cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos,

valores mobilidrios e cdmbio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,

4 Considera-se receita total, o somatorio:

a) da receita bruta mensal;

b) das demais receitas e ganhos de capital;

¢) dos ganhos liquidos obtidos em operagdes realizadas nos mercados de renda variavel;

d) dos rendimentos nominais produzidos por aplicagdes financeiras de renda fixa e

e) da parcela das receitas auferidas nas exportagdes as pessoas vinculadas ou aos paises com
tributacdo favorecida que exceder ao valor ja apropriado na escrituragio da empresa, na forma
da Instrugao Normativa SRF ne 38, de 30-04-97.
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empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de

3

{

2 seguro privados e de capitaliza¢do e entidades de previdéncia privada aberta;

« . X X . ~ \
- = que se dediquem a compra e a venda, ao loteamento, a incorpora¢do ou a
{' i ~ R , . N ~ ~ < 15,

~ construg@o de imoveis e a execugdo de obras de construgdo civil’;

(

¢ = que tenham so6cio ou acionista residente ou domiciliado no exterior;

=> constituidas sob qualquer forma societaria, de cujo capital participem entidades
da administragfo publica, direta ou indireta, federal, estadual ou municipal;

= que sejam filiais, sucursais, agéncias ou representagdes, no Pais, de pessoas

juridicas com sede no exterior;

¢
5 => que, autorizadas pela legislagdo tributdria, queiram usufruir de beneficios
a relativos a isengdo ou redugdo do imposto de renda;

:. = que, no decorrer do ano-calendario, tenham suspendido ou reduzido o pagamento
g do imposto pago por estimativa, mediante levantamento de balango ou balancete
especifico para este fim;

- => cuja receita bruta decorrente da venda de bens importados, seja superior a 50%

T T

da receita bruta da atividade nos casos em que esta for superior a R$ 994.440,00

B

(novecentos e noventa e quatro mil quatrocentos e quarenta reais);

=> que auferirem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

= que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria creditiva, mercadologica, gestdo de crédito, sele¢do e riscos,
administra¢do de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditorios

resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos (factoring).

5 O disposto aqui ndo se aplica a empresa exclusivamente prestadora de servicos na execugio de
obras de construgdo civil, desde que nao se responsabilize pela execugao da obra e preste
exclusivamente servigos, sem utilizagao de materiais de sua propriedade.
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Para fatos geradores ocorridos a partir de 01-01-1999, estdo obrigadas a

tributagdo com base no Lucro Real as pessoas juridicas:

= cuja receita bruta total (ver nota 4), no ano-calendéario anterior, seja superior ao
limite de R$ 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de reais), ou proporcional ao
nimero de meses do periodo, quando inferior a doze meses;

=> cyjas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos,
valores mobilidrios e cdmbio, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguro privados e de capitalizagdo e entidades de previdéncia privada aberta;

= que tiverem lucros, rendimentos e ganhos de capital oriundos do exterior;

=> que, autorizadas pela legislagdo tributaria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a iseng@o ou reducdo de imposto;

=> que, no decorrer do ano-calendério, tenham efetuado pagamento mensal por
estimativa;

=> que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, sele¢io e riscos,
administragdo de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditorios

resultantes de vendas mercantis a prazo ou prestagdo de servigos (factoring).

A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real, alternativamente a

sistematica de sua apuragdo trimestral, poderd optar pelo pagamento mensal do
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imposto por estimativa e determinar o lucro real apenas em 31 de dezembro do ano-
calendério. A diferenga entre o imposto devido com base no lucro real anual e o
somatdrio das importdncias pagas por estimativa sera, se positiva, paga em quota
unica até o ultimo dia do més de margo do ano subseqiiente, acrescida de juros
equivalentes a soma da taxa SELIC a partir de 1° de fevereiro até o dltimo dia do
més anterior ao do pagamento e de 1% (um por cento) no més do pagamento. Caso
a diferenga seja negativa, a mesma serd compensada com o imposto a ser pago a
partir de abril do ano subseqiiente, assegurada a alternativa de requerer a restitui¢io

pago a maior.

A opgdo pelo pagamento por estimativa sera irretratiavel para todo o ano-
calendario e serda manifestada com o pagamento do imposto correspondente ao més
de janeiro ou de inicio da atividade. Contudo, a pessoa juridica podera suspender ou
reduzir o pagamento do imposto mensal por estimativa, caso demonstre que os
valores ja pagos correspondentes a meses anteriores, excede o valor do imposto,
inclusive adicional, calculado com base no lucro real do periodo em curso, através

da elaboragdo de balangos ou balancetes levantados para tal fim.

A base de calculo do imposto de renda a ser pago mensalmente é o resultado do
somat6rio de um percentual aplicado sobre a receita bruta® do més, acrescido de
ganhos de capital, demais receitas e resultados positivos, excetuados os rendimentos

ou ganhos tributados como de aplicagdes financeiras. Os percentuais aplicaveis

¢ A receita bruta compreende o produto da venda de bens nas operag¢ées por conta prépria, o
prego dos servigos prestados e o resultado nas operagdes de conta alheia, excluidos desse valor
as vendas canceladas, as devoluc¢des de vendas e os descontos incondicionais concedidos.
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sobre a receita bruta variam de acordo com a atividade da pessoa juridica e constam

do art. 15 da Lei n° 9.249/95:

¢ 8% na venda de mercadorias e produtos;

¢ 1,6% na revenda, para consumo, de combustivel derivado de petréleo, alcool
etilico carburante e gas natural;

¢ 16% na prestagdo de servigos de transporte, exceto o de carga que é de 8%;

¢ 16% para as institui¢des financeiras e equiparadas;

¢ 16% na prestagfo de servigos em geral pelas pessoas juridicas com receita bruta
anual até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), exceto servigos hospitalares,
de transporte e de profissdes regulamentadas (art. 40, Lei n° 9.250/95);

¢ 32% na prestagdo de demais servigos.

No que tange a Contribuigdo Social sobre o Lucro, a base de calculo é o
resultado do periodo-base antes de deduzida a propria contribuicdo (art. 1° da Lei
9.316, de 22-11-96) e antes também da provisdo para o imposto de renda, ajustada

com adigdes e exclusdes prescritas ou autorizadas pela legislagio.

A aliquota da contribui¢fo social sobre o lucro das pessoas juridicas em geral,
exceto institui¢des financeiras ou equiparadas, é de 8% fixada pelo art. 19 da Lei n°
9.249/95. A partir de 01-01-99, as institui¢des financeiras também estio sujeitas a
aliquota de 8% na forma do art. 7° da MP n° 1.807/99. No periodo de 01-05-99 a 31-
12-99, todas as pessoas juridicas estdio sujeitas a aliquota de 12% em razdo do

adicional de 4% instituido pelo art. 6° da MP acima.
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Da mesma forma que no imposto de renda, € possivel a compensacio de base de
célculo negativa da contribuig¢do de periodos-base anteriores com a base de calculo
relativa ao periodo-base corrente, desde que ndo reduza esta ultima em mais de 30%
(trinta por cento). Essa compensagdo somente poderd ser feita pelas empresas
tributadas pelo lucro real. A partir de 01-01-96, esta limitagfio esta prevista no art.

16 da Lei n° 9.065/95.

Para as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real mensal, a base de célculo da
contribui¢do social sobre o lucro correspondera a soma do lucro estimado com base
na receita bruta auferida em cada més, acrescida dos ganhos de capital, demais
receitas e resultados positivos de outras atividades desenvolvidas pela pessoa

juridica.

O lucro com base na receita bruta é estimado através da aplicagio de
percentuais, diversificados de acordo com as atividades desenvolvidas pela pessoa
Juridica. A aliquota da contribui¢do social é de 8% (oito por cento) até abril e de

12% (doze por cento) a partir de maio de 1999.

I1.1.2- LUCRO PRESUMIDO

O Lucro Presumido é uma modalidade optativa de apurar o lucro e,
conseqlientemente, o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas que, observando

determinados limites e condigdes, dispensa a escrituragio contabil, exceto a do
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Livro Registro de Inventario e do Livro Caixa, partindo dos valores globais da

receita para presumir o lucro a ser tributado.

Poderdo optar pela tributagdo com base no lucro presumido as pessoas juridicas
que ndo estejam obrigadas & tributagio com base no lucro real, como citado
anteriormente, e que durante o ano-calendéario de 1998 tenha auferido receita total

de até R$ 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de reais). Integram a receita total:

a) a receita bruta auferida na atividade objeto da pessoa juridica (venda de
mercadorias ou produtos ou da prestagdo de servigos, etc.);

b) as receitas de quaisquer outras fontes ndo relacionadas diretamente com os
objetivos sociais da pessoa juridica;

c¢) os ganhos de capital;

d) os ganhos liquidos obtidos em opera¢ées de renda variavel;

e) os rendimentos auferidos em aplica¢des financeiras de renda fixa;

f) os rendimentos decorrentes de participa¢des societarias.

O art. 13 da Lei n° 9.718/98 dispde que a opgdo pela tributagdo com base no
lucro presumido serd definitiva em relagdo a todo o ano-calendério e devera ser
manifestada com o pagamento da primeira ou tUnica quota do imposto devido
correspondente ao primeiro periodo de apuragdo de cada ano-calendario (art. 26 da
Lei n° 9.430/96). No regime de lucro presumido, o primeiro pagamento ocorre no

més de abril.
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A base de célculo do imposto de renda das empresas tributadas pelo lucro
presumido, em cada trimestre, serd determinada mediante aplicagdo de percentuais
fixados no art. 15 da Lei n° 9.249/95 (mesmos percentuais utilizados para o calculo
do imposto por estimativa), de acordo com a atividade da pessoa juridica, sobre a
receita bruta auferida no trimestre, sendo o resultado acrescido de outras receitas,
rendimentos e ganhos de capital na forma do art. 25 da Lei n° 9.430/96. Com isso,
os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa
e de renda varidvel também compdem a base de calculo do imposto de renda
trimestral. O imposto retido na fonte ou pago separadamente é considerado como

antecipacdo do devido no trimestre.

A aliquota do imposto é de 15% (quinze por cento) que sera aplicada sobre a
base de célculo. A parcela do lucro presumido que exceder o valor resultante da
multiplicagdo de R$ 20.000,00 pelo ntimero de meses do respectivo periodo de
apuragao, vsujeita-se a incidéncia de adicional do imposto de renda a aliquota de
10% (dez por cento). Com isso, a partir de 01-01-98, as pessoas juridicas tributadas
com base no lucro presumido terdo que apurar o adicional em cada periodo
trimestral e efetuar o recolhimento. O adicional incidira sobre a parcela do lucro que

exceder ao valor de R$ 60.000,00 no trimestre.

A base de célculo da contribui¢fio social sobre o lucro das empresas tributadas
pelo lucro presumido foi alterada pelo art. 29 da Lei n° 9.430/96. A base de célculo
corresponde a 12% da receita bruta do trimestre cujo resultado sera acrescido de

ganhos de capital, de rendimentos de aplicagdes financeiras e de demais receitas e
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resultados positivos auferidos no trimestre. A aliquota da contribuigdo social ¢ de

8% (oito por cento) até abril e de 12% (doze por cento) a partir de maio de 1999.

I1.1.3- LUCRO ARBITRADO

O imposto de renda devido serd exigido no decorrer do ano-calendério, com

base nos critérios do lucro arbitrado, quando:

a) o contribuinte, obrigado a tributacio com base no lucro real, nio mantiver
escritura¢do nas formas das leis comerciais ou fiscais ou deixar de elaborar as
demonstragdes financeiras exigidas pela legislagdo fiscal;

b) a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar evidentes indicios de
fraude ou contiver vicios, erros ou defici€ncias que a tornem imprestavel para:
identificar a efetiva movimentagdo financeira, inclusive bancéria; ou determinar
o lucro real;

¢) o contribuinte deixar de apresentar & autoridade tributaria os livros e documentos
da escrituragdo comercial e fiscal, ou o livro caixa, nos quais devera estar
escriturada a movimentagio financeira, inclusive bancéria;

d) o comissario ou representante da pessoa juridica estrangeira deixar de escriturar
os seus livros comerciais de modo que demonstre, além dos préprios
rendimentos, os lucros reais apurados nas operagdes de conta alheia, em cada
ano-calendario;

e) o contribuinte que possuir patriménio liquido superior a R$ 1.800.000,00 (IN
SRF n° 68/95) no balango patrimonial imediatamente anterior, ndo apresentar,

quando requisitado pelo fisco, os arquivos em meios magnéticos ou
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assemelhados dos sistemas de processamento eletrénico de dados, utilizados para
registrar negocios e atividades econdmicas, escriturar livros ou elaborar
documentos de natureza contabil ou fiscal, nos prazos fixados pela legislagdo em
vigor;

f) o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as normas contabeis

recomendadas, livro razio ou fichas utilizadas para resumir e totalizar, por conta

ou subconta, os langamentos efetuados no livro Diario;

g) o contribuinte optar indevidamente pela tributagdo com base no lucro presumido;

h) o contribuinte ndo regularizar a escrituragéo do Livro Diario ou Livro Caixa, no
prazo previsto na intimagfo, sem prejuizo da exigéncia da multa a que se refere o
art. 89 da Lei n° 8.981/95, agravada em 100% sobre o valor anteriormente

aplicado.

Embora pare¢a uma forma coercitiva de determinagdo do lucro, o art. 545 do
RIR/94 dispde que o arbitramento ndo exclui a aplicagdo das penalidades cabiveis.

Isso significa que o arbitramento de lucro € uma forma ou regime de tributagdo, néo

B S {"":x e % ﬁ e

constituindo em penalidade. Com isso, se a iniciativa do arbitramento for do fisco,
sobre o imposto de renda devido sera aplicada a multa de oficio de 75% (setenta e

cinco por cento) ou 150% (cento e cingiienta por cento) prevista no art.44 da Lei n°

9.430/96.

Caso a receita bruta seja conhecida, o lucro arbitrado resultara da aplicagdo de
percentuais especificos, variaveis de acordo com a atividade da pessoa juridica,
sobre o valor da receita bruta trimestral (art. 16 da Lei n° 9.249/95). Ja no caso da

receita bruta ndo-conhecida, os percentuais de arbitragem recaem sobre outros
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parametros (art. 51 da Lei n° 8.981/95), como por exemplo, o lucro real auferido no
ultimo periodo-base em que a empresa manteve escritura¢do de acordo com as leis
comerciais € fiscais com percentual de 150% (cento e cinqiienta por cento), valor
mensal do aluguel devido no trimestre com percentual de 90% (noventa por cento),
valor das compras de mercadorias efetuadas no trimestre com percentual de 40%
(quarenta por cento), valor do patrimdnio liquido constante do ultimo balango

patrimonial conhecido com percentual de 15% (quinze por cento), entre outros.

De acordo com o art. 27 da Lei n° 9.430/96, ao resultado apurado pelos métodos
acima discriminados sera acrescido os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos
liquidos auferidos em aplicagGes financeiras, as demais receitas, os resultados
positivos decorrentes de receitas ndo abrangidas anteriormente e demais valores
determinados nesta Lei. A aliquota, o adicional e os prazos de recolhimento sdo

iguais aos correspondentes a tributa¢do no Lucro Real.

Para a Contribuigdo Social, no caso da receita bruta conhecida, a base de
calculo corresponderd a 12% (doze por cento) de receita bruta mensal, importancia a
qual deverdo ser acrescidas os ganhos de capital na alienagio de bens e direitos do
ativo permanente, rendimentos e ganhos liquidos auferidos em aplicagdes
financeiras de renda fixa e varidvel, demais receitas e rendimentos positivos
decorrentes de receitas ndo abrangidas pelo inciso anterior (arts. 29 da Lei n°
9.430/96, 20 da Lei n° 9.249/95 e 55 da Lei n° 8.981/95). A aliquota da contribuigdo
social € de 8% (oito por cento) até abril e de 12% (doze por cento) a partir de maio

de 1999.
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I1.2- DEDUCOES DO IRPJ

Uma vez determinado o lucro real, a pessoa juridica apura o valor do imposto
devido, aplicando a aliquota de 15% (quinze por cento) sobre a base de célculo e,
quando for o caso, o adicional de 10% (dez por cento) sobre a parcela do lucro real,
apurado trimestralmente, que exceder a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) e, apurado

anualmente, que exceder a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

A legislagdo do imposto de renda admite algumas dedugbes e/ou redugdes
diretas do imposto devido, a titulo de incentivos fiscais, que examinaremos a seguir.
A possibilidade de a pessoa juridica usufruir destes beneficios fiscais, porém, fica

condicionada a comprovagdo da quitag@o dos tributos e contribui¢des federais.

I1.2.1- PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO DO TRABALHADOR (PAT)

As empresas que tenham Programas de Alimentagido do Trabalhador aprovados
pelo Ministério do Trabalho poderdo deduzir o valor equivalente ao resultante da
aplicagdo da aliquota de 15% (quinze por cento) sobre o total das despesas de
custeio comprovadamente realizadas no periodo de apuragdo, desde que obedecidas

as seguintes condigdes:

1. O custo maximo da refei¢fo, para efeito de utilizagdo do beneficio, sera de
RS 2,49 (dois reais e quarenta e nove centavos), vigente no més de fornecimento. O

valor maximo mensal do beneficio sera calculado com base no nimero de refei¢des
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fornecidas no més multiplicado por R$ 1,99 (um real e noventa e nove centavos),
que € o valor correspondente a participagdo do empregador no custo da refeig¢do, ou
seja, 80% de R$ 2,49, tendo em vista que os empregados participam com 20% do
total do custo. Este valor deve ser comparado ao limite do beneficio, exposto a

seguir, prevalecendo o menor deles.

2. A redugiio do imposto ndo podera ser superior a 4% do imposto devido. O
eventual excesso podera ser aproveitado em até dois anos-calendério subsequentes
ao da apuragdo. Para este fim, entende-se por imposto devido aquele resultante da

aplicagdo da aliquota de 15% sobre o lucro real (sem incluir o adicional de 10%).

11.2.2 - VALE-TRANSPORTE

Em razdo do que dispde o art. 82, II, f da Lei n° 9.532/97, alterado pelo art. 6°
da Medida Provisoria n° 1.636/97, para os fatos geradores ocorridos a partir de 01-
01-98 € permitida apenas a dedugdo dos referidos gastos como despesa operacional,
sendo expressamente vedada a dedugfo do imposto devido a titulo de incentivo

fiscal.

I1.2.3- PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGIGO

INDUSTRIAL E AGROPECUARIO (PDTI E PDTA)

A pessoa juridica que, atendidas as condigdes do Decreto n° 949/93, for titular

de Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial - PDTI ou de Programa de
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Desenvolvimento Tecnolégico Agropecuario - PDTA, aprovados apos 03-06-1993,
podera deduzir do imposto devido o valor equivalente ao resultado da aplicagdo da
aliquota de 15% sobre o total dos dispéndios nessas atividades de desenvolvimento
tecnologico. A aplicagdo desse incentivo ndo podera reduzir o imposto devido em
mais de 4% (quatro por cento), sendo que o eventual excesso podera ser aproveitado

em até dois anos-calendario subsequentes ao periodo de apuragéo.

Para efeito de calculo do beneficio, serdo considerados os dispéndios,
incorridos no periodo de apuragdo, classificaveis como despesa pela legislagdo do
imposto de renda. Também poderdo ser considerados os pagamentos a terceiros,
quando o programa contemplar a hipdtese de a empresa contratar, no Pais, com
instituicdo de pesquisas e outras empresas, a execugdo de parte de suas atividades,
mantida com a titular a responsabilidade, o risco empresarial, a gestdo e o controle

da utilizagdo dos resultados do programa.

Entre os dispéndios mencionados, ndo serdo admitidos:

a) os pagamentos de assisténcia técnica, cientifica ou assemelhados, e de royalties
por patentes industriais, exceto quando efetuados a instituicdo de pesquisa
constituida no Pais;

b) os montantes alocados, sob o regime de fundo perdido ou recursos ndo

reembolsaveis, por 6rgdos e entidades do poder publico.

11.2.4 - OPERACOES DE CARATER CULTURAL E ARTISTICO
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A pessoa juridica que tiver, obedecidas as condi¢des fixadas na legislagéo
especifica (Lei n° 8.313/91), efetuado contribui¢des em favor de projetos culturais,
devidamente aprovados na forma da regulamentagdo do Programa Nacional de

Apoio a Cultura (PRONAC), podera deduzir do imposto devido:

e até 100% das doagdes;

e até 100% dos patrocinios.

Para projetos aprovados a partir de 25-09-1997, entretanto, as empresas nio
poderdo mais deduzir o valor da doag¢do ou do patrocinio como despesa operacional.
Além disso, o valor maximo dedutivel do imposto devido, fixado anualmente pelo
Presidente da Republica, é de 4% (quatro por cento). O excesso de incentivo nio

podera ser compensado em periodos de apuragd@o subsequentes.

I1.2.5 - ATIVIDADE AUDIOVISUAL

Até o exercicio financeiro de 2.003, correspondente a fatos geradores relativos
ao ano-calendario de 2.002, a pessoa juridica que tiver efetuado investimentos na
produgdo de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de produgdo
independente, mediante a aquisicio de quotas representativas dos direitos de
comercializa¢do, podera deduzir, do imposto devido com base no lucro real, as

quantias desembolsadas.
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Em caso de apuragdo anual do lucro real, o limite é de 3% sobre o imposto
devido, valor igualmente aplicavel aos lucros reais trimestrais determinados a partir
de 01-01-97. O valor excedente ao limite ndo € compensivel em periodos

subsequentes.

Independentemente do usufruto deste incentivo, a pessoa juridica podera
deduzir o total dos investimentos efetuados em atividades audiovisuais do lucro
liquido para fins de determinagdo do lucro real, mediante exclusio do valor

correspondente na parte A do LALUR.

I1.2.6 - FUNDOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A pessoa juridica podera deduzir, até o limite de 1% do imposto devido, o valor
total das doagdes efetivamente comprovadas aos Fundos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente. O valor excedente ao limite ndo é compensavel em periodos-base

subsequentes.

E importante observar que, a partir da vigéncia da Lei n° 9.249/95, as despesas

correspondentes a essas doagdes sdo indedutiveis na apuracio do lucro real.

I1.2.7 - LUCRO PRESUMIDO OU ARBITRADO
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Para fatos geradores ocorridos a partir de 01-01-98, ¢ vedada a dedugdo de
qualquer valor a titulo de incentivos fiscais do imposto apurado com base no Lucro

Presumido ou Arbitrado - art. 10 da Lei n° 9.532/97.
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I - OS IMPOSTOS INDIRETOS

[I.1 - IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI

De acordo com a Lei n.° 4.502/64, art. 1°, e Decreto-lei n.° 34/66, art. 1°, o
imposto em questéo incide sobre produtos industrializados, nacionais e estrangeiros,
obedecidas as especificagdes constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI. A incidéncia deste imposto abrange todos os
produtos com aliquota, ainda que zero, relacionados na TIPI, excluidos aqueles a

que corresponde a notagdio "NT" (ndo-tributado).

Por produto industrializado entende-se o resultante de qualquer operagdo
definida como industrializagdo, mesmo incompleta, parcial ou intermedidria e que
modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresenta¢io ou a

finalidade do produto, ou o aperfeigoe para consumo, tal como:

I - a que, exercida sobre matéria-prima ou produto intermediario, importe na

obtengdo de espécie nova (transformagio);
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II - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizagdo, o acabamento ou a aparéncia do produto

(beneficiamento);

III - a que consista na reunido de produtos, pe¢as ou partes e de que resulte um
novo produto ou unidade auténoma, ainda que sob a mesma classificagdo fiscal

(montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentagdo do produto, pela colocagio da
embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria (acondicionamento ou

reacondicionamento);

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto
deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagdo (renovagio

ou recondicionamento).

Conforme exposto na mesma Lei n.° 4.502/64, sdo obrigados ao pagamento do

imposto sobre produtos industrializados como contribuinte:

I - o importador, em relagdo ao fato gerador decorrente do desembarago

aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira;

IT - o industrial, em relagdo ao fato gerador decorrente da saida de produto que

industrializar em seu estabelecimento;
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III - o estabelecimento equiparado a industrial, quanto ao fato gerador relativo

aos produtos que dele sairem;

IV - os que consumirem ou utilizarem em outra finalidade, ou remeterem a
pessoas que ndo sejam empresas jornalisticas ou editoras, o papel destinado a
impressdo de livros, jornais e periédicos, quando alcangado pela imunidade descrita

a seguir.

Sdo imunes da incidéncia do imposto (Decreto n.° 2.637/98):

I - os livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo (art. 150 da

Constitui¢do Federal de 1998);

IT - os produtos industrializados destinados ao exterior (art. 153 da Constitui¢do

de 1998);

IIl - o ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento

cambial (art. 153 da Constituigdo de 1998);

IV - a energia elétrica, derivados de petréleo’, combustiveis e minerais do Pais

(art. 155 da Constituigdo de 1998).

Cessara a imunidade do papel destinado a impressdo de livros, jornais e
periddicos quando este for consumido ou utilizado em finalidade diversa da prevista

anteriormente ou encontrado em poder de pessoa que ndo seja fabricante,
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importador, ou seus estabelecimentos distribuidores, bem assim que nio sejam

empresas jornalisticas ou editoras (Lei n.° 9.532, de 1997, art. 40).

O fato gerador do imposto ¢ o desembarago aduaneiro de produto de

o~

¢ procedéncia estrangeira ou a saida de produto do estabelecimento industrial (ou
.

¢ equiparado a industrial). A ocorréncia deste fato gerador se dard nas seguintes
- hipoéteses:

- I - na entrega ao comprador, quanto aos produtos vendidos por intermédio de
( ambulantes;

.

{ s .

(- II - na saida de armazém-geral ou outro depositario do estabelecimento
([~ industrial ou equiparado a industrial depositante, quanto aos produtos entregues
{ diretamente a outro estabelecimento;

€ III - na saida da reparti¢do que promoveu o desembarago aduaneiro, quanto aos
o produtos que, por ordem do importador, forem remetidos diretamente a terceiros;

IV - na saida do estabelecimento industrial diretamente para estabelecimento da
mesma firma ou de terceiro, por ordem do encomendante, quanto aos produtos

mandados industrializar por encomenda;

V - na saida de bens de produgdo dos associados para as suas cooperativas,

equiparadas, por opg¢do, a estabelecimento industrial;

7 Entende-se como derivados do petréleo os produtos decorrentes da transformacdo do petroleo,
por meio de conjunto de processos genericamente denominado refino ou refinagao, classificados
quimicamente.
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VI - no quarto dia da data da emissdo da respectiva nota fiscal, quanto aos
produtos que até o dia anterior nfo tiverem deixado o estabelecimento do

contribuinte;

VII - no momento em que ficar concluida a operagdo industrial, quando a
industrializa¢@o se der no proprio local de consumo ou de utilizagdo do produto,

fora do estabelecimento industrial;

VIII - no inicio do consumo ou da utilizagdo do papel destinado & impressdo de
livros, jornais e peridédicos, em finalidade diferente da que lhe é prevista na
imunidade descrita anteriormente, ou na saida do fabricante, do importador ou de
seus estabelecimentos distribuidores, para pessoas que ndo sejam empresas

jornalisticas ou editoras;

VIX - na aquisi¢fio ou, se a venda tiver sido feita antes de concluida a operagao
industrial, na conclus@io desta, quanto aos produtos que, antes de sair do
estabelecimento que os tenha industrializado por encomenda, sejam por este

adquiridos;

X - no momento da sua venda, quanto aos produtos objeto de operagdo de venda

que forem consumidos ou utilizados dentro do estabelecimento industrial;

XI - na saida simbolica de alcool das usinas produtoras para as suas

cooperativas, equiparadas, por op¢do, a estabelecimento industrial.
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O imposto sera calculado mediante aplicagdo das aliquotas, constantes da TIPI,
sobre o valor tributdvel dos produtos. Salvo disposi¢do em contrario, constitui valor

tributavel;

I - dos produtos de procedéncia estrangeira:

a) o valor que servir ou que serviria de base para o célculo dos tributos
aduaneiros, por ocasido do despacho de importagdo, acrescido do montante desses
tributos e dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele

exigiveis;

b) o valor total da operagdo de que decorrer a saida do estabelecimento

equiparado a industrial;

IT - dos produtos nacionais, o valor total da operagdo de que decorrer a saida do

estabelecimento industrial ou equiparado a industrial.

O valor da operagéo referido nos itens I, letra "b" e II, compreende o prego do
produto, acrescido do valor do frete e das demais despesas acessorias, cobradas ou
debitadas pelo contribuinte ao comprador ou destinatario. Ndo podem ser deduzidos
do valor da operagdo os descontos, diferengas ou abatimentos, concedidos a

qualquer titulo, ainda que incondicionalmente.

Quando se tornar necessario atingir os objetivos da politica econdmica
governamental, mantida a seletividade em fungfio da essencialidade do produto, ou

ainda, para corrigir distor¢des, poderdo as aliquotas, por decreto, ser reduzidas até
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zero ou majoradas até trinta unidades percentuais (Decreto-lei n.° 1.199, de 1971,

art. 4°).

Uma das mais importantes caracteristicas do IPI é a sua nfio-cumulatividade. A
ndo-cumulatividade deste imposto ¢ efetivada pelo sistema de crédito, atribuido ao
contribuinte, do imposto relativo a produtos entrados no seu estabelecimento, para
ser abatido do que for devido pelos produtos dele saidos, num mesmo periodo,

conforme estabelecido no art. 49 da Lei n.° 5.172/66.

O direito ao crédito é também atribuido para anular o débito do imposto
referente a produtos saidos do estabelecimento e a este devolvidos ou retornados.
Regem-se, também, pelo sistema de crédito os valores escriturados a titulo de

incentivo.

Quando, do confronto dos débitos e créditos, num periodo de apuragio do
imposto, resultar saldo credor, este sera transferido para o periodo seguinte. Nos
casos de pagamento indevido ou a maior do imposto, o valor correspondente podera
ser utilizado, mediante compensagdo, para pagamentos de débitos do imposto do
préprio sujeito passivo, correspondentes a periodos subseqiientes, sendo facultado

ao contribuinte optar pelo pedido de restituigfo.

De acordo com a Lei n.° 9.779/99, o saldo credor do IPI acumulado em cada
trimestre-calendédrio, decorrente de aquisi¢gdo de matéria-prima, produto

intermedidrio e material de embalagem empregados na industrializagio, inclusive de
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produtos isentos ou tributados a aliquota zero, que o contribuinte nio puder
compensar com o IPI devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado para
compensagdo com outros tributos ou contribuiges administrados pela Secretaria da

Receita Federal.

Os estabelecimentos industriais, € os que lhes sfo equiparados, poderdo

creditar-se:

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos tributados,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que,
embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de

industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente;

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, quando remetidos a terceiros para industrializagdo sob encomenda, sem

transitar pelo estabelecimento adquirente;

III - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e material
de embalagem, recebidos de terceiros para industrializagdo de produtos por

encomenda, quando estiver destacado ou indicado na nota fiscal;

IV - do imposto destacado em nota fiscal relativa a produtos industrializados
por encomenda, recebidos do estabelecimento que os industrializou, em operagdo

que dé direito ao crédito;

V - do imposto pago no desembarago aduaneiro;
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VI - do imposto mencionado na nota fiscal que acompanhar produtos de
procedéncia estrangeira, diretamente da repartigdo que os liberou, para

estabelecimento, mesmo exclusivamente varejista, do proprio importador;

VII - do imposto relativo a bens de produgdo recebidos por comerciantes

equiparados a industrial;

VIII - do imposto relativo aos produtos recebidos pelos estabelecimentos
equiparados a industrial que, na saida destes, estejam sujeitos ao imposto, nos

demais casos ndo compreendidos nos itens V a VII;

VIX - do imposto pago sobre produtos adquiridos com imunidade, isengdo ou

suspensdo quando descumprida a condigdo, em operagdo que dé direito ao crédito;

X - do imposto destacado nas notas fiscais relativas a entregas ou transferéncias

simbdlicas do produto, permitidas no Regulamento do IPI.

O periodo de apuragdo do imposto incidente nas saidas dos produtos do
estabelecimento industrial ou equiparado a industrial é decendial. Para as
microempresas e as empresas de pequeno porte, conforme definidas no art. 2° da Lei
n.° 8.864/94, o periodo de apuragdo passa a ser mensal, correspondendo as saidas
dos produtos dos estabelecimentos industriais, ou equiparados a industrial,

verificadas no més-calendario.

O imposto sera recolhido:
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I - antes da saida do produto da reparti¢do que processar o despacho, nos casos

de importagdo;

IT - até o terceiro dia util do decéndio subseqiiente ao de ocorréncia dos fatos
geradores, nos casos dos produtos classificados no Capitulo 22 e no cédigo

2402.20.00 da TIPI;

I - até o ultimo dia 1til do decéndio subseqgiiente ao de ocorréncia dos fatos

geradores, no caso dos demais produtos;

IV - no ato do pedido de autorizagio da venda de produtos trazidos do exterior a
titulo de bagagem, despachados com isen¢do do imposto ou com pagamento de

tributos nas condi¢des previstas na legislagdo aduaneira;

V - até o ultimo dia util do més subseqiiente ao de ocorréncia dos fatos

geradores para as microempresas e as empresas de pequeno porte;

VI - nos prazos previstos para o recolhimento pelo contribuinte substituido, no

caso dos responsaveis como contribuinte substituto.

A pessoa juridica contribuinte do imposto optante pela inscri¢do no Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES e que atenda ao disposto na Lei n.°
9.317/96, devera recolher o imposto mensalmente em conjunto com os demais

impostos e contribuigdes, nos termos especificados na referida Lei.
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Para o recolhimento do imposto e acréscimos eventualmente exigidos sera
usado o Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais (DARF), segundo as
instrugdes expedidas pela Secretaria da Receita Federal, sendo que ¢ vedada a

utilizagdio deste documento para o recolhimento do imposto inferior a dez reais.

Os livros, os documentos que servirem de base a sua escritura¢do e demais
elementos compreendidos no documentario fiscal serdo escriturados ou emitidos em
ordem cronolégica, sem rasuras ou emendas, e conservados no proprio
estabelecimento para exibi¢do aos agentes do Fisco, até que cesse o direito de

constituir o crédito tributario.

1.2 - PIS e COFINS

O Programa de Integracdo Social e a Contribuigdo para Financiamento da
Seguridade Social sdo contribuigdes federais que, segundo a Constituigio Federal
de 1988, tém por objetivo financiar o programa do seguro-desemprego e programas
de desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econémico e Social - BNDES.

As contribuigSes retromencionadas, devidas pelas pessoas juridicas de direito
privado, serdo calculadas com base no faturamento do més, ou seja, o valor da
receita bruta proveniente da venda de bens nas operagdes de conta propria, do prego

dos servigos prestados e do resultado auferido nas operagdes de conta alheia.
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Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo

contabil adotada para as receitas.

[' Para fins de determinagdo da base de calculo dessas contribui¢des, excluem-se

da receita bruta:

* As vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto

sobre Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre Operagdes relativas a

( Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, somente quando

cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condi¢do de

e

@ substituto tributdrio;

* As reversdes de provisdes operacionais e recuperagdo de créditos baixados
.

. como perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado
W

positivo de avaliagdo de investimentos pelo valor do patriménio liquido e os

lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de
aquisi¢do, que tenham sido computados como receita;

* Os valores que, computados como receita, tenham sido transferidos para
outra pessoa juridica, observadas normas regulamentadoras expedidas pelo
Poder Executivo;

* A receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.
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A Lei n°9.718/98 alterou, para fatos geradores ocorridos a partir de 01-02-1999,
a aliquota da COFINS. Desde entdo, a aliquota aumentou de 2% (dois por cento)
para 3% (trés por cento), sendo estes percentuais validos para as empresas em geral

e também para as institui¢des financeiras e assemelhadas.

No entanto, a pessoa juridica podera compensar, com a Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL devida em cada periodo de apuragio trimestral ou
anual, até um tergo da COFINS efetivamente paga. A compensagio somente sera
admitida em relagdo a COFINS correspondente ao més compreendido no periodo de
apuragdo da CSLL a ser compensada, limitada ao valor desta. A compensagio
também podera ser efetuada nos pagamentos mensais por estimativa e no saldo

apurado no encerramento do periodo de apura¢do anual.

A parcela compensada ndo sera dedutivel na apuragdo do Lucro Real e ndo
podera gerar saldo de COFINS ou CSLL a restituir ou a compensar com o devido
em periodos de apuragdo subsequentes. O vencimento desta contribui¢do se d4 até o

ultimo dia util do decéndio subsequente ao més de ocorréncia dos fatos geradores.

Em relagdo ao PIS, a referida Lei ndo alterou seu percentual para as pessoas
Juridicas em geral, permanecendo a aliquota de 0,65%. J4 para as instituigdes
financeiras e assemelhadas, a aliquota foi reduzida de 0,75% para os atuais 0,65%,
em relagdo aos fatos geradores ocorridos também a partir de 01-02-1999. O
pagamento da contribui¢do para o PIS devera ser efetuado até o tltimo dia util da

primeira quinzena do més subsequente a apuragfo dos fatos geradores.
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As entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras pela legislagio
trabalhista, inclusive as fundag¢des, deverdo recolher o PIS com base na sua folha de
pagamentos. O montante a recolher corresponderd, mensalmente, ao valor
decorrente da aplicagdo do percentual de 1% (um por cento) sobre o valor da Folha

de Salarios.

As sociedades cooperativas, além da contribui¢do sobre a folha de pagamento
mensal, pagardo, também, a contribuigdo calculada com base no PIS-Faturamento,

em relagdo as receitas decorrentes de operagdes praticadas com néo associados.

II.3 - IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS E SERVICOS

O imposto sobre operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunica¢do - ICMS tem como fato gerador a operagdo relativa a circulagio de
mercadoria e a prestagdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagdo, ainda que a operagdo ou a prestagio se inicie no exterior.

O fato gerador do imposto ocorre:

I - na saida de mercadoria do estabelecimento do contribuinte, ainda que para

outro estabelecimento do mesmo titular;
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II - na saida de estabelecimento industrial de mercadoria submetida a processo
de industrializagdo que ndo implique prestagio de servigo, ainda que a

industrializagfo ndo envolva aplicagio ou fornecimento de qualquer insumo.

III - no fornecimento de alimentagdo, bebida ou outra mercadoria por qualquer

estabelecimento;

IV - no fornecimento de mercadoria com prestagdo de servico ndo
compreendido na competéncia tributaria dos municipios e, se compreendido, com

indicagdo expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual,;

V - no desembarago aduaneiro de mercadoria ou bem importados do exterior;

VI - na entrada no estabelecimento do contribuinte de mercadoria proveniente

de outra unidade da Federag&o, destinada a consumo ou a ativo fixo;

VII - na utiliza¢@o, por contribuinte, de servigo cuja prestago se tenha iniciado
em outra unidade da Federagdo e ndo esteja vinculada a operagfo ou prestagdo

subseqiiente alcangada pela incidéncia do imposto;

VIII - na aquisig¢éo, em licitagdo promovida pelo Poder Pablico, de mercadoria

ou bem importados do exterior apreendidos ou abandonados;

IX - no inicio de execugdo do servico de transporte interestadual e

intermunicipal de qualquer natureza;

X - no ato final de transporte iniciado no exterior;
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XI - na prestacéio onerosa de servi¢os de comunicagdo, feita por qualquer meio,
inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a

repeticdo e a ampliagdo de comunicac¢io de qualquer natureza;

XII - no recebimento, pelo destinatario de servigo prestado no exterior;

XIII — na transmissdo de propriedade de mercadoria depositada em armazém

geral ou em depdsito fechado, no Estado do transmitente;

XIV - na transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a
represente, quando a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento

transmitente;

XV — na entrada em territério do Estado de petréleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo
destinados a comercializagio ou a industrializagdo, decorrente de operagdes

interestaduais.

A base de célculo, reduzida de 90% (noventa por cento) se incidente o imposto
sobre prestagdes de servigos de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros,
executados mediante concessdo, permissio e autoriza¢do do Estado do Rio de

Janeiro, inclusive os de turismo, é:

I - no caso dos itens I, XIII e XIV acima, o valor da operagdo de que decorrer a

saida da mercadoria;



R T T e e R N S T T

B T PN

(
C

oy

PR

43
II - no caso do item II acima, o valor acrescido relativo a industrializagio,

abrangendo mao-de-obra e insumos aplicados;

III - no caso do item III acima, o valor total da operagfo, compreendendo o

fornecimento da mercadoria e a prestagdo do servigo;

IV - no caso do item IV acima:

a) o valor total da operagdo, se a prestagdo do servigo nfo tiver compreendida

na competéncia tributdria do municipio;

b) o valor da mercadoria fornecida ou empregada, se a prestagdo do servigo

tiver compreendida na competéncia tributaria do municipio;

V - no caso do item V acima, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importagdo;

b) imposto de importagio;

¢) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operag¢des de cambio;

e) quaisquer despesas aduaneiras, assim entendidos os valores pagos ou devidos

a repartigdo alfandegaria até o momento do desembaraco da mercadoria;

VI - no caso do item VI acima, o valor da operagfo de que decorrer a entrada da
mercadoria, sendo o imposto a pagar resultante da aplicagdo, sobre a base de
calculo, do percentual equivalente a diferenga entre a aliquota interna e a

interestadual;
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VII - no caso do item VII acima, o valor da prestagdo do servi¢o, sendo o
imposto a pagar resultante da aplicagdo, sobre a base de calculo, do percentual

equivalente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual,;

VIII - no caso do item VIII acima, o valor da operag¢do, acrescido do valor dos

impostos sobre importagio e produtos industrializados;

IX - no caso dos itens IX e X acima, o prego do servigo;

X — no caso dos itens XI e XII acima, o valor da prestagdo do servigo,

acrescido, se for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua utiliza¢éo;

XI —no caso do item XV acima, o valor da operagdo de que decorrer a entrada;

Integra a base do célculo do imposto:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera

indicag@o para fins de controle;

I — o valor correspondente a seguro, juros e qualquer importincia paga,
recebida ou debitada, bem como descontos concedidos sob condigio, além do frete,
quando o transporte for efetuado pelo préprio remetente € seja cobrado em

separado.

Nio integra a base de calculo do imposto o montante do imposto federal sobre

produtos industrializados, somente quando a operagio, realizada entre contribuintes
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e relativa a produto destinado a industrializagdo ou a comercializagdo, configure

fato gerador de ambos os impostos.

A aliquota do imposto €:

I - em operagdo ou prestacdo interna: 18% (dezoito por cento);

Il - em operagdo ou prestagdo interestadual que destine bem ou servigo a

consumidor final nédo contribuinte: 18% (dezoito por cento);

Il - em operacdo ou prestagdo interestadual quando o destinatario for

contribuinte do imposto localizado:

a) nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste ¢ no Estado do Espirito Santo: 7%

(sete por cento);

b) nas demais regides: 12% (doze por cento);

IV - em operagdo de importagdo, na prestagdo de servico que se inicie no

exterior ou quando o servigo seja prestado no exterior: 18% (dezoito por cento);

V - nas operagdes com energia elétrica: 18% (dezoito por cento);

VI - na prestagdo de servigco de comunicagdo: 25% (vinte e cinco por cento);

Os produtos integrantes da cesta basica tém redugdo de base de calculo, estando
sujeitos a uma aliquota efetiva de 7%. Constituem a cesta basica: feijdo, arroz,

agucar refinado e cristal, leite liquido, café torrado ou moido, sal de cozinha, gado,
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frango, galinha e produtos comestiveis resultantes de sua matanga, 6leo de soja,
- farinha de mandioca, farinha de trigo, massa de macarrdo desidratado, sardinha em

lata, salsicha, lingiiica, mortadela e charque (Decreto n® 22.962/97).

Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto:

e I - o leiloeiro, em relagdo ao imposto devido sobre a saida de mercadoria
o decorrente de arrematagcdo em leildo, quando o imposto ndo for pago pelo
w
(
arrematante;
(
¢
II - o sindico, comissério, inventariante ou liquidante, em relagdo ao imposto
(
) devido sobre a saida de mercadoria decorrente de sua alienagdo em faléncia,
&
(<7 concordata, inventario ou dissolugdo de sociedade, respectivamente;
,
.. III - 0 armazém geral e o estabelecimento depositario congénere:
(N
-
L
¢ a) na saida de mercadoria depositada por contribuinte de outro Estado;
.
-

b) na transmiss@o de propriedade de mercadoria depositada por contribuinte de

outro Estado;

¢) no recebimento para deposito ou na saida de mercadoria sem documentagio

fiscal ou com documentagio fiscal inidonea;

IV - o transportador, em relagdo & mercadoria:

a) proveniente de outro Estado para entrega, em territério deste Estado, a

destinatario néo designado;
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b) negociada em territério deste Estado durante o transporte;

c) que aceitar para despacho ou transportar sem documentagido fiscal, ou

acompanhada de documento fiscal inidéneo;

d) que entregar a destinatario ou em local diverso do indicado na documentagdo

fiscal.

V - o estabelecimento industrial ou comercial que promover a saida de
mercadoria sem documentagdo fiscal ou com documentagdo fiscal inidénea, em

relag@o ao imposto devido pela operagdo subseqiiente com a mercadoria;

VI - qualquer possuidor ou detentor de mercadoria desacompanhada de

documento fiscal ou acompanhada de documento fiscal inidoneo.

A qualidade de contribuinte substituto, responsavel pela retengdo e
recolhimento do imposto incidente em operagdes ou prestagdes antecedentes,
inclusive do valor decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual
nas operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final

localizado em outro Estado, podera ser atribuida:

I - ao industrial, comerciante ou outra categoria de contribuinte, pelo pagamento

do imposto devido na operagdo ou operagdes anteriores;

II - ao produtor, extrator, gerador, inclusive de energia, importador, industrial,
distribuidor, comerciante ou transportador, pelo pagamento do imposto devido nas

operagdes subseqiientes;
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III - ao depositario, a qualquer titulo, em relagdo a mercadoria depositada por

contribuinte;

IV - ao contratante de servigo ou terceiro que participe da prestagdo de servigos

de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

A base de calculo do imposto devido por substituicdo tributéria é:

I - no caso do item I acima, o valor da operagédo ou operagdes anteriores;

II - no caso do item II acima, o prego de venda a varejo fixado pela autoridade
competente ou, na falta desse prego, o montante formado pelo prego praticado pelo
contribuinte substituto, incluidos os valores correspondentes a frete e carreto,
seguro, impostos e outros encargos transferiveis ao destinatario, adicionado da
parcela resultante da aplicagdo, sobre o referido montante, de percentual de margem

de comercializacdo determinado pela legislagdo;

III - no caso do item III acima, o valor da mercadoria;

IV - no caso do item IV acima, o valor da prestagdo ou, na sua falta, o valor

corrente do servigo.

O ICMS € ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado nas

anteriores por esta ou por outra unidade da Federagdo. Sendo assim, o imposto
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devido resulta da diferenca a maior entre os débitos e os créditos escriturais

referentes ao periodo de apurag@o.

Os débitos sdo constituidos pelos valores resultantes da aplicagdo das aliquotas

cabiveis sobre as bases de célculo das operagdes ou prestagdes tributadas.

Os créditos do periodo sfo constituidos pelos valores do imposto relativo a
operagdes ou prestacdes de que decorrerem as entradas de mercadorias no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente (se vinculada a atividade fim do contribuinte), ou o recebimento de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicag¢fo. O direito
ao crédito é condicionado a idoneidade da documentagdo e¢ a4 sua regular
escrituragdo, nos prazos e condigdes estabelecidos na legislagdo. Além disso, esse

direito extingue-se depois de decorridos cinco anos contados da data de emissdo do

documento.

O contribuinte efetuard o estorno do imposto creditado sempre que o servi¢o

tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento;

I - for objeto de saida ou presta¢do de servigo ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizagdo do

servigo;
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II - for integrada ou consumida em processo de industrializagdo, quando a saida

do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto;

III - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;

IV - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se;

V - gozar de redugdo da base de calculo na operago ou prestagio subseqiiente,

hipétese em que o estorno sera proporcional a redugo.

Quando, por qualquer motivo, a mercadoria for alienada por importancia
inferior ao valor que serviu de base de calculo na operagdo de que decorreu sua
entrada, sera obrigatoria a anulagio do crédito correspondente a diferenga entre o

valor citado e o que serviu de base de calculo na saida respectiva.

Do valor do imposto devido sdo dedutiveis os recolhimentos antecipados e
outros valores expressamente previstos na legislagdo tributaria, transferindo-se para

o periodo subseqiiente o eventual saldo credor.

O imposto deve ser pago até¢ o dia 10 do més subseqiiente ao das operagdes,
conforme determina a Resolugdo SEF n°® 2.715/96. As micro e pequenas empresas
pagam, a partir do dia 10 do més seguinte ao das operagdes, de acordo com o
calendario fiscal — CAF levando-se em conta o pendiltimo algarismo do niimero da

inscrigdo estadual.
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O imposto, quando ndo recolhido no prazo regulamentar, fica sujeito, além da
atualizagdo de seu valor monetario, a acréscimos moratorios de 5% (cinco por
cento), 10% (dez por cento) e 15% (quinze por cento), se o recolhimento for
efetuado, respectivamente, até 30 (trinta), 60 (sessenta) e 90 (noventa) dias,

contados do término do prazo fixado para o pagamento.

Os acréscimos moratorios, sem prejuizo das penalidades cabiveis em cada caso,
aplicam-se tanto aos créditos tributarios recolhidos espontaneamente, quanto aos

constituidos mediante langamento de oficio.

Os contribuintes e as demais pessoas obrigadas a inscri¢do deverdo, de acordo
com a respectiva atividade e em relagdo a cada um de seus estabelecimentos, emitir
documentos fiscais, conforme as operagdes que realizarem e manter escrita fiscal

destinada ao registro das operagdes efetuadas.
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IV - REFORMA TRIBUTARIA

Nas ultimas décadas, o debate sobre a Reforma Tributaria tem adquirido
crescente importancia na defini¢do das politicas publicas em varios paises do
mundo. De um modo geral, todas as sociedades democraticas tém questionado seu
modelo tributario, independentemente do seu grau de desenvolvimento econémico,
do nivel da carga tributaria por ela suportado e da quantidade ou qualidade dos
servigos publicos colocados a sua disposi¢do. Neste sentido, Reforma Tributaria é

tema de alta recorréncia.

A necessidade de reformas em um sistema tributdrio relaciona-se as mudangas
estruturais da economia, que devem ser acompanhadas pelas devidas adapta¢Ges nos
sistemas tributarios. Ndo proceder dessa forma significa estagnar as bases de
financiamento governamental, 0 que seguramente gerara uma tributagdo ineficiente

e tera aspectos negativos sobre a inser¢éo internacional de um pais.

Entretanto, ao optar por uma Reforma Tributdria, a sociedade deve decidir sobre
a estrutura do sistema tributario desejado. Dada a inexisténcia de um modelo ideal,

deve-se buscar a formulagdo de um modelo que se aproxime de certas caracteristicas
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desejaveis a qualquer sistema tributdrio. As cinco caracteristicas cldssicas que

devem ser perseguidas para a obtengdo de um bom sistema tributario sdo:

Eficiéncia econdmica: um sistema tributdrio nfo deve interferir na alocagéo
eficiente de recursos. Ou seja, a tributagdo ndo deve ser utilizada de forma a, por
exemplo, incentivar o individuo a reduzir suas horas trabalhadas ou a determinar a
localizagdio de uma empresa em um lugar que ndo seria escolhido caso ndo houvesse

um beneficio fiscal.

Simplicidade administrativa: certamente que, para se desenhar um sistema
tributario eficiente e justo, é necessaria uma certa dose de complexidade. No
entanto, essa complexidade pode gerar custos tdo altos — a serem arcados pela
propria sociedade — que acabam por prejudicar qualquer nogdo de eficiéncia e

justica. Isso porque, quanto mais complexo um sistema tributdrio, maior a

probabilidade de evasfo fiscal e mais dificil sua fiscalizagdo.

Flexibilidade: o sistema tributario deve poder adaptar-se facilmente a
mudangas econdmicas. Vale notar que essa flexibilidade deve ser algo como uma
sintonia fina, um ajuste permanente do sistema tributario ao ambiente econdmico.
Nos casos de falta desses pequenos ajustes continuos, os problemas irdo se
agravando e, provavelmente, s6 poderdo ser resolvidos com uma reforma mais

radical.
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Responsabilidade politica: o sistema tributdrio deve ser desenhado de modo
que os contribuintes saibam exatamente o quanto estdo pagando, possibilitando que
o sistema politico possa refletir as preferéncias dos individuos. E indesejavel, por
exemplo, a existéncia de tributos que sdo repassados a contribuintes distintos
daqueles que referidos na legislagdo ou de aliquotas efetivas que raramente se

aproximam do nivel nominal, sem que tais fatos sejam de conhecimento geral.

Justica: essa é uma das caracteristicas mais desejadas e mais discutidas na
elaboragdo de qualquer sistema tributdrio. Dada a extrema dificuldade pratica de sua
definigdo e alcance, a justi¢a deve ser entendida como a aceitagéio, pela maioria, do
pacto tributdrio acordado. Vale mencionar que, modernamente, a linha de
pensamento mais em voga € a que defende justiga ou progressividade em relagéo as
atividades liquidas do Estado, isto €, o equilibrio econdmico apos a ocorréncia das

receitas e despesas publicas.

No entanto, além dessas cinco caracteristicas classicas, as mudangas na ordem
econdmica internacional que vém ocorrendo nas ultimas décadas impdem uma nova
caracteristica aos sistemas tributarios atuais: a insergfo internacional. A importancia
dessa caracteristica ndo deve ser minimizada, pois o pais que nfo possuir um
sistema tributario alinhado aos sistemas internacionais certamente sofrerd perdas

significativas.

O sistema tributario brasileiro, tal como ¢ hoje concebido, tem suas raizes na

reforma ocorrida em 1966, quando se privilegiou uma tributagdo mais racional do
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ponto de vista econdmico e impostos modernos para a época foram criados. Como
exemplo, podemos citar a introdugéo de impostos do tipo valor agregado, a saber: o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM) e o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). Dessa forma, eliminou-se a tributagdo em cascata,

reconhecidamente uma das maiores fontes de distor¢do da economia.

Todavia, apesar do substancial avango que essa reforma representou para o Pais,
o sistema tributario nacional ndo continuou a evoluir, isto é, ndo se adaptou as
alteragdes ocorridas na estrutura econdmica brasileira desde entdo. Em muitos
aspectos, até se pode admitir que o sistema sofreu algum tipo de retrocesso, como

no caso da introdug¢do de contribui¢des sociais cumulativas.

Nio obstante, a partir de 1994, a estabilidade econdmica tem permitido a
obtencfo da estabilidade tributaria, o que significa a busca de um sistema tributério
mais simples, racional e eficiente, além de mais legitimo no que concerne a
responsabilidade politico-social. E precisamente nesse contexto que se enquadra a
reforma tributéria brasileira: ela nasce da necessidade de adaptagdo do modelo de
tributagdo nacional a nova realidade brasileira e, dado o fortalecimento do processo

de globalizagdo, ao novo padrdo econdmico internacional.

No aAmbito da tributagdo da renda, parte importante da reforma tributéria
brasileira j4 foi realizada nos ultimos trés anos, mediante alteragdo das normas infra-
constitucionais. Em particular, o Brasil diminuiu suas aliquotas incidentes sobre o

lucro das pessoas juridicas, que se encontravam em um patamar de 25% (mais
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adicional de até 18%), e passaram para uma aliquota bdasica de 15% (mais adicional
de 10%). Além disso, a tributag@o passou a ocorrer em bases mundiais, ou seja, a
alcangar rendimentos de filiais, sucursais ou controladas de empresas brasileiras
operando no exterior, o que vem eliminado um foco potencial de elisdo fiscal. E
importante ressaltar, também, a introdugdo do tratamento da pratica de prego de
transferéncia. Todas essas medidas, em ultima instincia, visaram alinhar o sistema
tributario brasileiro ao padrdo internacional, conferindo maior competitividade a

economia brasileira.

Contudo, apesar dos avangos realizados, ha, ainda, muitos focos de ineficiéncia
e distor¢do no sistema tributario brasileiro, particularmente concentrados nos
tributos incidentes sobre o consumo. Na realidade, a urgéncia e a relevincia de
racionalizar a tributagdo dessa base de incidéncia € praticamente consenso nacional,
uma vez que a atual estrutura tributiria sobre o consumo acarreta perda de
competitividade da economia, ndo alinhamento com sistemas tributarios de outros
paises, redugdo das receitas potenciais - mediante explora¢do de uma base estreita e
da guerra fiscal - além de estimular a evasdo fiscal, ndo raro resultante de atos

involuntarios dos contribuintes decorrentes da complexidade do sistema.

A principal caracteristica da tributagdo sobre o consumo no Brasil € a
multiplicidade de impostos e contribuigdes administrados paralelamente por
diferentes niveis de governo. O Governo Federal administra o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), a Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade

Social (COFINS) e a Contribuigdo para o PIS/PASEP. Os Estados arrecadam o
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Imposto sobre a Circulagido de Mercadorias e Servigos (ICMS) e os Municipios, por
sua vez, o Imposto sobre Servigos (ISS). Com essa estrutura, o Brasil detém a
caracteristica inica de possuir dois impostos do tipo valor agregado (IPI ¢ ICMS),
administrados por distintos niveis governamentais, além de incidéncias cumulativas

(PIS/COFINS e ISS).

Como conseqiiéncia de todas essas caracteristicas, a tributagio sobre consumo
no Brasil tem gerado, inquestionavelmente, distor¢des e ineficiéncias econémicas,
sobretudo setoriais. Além disso, o alto grau de competi¢do tributaria tem
comprometido a arrecadagio do principal imposto, o ICMS. Do ponto de vista do
cidadfio, ha baixa transparéncia da carga tributaria efetivamente contida em cada

produto consumido.

Com a necessidade de se eliminar os principais pontos de divergéncia do atual
sistema tributario, estes foram os principais pontos a se destacar na proposta de

Reforma Tributaria apresentada pelo Ministério da Fazenda:

e extingdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) , do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), da
contribui¢do para o Programa de Integragdo Social (PIS), da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribui¢do Social do Salario-Educagéo e da

Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
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e institui¢do de um Imposto da Federagdo, sobre Circulagdo de Bens, Mercadorias
e Servigos (novo ICMS), com caracteristicas de imposto sobre valor agregado,
partilhado entre a Unido, e os Estados, e entre estes e seus respectivos Municipios
na forma de fundo de participagdo, regulamentado pela Unido, arrecadado e

fiscalizado pelos Estados;

e criagio de orgdo que, dentre outras atribui¢gdes, podera padronizar
procedimentos e fomentar a integragdo e cooperagdo entre as administragdes

tributarias estaduais e federal,

e instituicdo do Imposto Seletivo federal incidente sobre operagdes com derivados
de petréleo, combustiveis, lubrificantes, energia elétrica, fumo, bebidas, veiculos
automotores, embarcagdes, aeronaves, bens e mercadorias supérfluos especificados

em lei complementar e sobre servigos de telecomunicagdes;

e possibilidade de delegar aos Estados a instituicgdo do imposto sobre a

propriedade territorial rural - ITR;

e admissibilidade da compensagdo do valor pago a titulo de Imposto sobre
Servigos (ISS) por contribuintes do imposto da Federag&o sobre Circulagdo de Bens,
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos, bem como ndo incidéncia do primeiro

nas exportagdes de servigos para o exterior;

e substituicdo da Contribui¢do Proviséria sobre a Movimentagdo Financeira por
Imposto sobre a Movimentagdo Financeira, dedutivel de outros tributos ou

contribuigdes federais;
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e racionalizagfo e simplificagdo das contribui¢des sociais, resultantes da limitagéo
da respectiva esfera de incidéncia, que passa a excluir o lucro, da admissibilidade de
cobranga, na forma de adicional, para contribuintes do Imposto sobre Circulagdo de
Bens, Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos e da ndo-cumulatividade nos
casos em que, aplicaveis a ndo contribuintes deste Imposto, recairem sobre a receita

ou sobre o faturamento;

e desoneragdo das exportagdes e dos bens de capitais, sobre os quais deixam de
incidir tanto os tributos pagos em decorréncia da circulagdo de bens e das prestagdes
de servi¢os, quanto as contribui¢bes cobradas com base na receita ou no

faturamento;

e equipara¢do entre a carga tributaria incidente sobre os produtos e servigos
nacionais e aquela a que se sujeitam os produtos importados, em decorréncia da
extingdo da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),

imprimindo maior competitividade a produgdo interna;

e cria¢do de um o6rgdo constituido de representantes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para supervisionar e orientar a distribui¢do da receita do Imposto da

Federag¢do sobre Circulagdo de Bens, Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos;

e transi¢io gradual, pelo prazo total de 12 (doze) anos, entre o sistema tributdrio
atual e aquele que for introduzido, a fim de possibilitar a realizagdo de ajustes
advindos de eventuais perdas de receita, bem como permitir, no caso do Imposto da
Federagdo sobre a Circulagdo de Bens, Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos,

a migragdo para a sistematica de tributagdo das vendas no local de destino;
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e criagdo de um Fundo de Equaliza¢do constituido com recursos provenientes de
parcela da receita do Imposto da Federagdo sobre a Circulagdo de Bens,
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos, destinado a compensagéo de eventuais
quedas da receita disponivel da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, bem assim

como a estimular o incremento da eficiéncia da arrecadagfo das unidades federadas;

e possibilidade de criagdo de mecanismos de compensagéo para os beneficidrios
de incentivos fiscais concedidos por prazo certo que sejam extintos em fungfo das

mudangas propostas;

e exigéncia de estabelecimento de mecanismos de substitui¢do dos incentivos
fiscais da Zona Franca de Manaus que venham a ser suprimidos em fungdo da

vigéncia da emenda;

e implementagio do novo sistema somente quando aprovadas as leis que

regulamentam o novo ICMS e o Imposto Seletivo.

Esta reforma, no entanto, ndo pode ainda tramitar pelo Congresso na velocidade
pretendida, em fungfo, primordialmente, da prioridade que se julgou necessario
conceder a tramitagdo de outras reformas constitucionais, nomeadamente, a
administrativa e a previdencidria, as quais sé tiveram sua votagdo concluida
recentemente. No entanto, com a conclusio das reformas retromencionadas, ¢ de
grande importdncia a continuagdo do debate acerca desta que ¢ uma das mais

importantes dos ltimos tempos: a Reforma Tributaria.
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V- CONCLUSAO

A estrutura fiscal brasileira € defasada e repleta de anomalias. Existem,
atualmente, no Brasil, mais de 50 impostos. A principal causa desta enorme
quantidade de tributos é que, pelo atual sistema tributario, é mais facil criar um
novo imposto do que modificar um ja existente. Além disso, um nimero elevado de
tributos permite um melhor combate a evasdo fiscal, na medida em que a agfo dos

sonegadores fica comprometida.

A atual estrutura fiscal necessita de mudangas urgentes, que sdo fundamentais
para a consolida¢do de um sistema tributario compativel com o processo econdmico
atual do mundo globalizado. Mais do que nunca, o Brasil tem pressa em retomar o
caminho do crescimento sustentdvel. E, no entanto, o sistema tributirio continua
funcionando como um dos principais fatores restritivos ao desenvolvimento do pais,
por ser extremamente irracional, perverso, concentrador de renda, além de emperrar

a produgdo ao permitir a reincidéncia de impostos sobre a mesma operagio.

A necessidade de procedermos a reforma tributaria relaciona-se as mudangas

estruturais que vem acontecendo na economia, que devem ser acompanhadas pelas
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devidas adapta¢des nos sistemas tributarios. Ndo proceder dessa forma significa
estagnar as bases de financiamento governamental, o que seguramente gerara uma
tributagdo ineficiente e tera aspectos negativos sobre a inserg¢do internacional de

nosso pais.

Nesse sentido, observa-se que se nenhuma medida mais eficaz for tomada no
sentido de implementar a reforma tributdria no pais, os maiores prejudicados
continuardo sendo os proprios brasileiros. De um lado os assalariados, que sdo
sempre 0s que arcam com o peso dos impostos. Do outro lado, o setor produtivo,
incapaz de competir em igualdades de condigdes no cendrio internacional face a

elevada carga tributaria incidente sobre o setor.

E este pensamento que devemos manter em mente para, diante das dificuldades
que se apresentam, podermos transpor os obstaculos rumo a um sistema tributério
compativel com as necessidades do pais. Sem uma maior ateng@o por parte dos
legisladores em geral, nfo conseguiremos avangar no sentido de se implementar um

sistema condizente com a real necessidade imposta pelo mundo globalizado.
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