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Resumo

O presente trabalho busca compreender se, durante a pandemia da COVID-19, a
provisao do auxilio emergencial teve algum efeito sobre a adesao ao isolamento social no
contexto de mercado de trabalho. Apds uma breve revisao de literatura sobre teoria e
evidéncias empiricas sobre as determinantes do isolamento social, propde-se um modelo
probabilistico linear que relacione o valor do auxilio com uma dummy de cumprimento do
isolamento. A partir dos microdados da PNAD COVID de 2020 do IBGE, e da construcao
de um algoritmo de identificacdo de pessoas ao longo dos meses da pesquisa de modo a se
constituir um painel de individuos, estima-se o modelo proposto através de uma regressao
com efeitos fixos. Os resultados encontrados indicam que o recebimento de uma parcela de
R$ 600 gera um efeito médio significante e positivo de 3.6% na adesao ao isolamento social.
Além disso, encontra-se que auxilio é mais efetivo nesse objetivo entre os mais jovens,
moradores de zonas urbanas, e de renda (pré auxilio) mediana. A magnitude do efeito,

porém, é sensivel a diferentes métricas do isolamento.

Abstract

The present work seeks to understand whether, during the COVID-19 pandemic, the
provision of emergency aid had any effect on adherence to social isolation in the context of
the labor market. After a brief review of the literature on theory and empirical evidence
on the determinants of social isolation, a linear probabilistic model is proposed in order
to relate the value of the social benefit with a dummy of isolation compliance. Based on
microdata from the 2020 dataset named PNAD COVID by IBGE, and the construction of
an algorithm for identifying people over the months of the survey in order to constitute a
panel of individuals, the proposed model is estimated through a regression with effects
fixed. The results found show that the provision of R$ 600 in emergency aid generates an
average significant and positive effect of 3.6% in adherence to social isolation. In addition,
it is found that aid is more effective in this objective among younger people, residents of
urban areas, and with median (pre-aid) income. The magnitude of the effect, however, is

sensitive to different isolation metrics.
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1 Introducao

Iniciada de forma mais expressiva em marco de 2020, a pandemia da COVID-19
no Brasil configurou um choque extremamente diverso nas mais variadas facetas da
economia e da vida em geral. A instauracao da situacao de calamidade publica provocada
pela disseminagao da doenca foi especialmente hostil ao mercado de trabalho, onde
pode ser verificado um efeito perverso da COVID sobre o rendimento e as formas de
sustento dos brasileiros, sobretudo entre aqueles que encontravam-se em situagao prévia
de vulnerabilidade. Como para conter a propogacao do virus seria necessario reduzir
fortemente aglomeracgoes e o contato entre pessoas ja que a transmissao do mesmo se dé
por vias areas, e para isso seria necessario a adogao do distanciamennto coletivo e do
isolamento social. No entanto, os individuos acabavam por se defrontar com a dicotomia
de a0 mesmo tempo precisar gerar renda para o seu sustento, que ja estava dificultado por
conta da pandemia, enquanto deveria também ficar em casa e praticar o isolamento, dois

objetivos aparentemente excludentes para a maior parte da populacao.

Do ponto de vista do policy maker brasileiro durante a pandemia era necessario
pensar e implementar rapidamente uma politica piblica de transferéncia de renda que
pudesse prover recursos aos mais afetados pela pandemia, sobretudo aqueles que observaram
sua renda corroer completamente em vistas da pandemia sem perspectivas de melhoras,
ou seja, uma politica de carater compensatorio quanto a perda de renda. Foi ai que
surgiu rapidamente entre os legisladores brasileiros a concepcao do auxilio emergencial,
um programa que essencialmente iria contribuir esse propodsito. No entanto, esse tipo
de politica publica também possui potencialmente um efeito secundario de spill over
sobre a capacidade dos individuos de melhor cumprirem as determinacgoes relacionadas
a isolamento social. Em tese, além de cumprir sua func¢ao primordial de servir como um
colchdo de renda aos mais vulneraveis, o auxilio também poderia contribuir com a adesao
ao isolamento social na medida que potencialmente atenua a dicotomia entre renda e
isolamento vivida pelos individuos e familias. Assim, a pergunta que busco responder
neste trabalho é a seguinte: durante a pandemia da COVID-19 no contexto de mercado
de trabalho, a provisdo do auxilio emergencial foi relevante/eficaz em fazer com que os

individuos aderissem ao isolamento social?

Dessa forma, no presente trabalho eu pretendo fazer uma andlise empirica que busque
estimar o efeito causal que a provisao do auxilio emergencial tem sobre o cumprimento
do isolamento social. Para isso, utilizarei os microdados da PNAD COVID do IBGE

para rodar uma regressao de probabilidade linear com efeitos fixos a nivel do individuo
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que relacione uma dummy de cumprimento do isolamento com a variavel que o domicilio
reporta como a renda social oriunda do auxilio emergencial. Como a PNAD COVID apenas
fornece a chave para meses distintos para o domicilio e ndo para o individuo, também
construo (e avalio) um algoritmo que utiliza data de nascimento e sexo para identificar os
individuos ao longo dos meses da pesquisa. Reporto e discuto os resultados, verifico por
heterogeneidades, e testo a robustez dos achados. Além disso, também fago uma breve

revisao de literatura sobre a tematica que trabalho neste trabalho.

Sob a especificacao de regressao preferida (tanto em relacao a sua forma funcional
quanto a defini¢ao da varidvel dependente e explicativa de interesse), controlando para
observaveis fixas e variaveis no tempo, e por nao observaveis fixas no tempo, encontro um
efeito positivo e significante estatisticamente (p < 0.001) entre auxilio emergencial per
capita e a dummy de isolamento social no valor de 0.000029, que pode ser interpretado
como um aumento percentual médio de aproximadamente 3.6% quando determinado
individuo recebe uma parcela de R$ 600 do auxilio. Além disso, encontro que o efeito
estimado é bastante heterogéneo a depender do sub-grupo de amostra que escolho rodar a
regressao (por exemplo, o auxilio é mais efetivo entre os mais jovens, entre os moradores

de zonas urbanas, e de renda - antes do recebimento do auxilio - mediana).

Num sentido mais amplo, creio que uma das contribui¢des deste trabalho é justamente
expandir a literatura econdmica relacionada a transferéncias de renda sociais e seus efeitos
em varidveis que nao sao exatamente de natureza econdémica estritamente falando (no
meu caso, saude) no contexto brasileiro. Mais especificamente, contribuo com mais uma
evidéncia sobre o efeito do auxilio emergencial e o isolamento social. Nao so isso, mas trago
aqui um diferencial por tratar a questao a nivel do individuo identificado longitudinalmente
no tempo, padrao ouro para os papers em micro aplicada, ja que a maioria dos outros artigos
trazem medidas mais agregadas para o isolamento social, que acabam por nao possibilitar
o entendimento desse tipo de dinamica a nivel do individuo, muito provavelmente o mais
relevante para entendermos os mecanismos por tras desse tipo de efeito. Além disso, o
algoritmo que rodo para a identificacao de individuos e domicilios dentro da PNAD COVID,
e a identificagdo na ponte com a PNAD Continua também parece ser uma novidade uma
vez que, até onde eu sei, esse tipo de algoritmo foi realizado para a PNAD Continua

apenas.

Por fim, o trabalho esta dividido da seguinte maneira: no Capitulo 2 escrevo uma breve
revisao sobre a literatura relacionada ao tema tratando tanto sobre referéncias tedricas
quanto empiricas, no Capitulo 3 discuto rapidamente como se deu a implementacao das
politicas de isolamento forcado e sobre a operacionalizacao e regras de recebimento do

auxilio, no Capitulo 4 explico mais sobre a base de dados utilizada no trabalho, além de
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mostrar o algoritmo e sua performance que desenvolvi para gerar o painel de individuos
longitudinalmente, no Capitulo 5 faco uma breve andlise descritiva da variavel dependente
e da explicativa de interesse, no Capitulo 6 defino e elaboro sobre a estratégia empirica
a ser utilizada para identificar o efeito de interesse, no Capitulo 7 reporto os resultados

(principais e alternativos) das regressoes e por fim concluo o trabalho no Capitulo 8.
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2 Revisao de Literatura

Por ser um evento tao extraordinario e sem precedentes para a historia recente do
Brasil e do mundo, a pandemia da COVID-19 fez com que pesquisadores de varios campos
de estudo voltassem a sua atencao para o desdobramentos desse evento nos seus mais
diversos ambitos. Tratando-se de um assunto tao urgente e grave, a quantidade de artigos
que circundam o tema da pandemia chegou a nimeros elevadissimos em alguns meses
apoés o inicio dos primeiros casos. Nas ciéncias sociais aplicadas isso nao foi diferente, onde
podemos perceber uma literatura econémica muito vasta e extensa tratando de iniimeras

dindmicas envolvendo a pandemia e os seus produtos entre os agentes econémicos.

Fazendo um recorte mais fino quanto ao tema do presente trabalho, no contexto
que descrevo acima, surgiu uma literatura que busca entender e explorar os efeitos da
COVID-19 no mercado de trabalho a nivel microeconémico. Por exemplo, muito se estudou
sobre os efeitos heterogéneos da pandemia sobre diferentes grupamentos do mercado,
as discrepancias envolvendo género e raga, as dinamicas relacionadas a informalidade
e qualidade do trabalho, efeitos sobre diversas varidaveis como renda, emprego, horas
trabalhadas, etc. No entanto, como o presente trabalho trata da relagdo entre a adesao ao
distanciamento coletivo durante o periodo pandémico e a concessao do beneficio monetario
do auxilio emergencial, deixarei um pouco de lado os papers que tratam das tematicas que
cito acima, me atendo apenas aqueles que tratam da relagdao entre o isolamento social e
algumas outras varidveis socioecondémicas. Dessa forma, apresento primeiramente alguns
artigos que fazem um panorama a respeito dos determinantes para o cumprimento do
distanciamento, em seguida papers que apresentam evidéncias empiricas para a adesao ao
isolamento no contexto internacional, mas sobretudo no americano (que ja nos permite
pensar alguns insights para o caso brasileiro), e por fim papers que discutam evidéncias

empiricas a respeito da questao do distanciamento no caso brasileiro.

O artigo (BRODEUR et al., 2021) em uma de suas se¢oes faz uma revisao a respeito da
literatura sobre os determinantes para o cumprimento do distanciamento social. Os autores
chamam atenc¢ao para a tendéncia dos individuos de adotarem o distanciamento com mais
afinco quando sentem que possuem riscos reais quanto a incorréncia de custos financeiros
e os relacionados a satude propriamente dita, destacando o papel que o medo para com
a infeccao (geralmente relacionado a medidas locais para nimero de casos e mortes pela
doenga) além das condigoes materiais nas quais determinado individuo esté inserido (nivel
de renda, qualidade da ocupagao, nimero de membros no domicilio, etc). Nessa mesma,

revisao, o paper também menciona a importancia do viés do posicionamento politico do
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individuo, sua raca, seu género, sua concordancia com a expedi¢do de normas mandatorias
que restringem a mobilidade como as politicas de lockdown adotadas pelo governo para
esse cumprimento dessa restrigio de mobilidade. J& o paper (GUPTA; SIMON; WING,
2020) faz essa consideragao sobre os determinantes do isolamento social através do esbogo
de um modelo microecondémico tedrico simples no que tange o comportamento do individuo
no contexto pandémico: definindo uma funcao de utilidade para o individuo em que ele se
importa com a sua prépria satide, com o rendimento que recebe de sua ocupacao (ou o ndo
rendimento no caso da desocupagao), e com “commodities” gerais como preferéncia por
encontrar com amigos, comer fora de casa, participar de algum tipo de aglomeracao, etc, e
outras hipdteses a respeito do funcionamento do modelo, os autores indicam que, a partir
das previsdes do modelo, os individuos geralmente reagem positivamente na adesao ao
isolamento quando sdo confrontadas com informagoes a respeito da disseminacao do virus
(e ndo apenas a ordens politico-juridicos de restrigoes a mobilidade), além de reagirem
negativamente na adesao do mesmo quando sofrem dificuldades quanto a obtencao de
renda oriunda do trabalho. Interessante pontuar que ambos os artigos mencionam sobre a
relevancia das condi¢oes materiais que determinado individuo tem para o cumprimento do
isolamento social, algo que se relaciona diretamente com a questao do auxilio emergencial

no caso brasileiro.

Partindo para as evidéncias empiricas internacionais, o paper (MALONEY; TASKIN,
2020) se utiliza de dados georreferenciados de mobilidade do Google para identificar os
determinantes do isolamento social. Vale o comentario de que esse tipo de dado é muito
provavelmente superior para medir o distanciamento coletivo em relacao aquele que utilizo
no trabalhho, uma vez que o desse paper oferece uma medida mais objetiva de localizagao
do individuo para medir distanciamento, e na base que utilizo no meu trabalho essa
variavel é reportada de maneira subjetiva pela propria pessoa que responde a pesquisa,
o que pode cofigurar erro de medida da variavel por talvez vieses comportamentais dos
individuos na hora de reportar esssa resposta. A vantagem da medida presente na base
que utilizo neste trabalho é que ela estd acoplada a outras informagoes socioeconomicas a
nivel do individuo, algo que essas medidas georreferenciadas nao possuem uma vez que na
maioria das vezes elas sdo obtidas a partir dados celulares que nao providenciam registros
socioecondmicos individualizados como na pesquisa que utilizo no trabalho (mais sobre os
detalhes da varidvel de isolamento da base do presente trabalho na Secao 5.1). Quanto
aos resultados, o paper encontra que nos EUA grande parte da redugao da mobilidade
viria em decorréncia de atitudes “voluntarias”, ou seja, aquelas movidas pelos nimeros
de casos de contaminacao pela COVID-19, o que quer dizer que a expedi¢es de ordens
para que os individuos fagcam o isolamento nao é tao eficaz quanto ao isolamento gerado

pelo proprio receio gerado pela contaminacgao, mas lembram também que esse padrao
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varia muito de pais para pais (por exemplo, no Japao o grau de desmobilizacao oriunda de

ordens governamentais ¢ muito mais eficaz do que nos EUA).

O paper (MOTIE; BIOLSI, 2020) faz uma analise de regressao a nivel municipal
para medir quais sao os tragos socioeconomicos desses municipios associados a respostas
médias em relagao as diretrizes de distanciamento coletivo adotadas. Utilizando dados
celulares georreferenciados compilados pela Unacast, os autores encontram, por exemplo,
que municipios com maior renda, mais educagao, e maior idade média sao aqueles que
mostram uma maior propensao a terem individuos que cumprem o isolamento. Por outro
lado, municipios com maior fragdo de pessoas negras e de origem hispanica (minorias
sociais geralmente menos providas de facilidades materiais) e com maior nimero de
votantes em Donald Trump na eleigdo de 2016 (uma forma de se medir a questao do
posicionamento politico como determinante para o cumprimento da restri¢ao de mobilidade)
sa0 menos propensos a seguirem o distanciamento. Essa é certamente outra defasagem que
os microdados a nivel do individuo que utilizo neste trabalho tem em relacao a abordagem
a nivel municipal: a impossibilidade de se avaliar essa componente de viés politico no
cumprimento do isolamento social, uma vez que sequer o municipio do respondente
é identificado na base que utilizo (quando nao estd em uma capital). Por fim, o artigo
(BESLEY; DRAY, 2022), também utilizando dados de smartphones e informagoes agregadas
a nivel municipal, monta um esquema de regressao de médias moéveis e efeitos fixos para
municipio e chegam a conclusoes similares ao paper anterior: ha uma relacdo estatistica
positiva bastante forte entre o crescimento dos casos no municipio e a intensidade da
adoc¢ao de medidas de distanciamento. Essa responsividade é afetada positivamente em
municipios de alta renda, de maior educacao, com maior inclina¢ao ao partido Democrata,

e menor cobertura de planos de saude.

Adentrando nas evidéncias para o caso brasileiro, o paper (MORAES, 2020) mostra
estimativas para os determinantes dos niveis do distanciamento coletivo: através de uma
analise de dados em painel a nivel estadual, os autores mostram evidéncias de uma
correlacao positiva entre o rigor das regras obrigatérias de distanciamento, e o niimero de
casos da doenca com a adesao efetiva do isolamento. Ao contrario das evidéncias americanas
apresentadas anteriormente, segundo esse artigo, no Brasil a responsividade a adesao do
isolamento é mais forte pelo rigor das regras do que o niimero dos casos em si, o que
demonstraria que no Brasil a percepcao dos riscos quanto a saide nao seria tao relevante
assim. Os autores comentam também de uma relacao negativa entre a duracao das regras
de restricao de mobilidade e a adesao ao isolamento, o que na visao deles evidenciaria a
importancia de uma sustentacdo de medidas de restricaio de mobilidade de carater nao
obrigatério, como as campanhas de conscientizacao sanitaria e as transferéncias monetérias

para os mais vulneraveis.



Capitulo 2. Revisao de Literatura 15

Olhando especificamente para o efeito das condigdes econdmicas e materiais sobre a
adesdo ao isolamento social, um primeiro paper que trata disso é (LINS-FILHO et al., 2020):
ao utilizarem o indice de Gini, um indice de vulnerabilidade social e outro de distanciamento
social (todos a nivel estadual), os autores encontram uma relagao significativa positiva
entre condigoes socioeconémicas tanto em outcomes da prépria COVID-19 (mortes, casos,
internagoes, etc) quanto na medida de isolamento social, onde os estados com menores
indices de vulnerabilidade social foram os que menos sofreram com a pandemia, parte por
conta da sua adesdo ao isolamento. Na mesma linha, mas em um contexto mais especifico
(Salvador, Bahia), o paper (NATIVIDADE et al., 2020) utiliza-se também de indices
de isolamento social e de outras variaveis para condi¢oes socioeconOmicas, e através de
um mapeamento espacial da cidade em bairros, verificou-se uma relagao positiva entre
localidades com melhores condigoes de vida e maiores indices de isolamento social, além de
um certo entendimento dos autores de que os bairros mais vulneraveis careciam de suporte
econdmico para conseguirem sustentar os mesmos niveis de distanciamento. Apesar de ser
um estudo que se deu apenas na cidade de Salvador, e, portanto, nao ser representativo do
Brasil como um todo, o resultado ainda tem alguma valia por mostrar essa diferenciacao de
niveis de isolamento e condi¢oes economicas em dimensoes espaciais de menor delimitagao
(no caso, os bairros), mostrando que mesmo dentro de uma capital pode haver abismos
quanto aos indices de isolamento observados a depender das qualidades econdémicas de
determinada localidade. O artigo (BROTHERHOOD et al., 2022) faz uso de um modelo
teodrico de equilibrio calibrado com dados reais do Rio de Janeiro e Sao Paulo, e através de
uma analise de regressao de diferencas-em-diferencas mostra que residentes de comunidades
superlotadas sao menos propensos a aderir ao isolamento social. Nao s6 isso, mas os autores
também apontam que esses mesmos residentes sao significativamente mais acometidos por
mortes e internagoes graves em decorréncia da doenca, além de mostrarem que programas
de transferéncias monetarias amparam muito mais os residentes de comunidades do que
os nao residentes, pois os residentes geralmente possuem piores condi¢oes economicas, e
essas transferéncias contribuiram para uma permissibilidade dessas pessoas de reduzirem
sua oferta de trabalho para praticarem o isolamento. O artigo (RAMOS et al., 2020)
afirma que apesar do consenso médico quanto ao isolamento, na pratica ele ainda encontra
alguma resisténcia: a partir de um design experimental de pesquisa por entrevista e da
analise de regressoes logisticas, os autores enfatizam o papel que a orientacao politica
tem sobre essa resisténcia, onde mostram que individuos declarados como de direita no
espectro politico s@o os que mais resistem ao distanciamento. No que tange a analise das
condigoes socioeconOmicas, o artigo nao descarta a possibilidade dos custos econémicos
do isolamento como um peso para o seu nao cumprimento, mas apresenta também que a

vulnerabilidade econémica (medida através da classe social — objetiva e subjetiva - que o
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individuo ocupa) nao demonstra uma relagao significativa do ponto de vista estatistico
para a sua opiniao quanto a necessidade e o rigor das medidas obrigatorias de isolamento
(algo que iria na contramao dos resultados acima, mas importante frisar que a opiniao que
o individuo da sobre a existéncia e o grau da restricao de mobilidade obrigatéria nao é

necessariamente aquilo que ele acaba efetuando na préatica).

Por fim, dois outros textos que encontrem parecem ser interessanter para serem
pensados no contexto do presente trabalho (os dois tratam explicitamente sobre a relagao
do auxilio emergencial com o isolamento social. A artigo (MONTIEL, 2021) tem como
objetivo identificar uma relacao entre a concessao do auxilio emergencial e a adesdao ao
isolamento social na populacao do estado do Rio Grande do Sul. Apesar de mais uma vez
tratar-se de uma evidéncia localizada em uma determinada regiao do palis, e, portanto,
nao constituindo uma amostra representativa do Brasil, ainda é possivel pensar nas suas
conclusoes em didlogo com o trabalho que proponho aqui (sobretudo pela proximidade no
tocante a variavel explicativa de interesse). O autor utiliza delimitagoes de macrorregioes
de saude e regioes de COVID-19, e a partir de dados de estimativas populacionais, de
disponibilizagao do auxilio emergencial (valor e ntimero de parcelas), do indice de isolamento
social, encontrou que as macrorregioes com maiores percentuais de beneficiarios do auxilio
foram aquelas com maiores indices de isolamento social. Vale notar que o autor nao
utilizou nenhum método de identificagao causal mais robusto (uma vez que os resultados
encontrados decorrem apenas de uma andlise de estatisticas descritivas dos dados), e o que
foi encontrado deve ser interpretado apenas como uma relagao estatistica de correlagao. De
qualquer forma, o resultado encontrado aqui nao deixa de ser um indicio incipiente de uma
possivel associacao causal (ou algo que se aproxime um pouco mais disso) entre auxilio
emergencial e cumprimento do isolamento social, lembrando que a relagao encontrada esté
no nivel da macrorregiao estadual, e sera verificada mais a frente a nivel do individuo.
O paper (ALBANTI et al., 2021) tem como principal intento averiguar a relagao entre a
provisao do auxilio emergencial durante o ano de 2020 e a mitigacao da disseminagao do
virus da COVID-19 (relagao medida pelo impacto do auxilio em varidveis outcome como
nimero de casos, internagoes e mortes). Apesar do interesse essencial do paper seja medir a
ja relacao de causa e efeito entre auxilio e esses ja citados outcomes epidemioldgicos, o artigo
explicita o mecanismo intermediario dessa relacao: o impacto do auxilio nos indices sociais
de isolamento social (que é a relagdo que exploro no meu trabalho propriamente dita). Para
isso, os autores vao utilizar de variaveis de propor¢ao de recebedores do auxilio e de indices
de isolamento (construidos a partir de dados de telefone celular) a nivel estadual, e através
de um modelo epidemiolégico do tipo SEIR (Susceptible-Exposed-Infected-Recovered),
acabam por encontrar tanto uma relagao positiva nos outcomes que eles buscam no paper

(ntimero de casos, internagoes e mortes), quanto uma também relagao positiva entre as
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propor¢oes do auxilio nos indices de isolamento. O paper explica que essa relacao foi
encontrada pela comparagao dos valores estimados pelo modelo no momento em que o
auxilio estava em pleno vigor em relacao ao momento em que ele encontrava-se “desligado”.
Mais uma vez vale frisar que nao ha total certeza de que se trate de uma relagdo causal,
além do fato de que novamente o efeito foi encontrado para um nivel agregado mais elevado

(nesse caso, UF).

Em conclusao, os artigos que apresento aqui funcionam como um prelidio para os
resultados que apresentarei nos Capitulos a seguir. Percebe-se pelos papers apresentados
que o cumprimento isolamento social parece ser fortemente enddgeno além de possuir
varios fatores diferentes que o determinam, algo que se demonstra como uma questao no
sentido da prépria estimagao do efeito e até na disponibilidade de dados (vide o fato de que
a maioria dos artigos apresentados mostram andlises a nivel do municipio ou do estado).
Creio que a utilizagdo dos microdados a nivel do individuo para estimar o efeito do auxilio
sobre distanciamento é interessante, pois supera o problema de dados excessivamente
agregados, e permite a interpretacao do efeito a nivel do individuo, que afinal é o agente
que faz a escolha pelo isolamento ou nao, mas ainda lembrando dos problemas ja citados
dos microdados inviduais que utilizo no trabalho (por exemplo, dados de isolamento serem
reportados por entrevista subjetiva, e nao por uma medida mais objetiva como os dados

celulares georreferenciados), e demais questoes a serem exploradas a frente.
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3 Contexto Institucional

O primeiro caso notificado de contaminagao por COVID-19 no Brasil aconteceu
no dia 26 de fevereiro de 2020'. Desde entdo, discussoes sobre quais deveriam ser as
preocupagoes mais imediatas sobre quais esforcos deveriam ser realizados para combater a
disseminacao do virus e seus desdobramentos sociossanitarios, assim como a efetiva tomada
de providéncias por partes das autoridades publicas cresceram rapidamente. No tocante
ao isolamento social/distanciamento coletivo, nosso objeto de interesse no trabalho, o
Governo Federal editou uma medida proviséria (MP 926) no dia 20 de margo que restringia
ao proprio Governo Federal a competéncia de determinar quais servigos seriam tidos
como essenciais, e quais deveriam ser as determinacoes de enformecent da restricao de
mobilidade e de circulacdo de pesssoas®. A MP foi alvo de agoes no STF sob a alegacao
de inconstitucionalidade, até que em 15 de abril foi decidido por unanimadade entre os
juizes do Supremo que os estados e municipios teriam autonomia para determinar medidas
de isolamento social entre outras politicas que visassem conter a disseminacao do virus?.
Dessa forma, ao longo da pandemia prefeitos e governadores tiveram a liberade de definir
politicas de isolamento obrigatérias, que para além do isolamento voluntario, contribuiria

para reduzir a circulacao e o contato entre as pessoas durante a pandemia.

No que tange o auxilio emergencial, o Governo Federal sancionou no dia 2 de abril
a proposta de idealizacao e implementacao do auxilio proposto pela Camara e Senado,
que se tornou a Lei 13.982 de 2020. Nesta legislacao ficaram definidos os critérios para o
recebimento do beneficio, os valores das parcelas mensais a serem recebidas e o nimero de
parcelas a serem transferidas aos beneficiarios, pagamento dessas que comegou a ser pago
no dia 10 de abril. Resumindo os critérios, ficou que decidido que: estaria elegivel a receber
o beneficio pessoas maiores de 18 anos que nao possuissem trabalho formal remunerado,
nao recebessem beneficios de aposentadoria, pensao e BPC conferidos pelo INSS, nao
fossem beneficarias de qualquer programa de transferéncia de renda federal (com excegao
do Bolsa Familia), além de necessariamente terem de ter renda familiar mensal inferior a
trés salarios minimos (R$ 3135.00) ou renda familiar per capita mensal inferior a meio
saldrio minimo (R$ 522.50). Cada individuo elegivel receberia a parcela mensal no valor

de R$ 600 mensais, ou R$ 1200 no caso se de tratar de uma mulher provedora de familia

! https://www.unasus.gov.br/noticia/coronavirus-brasil-confirma-primeiro-caso-da-doe

nca

https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/141144

3 https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2020/04/16/decisao-do-stf-sobre-isola
mento-de-estados-e-municipios-repercute-no-senado


https://www.unasus.gov.br/noticia/coronavirus-brasil-confirma-primeiro-caso-da-doenca
https://www.unasus.gov.br/noticia/coronavirus-brasil-confirma-primeiro-caso-da-doenca
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/141144
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/04/16/decisao-do-stf-sobre-isolamento-de-estados-e-municipios-repercute-no-senado
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/04/16/decisao-do-stf-sobre-isolamento-de-estados-e-municipios-repercute-no-senado
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monoparental, limitado a duas parcelas no maximo por familia, inicialmente desenhado
para ser pago durante trés meses. O beneficio acabaou sendo estendido por mais 2 meses
nesse mesmo valor de parcela, e depois disso estendido até o final do ano de 2020, s6 que
agora reduzindo o valor da parcela pela metade, mas ainda mantendo a soma de 2 parcelas

para as mulheres provedoras de familia monoparental.?

https://www.mds.gov.br/webarquivos/sala_de_imprensa/boletins/boletim_bolsa_familia/2
020/abril/boletim_BFInforma709.html, https://www.camara.leg.br/noticias/649910-conhe
ca-as-regras-do-beneficio-emergencial-de-r-600/ e https://wwwl2.senado.leg.br/notici
as/materias/2020/09/03/mp-do-auxilio-emergencial-de-r-300-ate-dezembro-chega-ao-c
ongresso


https://www.mds.gov.br/webarquivos/sala_de_imprensa/boletins/boletim_bolsa_familia/2020/abril/boletim_BFInforma709.html
https://www.mds.gov.br/webarquivos/sala_de_imprensa/boletins/boletim_bolsa_familia/2020/abril/boletim_BFInforma709.html
https://www.camara.leg.br/noticias/649910-conheca-as-regras-do-beneficio-emergencial-de-r-600/
https://www.camara.leg.br/noticias/649910-conheca-as-regras-do-beneficio-emergencial-de-r-600/
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/09/03/mp-do-auxilio-emergencial-de-r-300-ate-dezembro-chega-ao-congresso
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/09/03/mp-do-auxilio-emergencial-de-r-300-ate-dezembro-chega-ao-congresso
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/09/03/mp-do-auxilio-emergencial-de-r-300-ate-dezembro-chega-ao-congresso
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4 Dados

Duas bases de dados sao utilizadas para a geracao de resultados, construcoes e
analises deste trabalho. Sao elas os microdados de duas pesquisas do IBGE: a PNAD
Continua Trimestral e a PNAD COVID19, sendo a primeira relevante apenas para a
ilustracao da identificacdo de indiviudos longitudinalmente, e a segunda aquela realmente
necessaria para geracao dos resultados do trabalho. Doravante vou me referir a essas

pesquisas como Continua e COVID, respectivamente.

4.1 Configuracao das Bases

A Continua é uma pesquisa amostral domiciliar de frequéncia trimestral que existe
desde 2012 e foi concebida para substituir a PNAD também executada pelo IBGE. Foi
adicionado Continua no nome da nova pesquisa, pois uma das principais adi¢des a mesma
foi o fato de que a Continua passaria a entrevistar os domicilios durante cinco trimestres
consecutivos, e que em seguida disso sao retirados da amostra. Com essa adi¢do, um mesmo
domicilio aparece, teoricamente, em cinco periodos de tempo diferentes e sequenciais, o
que tornou possivel analises longitudinais nessa nova pesquisa. Mais especificamente, o
esquema de rotagao da Continua funciona de tal modo a constituir grandes paineis de
domicilios, sorteados (com dois estégios de estratificagdo) a partir dos enderecos listados
no Cadastro Nacional de Enderegos para Fins Estatisticos (CNEFE), onde cada um desses
painéis constitui na ja citada selecao amostral de domicilios que vao ser entrevistados por
cinco vezes consecutivas. Esse esquema ainda garante que a cada trimestre estao sendo
pesquisados domicilios que estao nas 14, 2¢, 3%, 4% e 5* visitas de forma equilibrada na
medida do possivel. Apesar da pesquisa ser chamada de domiciliar, os microdados fornecem
a desagregacao até o nivel do individuo uma vez que sao pesquisadas informagoes sobre

cada morador do domicilio.

No tocante as variaveis da base, em linhas gerais, a Continua nos informa caracteris-
ticas basicas dos individuos (sexo, raga, idade, escolaridade, etc) e caracteristicas acerca do
domicilio (UF, tipo de regido em que o mesmo se encontra, se o domicilio é rural ou urbano,
etc). No entanto, o principal da Continua sao as diversas caracteristicas relacionadas a
trabalho. Se o individuo é ocupado, a pesquisa informa diversas medidas de rendimento,
horas trabalhadas, classificagdo da ocupagao (baseado na CBO), classificagdo do setor de
atividade (baseado na CNAE), categoria da ocupagao (conta prépria, empregado, etc),

dentre muitas outras. Se o individuo nao é ocupado, a pesquisa informa motivos para a
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nao ocupacao, se esta na forca de trabalho ou nao, tempo que esta buscando emprego,
dentre outras caracteristicas. Também informa outras caracteristicas como rendimentos
de outras fontes, afazeres domésticos, etc. Nos resultados do presente capitulo eu utilizo
apenas o primeiro trimestre de 2019 da Continua, e mais para frente desta Se¢do o motivo

dessa escolha sera melhor explicado.

A COVID é uma pesquisa também amostral domiciliar, com a diferenca de que sua
frequéncia é mensal, além do fato de que, por conta da imposicao do isolamento social
em virtude da pandemia da COVID-19, a pesquisa do domicilio e seus moradores se
deu através da entrevista pelo telefone fixo da residéncia (na Continua a entrevista era
presencial no local do domicilio). A pesquisa teve inicio e fim no ano de 2020, comegando
em maio e terminando em novembro, totalizando sete meses de dados. Em linha com o que
é explicado no folheto do IBGE sobre o plano amostral e ponderacao da COVID (IBGEDb,
2020), para construir a COVID, foram utilizados como base de amostra os domicilios
entrevistados na Continua no 1° trimestre de 2019, ou seja, para cada més da COVID sao
entrevistados, teoricamente, o mesmo conjunto de domicilios, de tal modo que a amostra
base de domicilios é a mesma ao longo dos sete meses de pesquisa. Essa escolha garante que
todos os domicilios entrevistados na COVID ja tenham completado sua participagdao na
Continua até o primeiro trimestre de 2020 uma vez que, no caso extremo, se o domicilio esta
sendo entrevistado pela primeira vez no primeiro trimestre de 2019, apds cinco visitas ele
encerra sua participagdo no primeiro trimestre de 2020, o que evita sobrecarregar domicilios
sendo entrevistados por mais de uma pesquisa simultaneamente, mas que por outro lado
gera a desvantagem de ter que voltar a entrevistar domicilios que ja tinham encerrado sua
participagdo na Continua gerando uma sobrecarga de entrevistas consecutivas. Além disso,
utilizar a mesma amostra da Continua em um trimestre assegura capacidade de inferéncia

estatistica nos mesmos moldes da ja bem estabelecida Continua.

Desse modo, por conta do plano amostral adotado na COVID, cria-se uma ponte
temporal em formato de painel entre domicilios e individuos entrevistados em 2019, antes
da pandemia da COVID-19, e os mesmos entrevistados ao longo de 2020, periodo que
abrange o inicio da COVID-19. Além de criar a possibilidade de gerar andlises de pré e

pos inicio da pandemia, o essencial é que essa ligagao permite averiguar a trajetoria dos

I Vale mencionar que no momento de preparar e realizar a COVID, as bases do IBGE néo possufam

registros de telefone individualizados. De acordo com o relatério do IBGE sobre essa questdo (IBGEa,
2020), foram utilizados dados do 1° trimestre da Continua (que ndo possui telefones, mas hé informagoes
como logradouro, niimero, denominagéo, etc) com outras fontes de dados contendo registros telefonicos
como a OI, VIVO, SERCOMTEL, ANATEL entre outras. A partir dessas duas grandes fontes, foi
feito um complexo pareamento de registros estimando uma probabilidade de acerto por atributos dos
registros, gerando dai uma nota para o pareamento que caso seja maior do que um minimo estabelecido
previamente classifica um domicilio da Continua como pareado ou nao com o seu possivel nimero de
telefone.
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mesmos domicilios e individuos de 2019 para 2020 ao longo dos meses, o que configura
uma grande base de dados em painel sobre variaveis socioeconémicas nesse periodo, base
essa que é superior a um conjunto de dados cortes transversais empilhados. No entanto,
a identificacao perfeita de domicilios e individuos ao longo do tempo é apenas teérica:
elaboro mais sobre a identificagdo de domicilios e individuos na Secao 4.2 e apresento
o desempenho dessa identificacao na pratica com os dados das pesquisas na Sec¢ao 4.3.
Agora tenho ja os subsidios necesséarios para explicar a escolha de trabalhar apenas com o
19 trimestre de 2019 da Continua: como ja mencionado, estou trazendo a Continua em
questao apenas para ilustrar o desempenho do algoritmo de identificacao, e o 1° trimestre
de 2019 da Continua é o tnico periodo da pesquisa em que os domicilios entrevistados sao,
teoricamente falando, exatamente os mesmos daqueles presentes em cada um dos meses
da COVID, e por isso faz sentido testar a identificagdo entre as duas pesquisas apenas

nesse 1° trimestre de 2019 da Continua.

Sobre as variaveis disponiveis na COVID, o principal é relativamente o mesmo das
varidveis disponiveis na Continua (caracteristicas bésicas dos individuos, caracteristicas dos
domicilios, variaveis relacionadas a trabalho e nao trabalho, informacao sobre rendimentos
complementares, etc), com a diferenga de que as informagdes da COVID sao bem menos
detalhadas do que as da Continua. Por exemplo, sobre a variavel de escolaridade, na
Continua o individuo responde o niimero de anos exato que estudou, e na COVID apenas
o seu grau de formagao (Fundamental Completo, Médio Completo, etc). No entanto, um
adicional presente na COVID sao as variaveis relacionadas a saiide como por exemplo
informacoes sobre sintomas gripais apresentados pelo individuo, uma resposta sobre adesao
ao isolamento social, presenca no domicilio de itens sanitarios para precaugao contra o
virus, diagnostico de testagem de COVID-19, etc. Além do primeiro trimestre de 2019 da

Continua, estou utilizando no trabalho todos os meses da COVID.

4.2 Algoritmo de Identificacao

Feita toda a discussao relevante acerca das bases na Secao anterior, faz-se necessario
averiguar como a identificagdo se da na pratica nas duas pesquisas. Pensando primeiro
na identificacdo dos domicilios, ao olharmos para as variaveis presentes nas duas bases,
a documentagdo do IBGE sobre a Continua (que também vale para a COVID, pois a
amostragem e identificagdo nas pesquisas é a mesma) ja indica como construir uma chave

tnica para cada domicilio em um determinado periodo? de tempo, de tal forma que a

2 Vou comecar a me referir a més ou trimestre como periodo de tempo uma vez que para a identificacdo

de domicilios e individuos unifico a bases do 1° trimestre de 2019 da Continua com os sete datasets
dos meses da COVID.
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mesma chave aparece nos outros periodos das bases. Mais especificamente, para criar essa
variavel de chave do domicilio basta concatenar a variavel UPA (Unidade Primaria de
Amostragem) com a varidvel do niimero de selecio do domicilio®, sendo que ambas estao
presentes para todas as observacoes das bases. Com essa variavel criada, ja é possivel
fazer analises longitudinais a nivel do domicilio nas pesquisas, além de verificar em quais

periodos aquele domicilio identificado aparece através dos codigos em R.

Para criar uma variavel de identificacao de individuos ao longo do tempo, a tarefa é
um pouco mais complicada. Ainda na documentacao da Continua, encontra-se que para
construir a chave de um individuo em um determinado periodo basta concatenar a chave do
domicilio com a variavel do nimero de ordem do individuo no domicilio. No entanto, essa
identificagao nao cumpre os interesses do presente trabalho, pois a prépria documentagao
indica que tal chave nao serve para anélises longitudinais, pois o nimero de ordem nao

garante de forma alguma que estamos tratando de individuos iguais ao longo do tempo.

Para tratar da questao é necessario formular uma chave mais robusta para efetuar
a identificacao de forma mais adequada. Tomando como referéncia o paper (RIBAS;
SOARES, 2008), que faz um trabalho bastante similar de identificagao de individuos ao
longo do tempo na Pesquisa Mensal de Emprego, adoto aqui o método que os autores
chamam de “emparelhamento basico”. O método basicamente consiste em utilizar data
de nascimento e sexo do individuo como fator relevante para a identificacao. No caso da
Continua e da COVID, gero uma variavel de data de nascimento do individuo, converto
a varidvel para um valor numérico (ex: “1970-01-01” = 0; “1970-01-02” = 2 e assim em
diante) e somo um valor grande fixo para nao trabalhar com nimeros negativos uma vez
que datas abaixo de 1970 assumem valores negativos. Sexo e data de nascimento por si s6
nao sao capazes de identificar individuos (uma vez que eles se repetem massivamente entre
os individuos), por isso para gerar a chave de individuo concatena-se a chave de domicilio,
com o valor numérico da data de nascimento ao valor do sexo da pessoa (em ambas as
pesquisas sexo assume valor 1 para homens, e valor 2 para mulheres). Uma ilustracao de

um exemplo tanto de chave do domicilio quanto do individuo encontra-se na Figura 1.

A variavel gerada para atender a condi¢ao de chave do individuo deveria ser tnica
fixado o periodo de pesquisa, mas por mais que a variavel do sexo do individuo seja sempre
informada nas bases, a data de nascimento em alguns momentos nao ¢ informada por
uma minoria de individuos. Além disso, a chave criada nao consegue distinguir entre
gémeos do mesmo sexo em um determinado domicilio em um dado periodo de tempo.

Dessa forma, marcando os individuos gémeos e aqueles que nao informaram a data de

3 Como estou trabalhando com o 1° trimestre de 2019 da Continua, que contém apenas domicilios e

individuos pertencentes a um tnico painel de rotacao da Continua, concatenar adicionalmente a chave
de domicilio o nimero do painel nao é necessario.
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UPA n2 Selecdo Cdédigo Nascimento Sexo

[110000016' '01] 18473 1

Chave Domicilio

Chave Individuo

Figura 1 — Composicao da Chave do Domicilio e do Individuo

nascimento como individuos previamente nao identificados, no restante das observagoes a
variavel criada atende as condigoes do que seria uma chave de individuo, e assim tornando
possivel andlises longitudinais a nivel do individuo. Vale lembrar que até o momento s6
estd explicitado como se da a criagao da chave para o domicilio e para o individuo. A
avaliagao do desempenho dessa chave como uma boa “emparelhadora” de domicilios e

individuos nas pesquisas ao longo do tempo encontra-se na Secao 4.3 a seguir.

4.3 Avaliacao do Desempenho da Identificacdo

Antes de comecar a de fato avaliar o matching dos domicilios e individuos, mostro
na Tabela 1 a incidéncia por periodo de casos de individuos que conseguem receber uma
chave tinica no periodo, aqueles que nao declaram data de nascimento, e por fim os gémeos
do mesmo sexo que constam como duplicados no periodo por receberem o mesmo niimero
de individuo, e que portanto ficam fora da identificacao por nao ser possivel distinguir os

gémeos nas analises longitudinais.

T1 MO5 MO6 MO7 MO8 M09 M10 M1l

Duplicado no Periodo | 0.36 0.41 041 0.42 042 041 041 0.41
Nascimento Ausente | 10.97 5.44 547 546 540 529 525 512
Individuo com Chave | 88.67 94.15 94.11 94.12 94.18 94.30 94.34 94.46

Tabela 1 — Proporcao das Classificagoes de Individuo quanto a Identificagao por Periodo
de Pesquisa (em %)

Nas colunas da Tabela 1 estao dispostos os periodos das pesquisas (T'1 é sempre
referente ao 1° trimestre de 2019 da Continua, M05 o més de maio da COVID, MO06 o
més de junho, e assim em diante), e nas linhas a classificacdo do individuo quanto a sua
classificacao de identificacao. Como esperado, o percentual de gémeos do mesmo sexo nas
pesquisas é sempre bastante reduzido, nao ultrapassando 0.5% em nenhum periodo, e
permanece consideravelmente constante. Sobre os que nao forneceram data de nascimento,
o percentual destes é proximo do dobro na Continua em relacao a média da COVID, fato

esse que pode estar prejudicando a identificacdo dos individuos da Continua para a COVID.
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Além disso, os percentuais destes se mantém quase que constantes no decorrer da COVID

assim como no caso dos gémeos.

Vale um comentario aqui que ambas as pesquisas possuem processos de amostragem
complexos, de tal forma que cada individuo possui um peso diferenciado em relagao ao total
da populacao, e que os valores apresentados na Tabela 1 e nas demais Tabelas nao levam
em conta esses pesos, e por isso nao representam proporgoes acerca da populagao inteira,
e sim da amostra (optei por esse caminho para manter mais simples a interpretagdo dos

resultados, que é averiguar o desempenho das chaves de identifica¢gio puramente falando).

Nas Subsecoes a seguir sera avaliado o desempenho da identificagdo dos domicilios e
individuos a partir da definicao de chaves para os mesmos nos moldes do que foi discutido
na Secao 4.2, e aplicacao de rotinas para quantificar esse desempenho a partir dos dados

das duas pesquisas empilhadas.

4.3.1 PNAD Continua para PNAD COVID19

A Tabela 2 mostra o percentual de domicilios/individuos do T1 da Continua que nao
aparecem em nenhum meés da COVID, os que aparecem uma vez, os que aparecem duas
vezes, e assim em diante até os que aparecem as sete vezes. Ja se pode afirmar logo de
inicio que apesar da Continua e da COVID serem constituidas das mesma amostra base
de domicilios, muitos deles (domicilios e individuos) acabam se perdendo de forma parcial
ou completa quanto se tenta identificar todos aqueles do T1 da Continua nos meses da
COVID. Os motivos para isso sao inumeros: o relatério do IBGE sobre pareamentos de
numeros de telefone ja indica que alguns niimeros nao foram encontrados além do fato de
que o pesquisador do IBGE pode ter tentado ligar para o domicilio em determinado més

mas ninguém atendeu.

Apari¢cobes Domicilios Individuos

0 18.87 32.97
1 4.00 4.94
2 3.95 4.13
3 4.79 1.89
4 6.04 9.39
) 8.33 7.01
6 14.29 10.33
7 39.73 33.33

Tabela 2 — Proporc¢ao de Apari¢oes de Domicilios e Individuos da Continua para a COVID
(em %)

No que tange a identificacao dos individuos especificamente, o fato do domicilio nao
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estar identificado ja impede a identificacao das pessoas (motivo pelo qual os percentuais
de identificados da coluna de individuos s@o menores do que os da coluna de domicilios),
ja que a chave de individuo é composta pela de domicilio. Sobre outros motivos para a nao
identificacao, individuos podem ter falecido de um periodo para outro; quem respondeu a
pesquisa pode ter esquecido de falar sobre todos os moradores domicilio; a familia pode
ter se mudado no meio tempo (caso em que chave do domicilio permanece a mesma, e as
individuais mudam); a prépria questao dos gémeos e dos que nao informam o nascimento
também impede a identificacdo pelo método adotado, entre outros motivos imaginaveis
para a nao identificagdo ter ocorrido. A questao que surge é de que se tem em maos um
painel desequilibrado tanto de domicilios quanto de individuos de um periodo para outro,
pois nem todos que aparecem no T1 da Continua continuam aparecendo no decorrer dos
meses da COVID. Se essa perda de observacoes é aleatéria ou nao correlacionada com
fatores relevantes nao observaveis para eventualmente alguma estimacao de efeito, esse fato
nao sera constitui um problema em termos de viés para potenciais estimacoes, ocorrendo
apenas uma perda de eficiéncia dos estimadores. Se a perda de observagoes é nao aleatoria

e correlacionada com outros fatores, temos o caso de viés de selecao de amostra.

Sobre os valores da Tabela 2 propriamente ditos, percebe-se que na grande maioria
dos casos o domicilio/individuo da Continua nao ¢é identificado em més algum da COVID,
ou ¢ identificado em todos os meses. Além disso, temos o ja citado fato de que o matching
de individuos é pior do que o de domicilios. Fora isso, os valores da Tabela ddo uma ideia

geral da qualidade do emparelhamento, mas nada em especifico a se destacar.

MO5 MO6 MO7 MO8 M09 M10 Mll
Domicilios | 57.84 62.89 63.53 63.96 64.15 63.26 63.45
Individuos | 44.30 46.73 46.51 46.36 46.14 45.36 45.29

Filtrado | 68.38 67.05 66.17 65.47 64.97 64.60 64.36
Diferenca | 24.08 20.32 19.66 19.11 18.83 19.24 19.07

Tabela 3 — Propor¢ao de Domicilios e Individuos Pareados Periodo a Periodo da Continua
para a COVID (em %)

A Tabela 3 avalia o desempenho da identificacdo entre as pesquisas comparando
periodo a periodo (T1 com MO05, T1 com MO06...). As duas primeiras linhas mostram os
percentuais dos domicilios/individuos da Continua encontrados nos meses da COVID
quando comparados um a um. Com excecao do M05 em que a proporcao de identificados é
menor do que no resto dos meses tanto para domicilios quanto individuos, a proporcao de
identificacdo se mantém relativamente constante no tempo, o que nos mostra que a distancia
crescente dos meses nao parece ser muito significativa para prejudicar a identificagao dos

domicilios/individuos. A diferenga das linha referente a domicilios e a referente a individuos
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gira em torno de 15-20 p.p., além de evidenciar que a identificagdo de individuos nao é tao

eficiente assim, ficando sempre abaixo dos 50%.

Um exercicio para averiguar o quanto do problema da baixa eficiéncia de identificacao
de individuos estd associado a nao identificacao dos domicilios é o de primeiro filtrar a
base de individuos para apenas aqueles domicilios que sdo identificados nos dois periodos
de tempo analisados. Com esse exercicio é possivel ter uma medida de eficiéncia mais pura
da identificacdo de individuos pelo nascimento e pelo sexo uma vez que se isola domicilios
que nao sao identificados, caso em que identificagao de individuo ja falha logo de inicio.
O resultado para esse exercicio encontra-se na linha Filtrado da Tabela 3, e a diferenca
de pontos percentuais com a linha Individuos encontra-se na linha Diferenga. Olhando
para a Tabela, pode-se verificar um ganho médio por volta de 20 p.p. quando isolamos
o efeito da nao identificacdo de individuos causada por domicilios ndo identificados, fato
esse que revela que grande parte da baixa eficiéncia nao é um problema da identificacao
pelo sexo e pelo nascimento em si. Importante lembrar que filtrar a base de domicilios
apenas para domicilios identificados vale mais como um exercicio para entender as causas
da baixa eficiéncia da identificagao ja que fazer esse filtro e usar a base encontrada em
eventuais analises para estimar efeitos de interesse provavelmente configuraria uma sele¢ao

de amostra de forma viesada.

Apangge > Domicflios Individuos
Consecutivas
0 40.19 48.94
1 5.91 5.71
2 4.29 3.73
3 3.40 2.97
4 2.43 2.01
5 2.36 1.96
6 1.69 1.35
7 39.73 33.33

Tabela 4 — Propor¢ao de Aparigoes Consecutivas de Domicilios e Individuos da Continua
para a COVID (em %)

A Tabela 4 é uma versao mais rigorosa da Tabela 2. Ao invés de analisar o percentual
de identificagoes em qualquer um dos meses, requer-se aqui que as aparigoes sejam
consecutivas, ou seja, o domicilio/individuo ndo pode “sumir” em um més e aparecer em
outro, pois estamos identificando aqui aqueles que sao identificados de forma continua
sem interrupgoes. Dessa forma, algum domicilio/individuo da Continua que é identificado
do més cinco ao més onze da COVID é marcado com sete apari¢oes consecutivas, algum

que é identificado do més cinco ao dez aparece com seis aparigoes consecutivas, e assim
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em diante até aqueles que ou nao aparecem nenhuma vez, ou que apresentam alguma
interrupcao nos aparecimentos. Vale notar que, como esperado, a tltima linha da Tabela 4
é igual a da Tabela 2. Os resultados da Tabela 4 mostram que tanto para domicilios quanto
para individuos a maioria deles apresenta alguma interrup¢ao ou sequer sao encontrados
em algum més da COVID. Reforca-se aqui a ideia de que ha um grupo significativo de
domicilios/individuos que sao identificados todas as vezes, e a maior parte do resto deles
apresenta alguma interrupgao ou sequer aparece nos meses, havendo uma concentragao de

identifica¢des naqueles que sao identificados todos os periodos.

4.3.2 PNAD COVID19

Como ja foi dito, a avaliacao da identificacao nessa ponte entre Continua COVID
funciona mais como um ilustrativo do desempenho dessa identificacao, ja que o interesse
do presente trabalho esta em explorar relagbes econdmicas dentro do préprio contexto
da pandemia. Para isso, é necessario construir um painel com os individuos e domicilios
na COVID (nesse caso, o desempenho da identificagao esta relacionado com a potenciais
vieses nos efeitos de interesses estimados a serem discutidos no Capitulo 6). Desse modo,
apresento também a avaliagao do desempenho do matching de domicilios e individuos

restringindo apenas para a COVID. Os resultados encontram-se nas Tabelas 5, 6, 7 e 8.

Aparicoes Domicilios Individuos

1 5.20 19.45
2 5.06 9.68
3 6.07 6.55
4 7.62 6.70
5 10.38 8.38
6 17.62 13.70
7 48.06 35.53

Tabela 5 — Proporgao de Aparigdes de Domicilios e Individuos na COVID (em %)

A Tabela 5 é analoga a Tabela 2 com a diferenca de que restrinjo a base apenas para
os meses da COVID, além do fato de que nao estou fixando um dos meses da pesquisa
como a referéncia. Por conta disso, ndo ha linha com zero aparigoes, ja que as chaves
de domicilio/individuo aparecem com certeza em pelo menos um més da pesquisa (caso
em que nao ha identificagdo em periodos diferentes). Em comparacao com a Tabela 2,
nota-se que os resultados agora sao bem melhores provavelmente por conta de trés fatores:
menor distancia base entre os periodos da pesquisa (antes era no minimo de um ano e
dois meses), menor incidéncia de individuos sem data de nascimento, e que nao hé o fato

de se tratar de pesquisas diferentes (por exemplo, a Continua e a COVID podem diferir
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um pouco nos domicilios/individuos dado que o pareamento de telefones nao é perfeito).
Tanto para domicilios quanto para individuos reduz-se bastante o caso em que nao ha
identificagdo para periodos diferentes, e para os domicilios especialmente a proporcao de

domicilios identificados em todos os meses sobe consideravelmente.

MO5 MO6 MO7 MO8 M09 MI10 M1l

MO5 | 100 75.16 70.96 68.63 67.52 66.32 66.13
MO06 100 80.08 76.21 74.60 7291 72.60
MO7 100 81.30 78.56 76.39 75.89
MO8 100 83.70 80.37 79.35
M09 100 84.21 82.33
M10 100 85.64
M11 100

Tabela 6 — Matriz de Transi¢do de Domicilios na COVID (em %)

A Tabela 6 mostra uma matriz de transicao dos domicilios ao longo dos meses
da COVID. A matriz mostra todos os percentuais de identificacdo quando juntamos
todas as possibilidades de combinac¢oes de meses um a um. Apenas para exemplificar,
a célula da linha MO05 e coluna M06 mostra o percentual de domicilios do més de maio
que sao encontrados na mesma pesquisa no més de junho. A diagonal principal dessa
matriz é toda 100% uma vez que a identificacdo de um més para ele préprio é total por
definicao. Optei também por deixar em branco a parte inferior da matriz para evitar
repetir visualmente a mesma informacao da parte de cima. Mais uma vez o desempenho
da identificagdo restringindo apenas para a COVID melhora bastante, percentual esse que
na pior identificacdo equivale a 66.13%, que ja é melhor do que a melhor identificacio de
domicilios da Continua para a COVID (64.15% pela Tabela 3). Vale notar que aqui ha um
efeito de piora da identificagdo conforme aumenta-se a distancia dos meses, além de uma

melhoria do matching conforme os meses avangam mantendo fixa a distancia temporal.

MO5 MO6 MO7 MO8 M09 M10 M1l

MO5 | 100 67.38 62.91 60.40 59.05 57.64 57.35
MO06 100 72.09 6797 66.11 64.15 63.63
MO7 100 73.29 70.22 67.81 67.07
MO8 100 7558 72.04 70.91
M09 100 76.25 74.16
M10 100 77.69
M11 100

Tabela 7 — Matriz de Transi¢ao de Individuos na COVID (em %)

A Tabela 7 é igual a Tabela 6, s6 que agora fazendo a identificagdo de individuos e

nao domicilios. Mais uma vez o resultado se mostra bastante superior ao da identificagao
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entre Continua e COVID, evidenciando um matching de individuos com maior eficiéncia,
trazendo a identificacao de individuos a niveis mais razodveis (identifica¢gdo nunca é menor
do que 55%, sendo maior do que 60% na maioria dos casos). No mais, assim como na
Tabela 6, também identifica-se o efeito de piora de identificacdo conforme maior a distancia

entre os meses, e uma melhoria gradual no decorrer dos meses de pesquisa.

MO5 MO06 MO7 MO8 M09 M10 M1l

MO5 | 100 88.43 87.16 86.21 85.42 84.78 84.40
MO6 100 89.33 88.17 87.34 86.68 86.21
MO7 100 89.55 88.63 87.87 87.40
MO8 100 89.83 89.02 88.65
M09 100 90.13 89.61
M10 100 90.43
M11 100

Tabela 8 — Matriz de Transi¢ao de Individuos na COVID Filtrando por Domicilios Identi-
ficados (em %)

Por fim, no mesmo espirito da linha Filtrado da Tabela 3, a Tabela 8 é andloga a 7,
com a excec¢ao de que filtro as bases somente para domicilios identificados entre os dois
periodos, de modo a isolar o efeito da nao identificacdo do domicilio sobre a identificagdo
de individuos. Mais uma vez nota-se que domicilios nao identificados sdo uma causa
bastante significativa do nao pareamento dos individuos entre os meses: nessa nova Tabela
a identificacao de individuos chega a ultrapassar os 90% em dois casos, e gira em torno de

85% na maioria deles, niimero bastante elevado em comparacao com outras Tabelas.

4.3.3 Conclusao

Em linhas gerais, os resultados dessa Se¢ao mostram primordialmente que o parea-
mento dos domicilios/individuos estd consideravelmente longe da identificacao perfeita,
discrepancia essa que pode ser explicada por varios fatores citados ao longo da Secao.
Como consequéncia da definicdo do mecanismo de pareamento, o percentual de domicilios
identificados é sempre maior do que o de individuos. Na comparacao do desempenho
do pareamento entre pesquisas, os resultados encontrados sao significativamente piores
em média no pareamento da Continua para a COVID do que restringindo apenas para
os proprios meses da COVID. Observa-se também que a maior parte de pareamentos
concentra-se em domicilios/individuos que aparecem em todos os meses, mas que ainda
assim ha uma perda significativa quando se averigua o pareamento de forma consecutiva
(sem interrupgoes). Por fim, percebe-se que em ambos os recortes (Continua para COVID,

ou apenas COVID) boa parte da baixa eficiéncia do pareamento de individuos é oriunda
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da parte da amostra contendo domicilios nao identificados, que por consequéncia impede

o pareamento também dos individuos.
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5 Breve Analise Descritiva

Neste Capitulo mostro dois graficos que ilustram a trajetoria temporal da variavel
do isolamento social e do valor recebido no domicilio nos meses disponiveis da pesquisa,
servindo como introdugao para a explicacao da variavel dependente e independente na

Secao 5.1 a seguir.
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Figura 2 — Evolugdo do Isolamento Social no Tempo

Olhando para a variavel relativo ao isolamento social na COVID, o individuo pode
responder: “Nao fez restri¢ao, levou vida normal como antes da pandemia” (nenhum
isolamento), “Reduziu o contato com as pessoas, mas continuou saindo de casa para
trabalho ou atividades nao essenciais e/ou recebendo visitas” (baixo isolamento), “Ficou
em casa e s6 saiu em caso de necessidade bésica” (intermedidrio isolamento) e “Ficou
rigorosamente em casa” (elevado isolamento) ou simplesmente ter ignorado a perguntal.
Nessa linha, a Figura 2 mostra a evolugdo temporal do percentual de respondentes que se
encontram em cada uma das possibilidades de resposta citadas acima. Percebemos aqui que
a grande maioria da populagao responde que aderiu ao isolamento em pelo menos algum
grau, mas na média na maior parte das vezes relataram que ficaram em casa saindo para

apenas em caso de necessidade basica. Além disso, percebe-se que a taxa de isolamento

1 Ressalto que a varidvel s6 estd disponivel a partir do més de julho na pesquisa.
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parece diminuir conforme os meses passam, na medida que o percentual de individuos
respondendo praticarem pouco ou nenhum isolamento passa de 35% no inicio da pesquisa
para 50% no final dela.
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Figura 3 — Evolugdao do Auxilio Emergencial no Tempo

A Figura 3 mostra a evolugao dos valores recebidos do auxilio emergencial pelos
domicilios ao longo do tempo. Mais especificamente mostra o percentual de domicilios em
determinado més que nao recebeu auxilio, que recebeu R$ 300, R$ 600 R$ 1200 R$ 1800
ou algum outro (geralmente um valor que nao um multiplo de 300, valor mais baixo que
uma parcela pode assumir). Logo de inicio podemos notar que o percentual de domicilios
que nao receberam o beneficio sempre supera a metade, o que indica que a maior parte
dos brasileiros nao foi coberto pelo beneficio (seja porque nao foi contemplado pelas regras
de conferimento do beneficio, porque nao conseguiu acessar o sistema da Caixa, ou outro
motivo que seja). Como esperado, a maior parte dos domicilios beneficidrios recebeu na
somatdéria dos membros da familia R$ 600 ou R$ 1200, sendo o percentual associado a
parcela de R$ 600 o maior delas. O percentual de domicilios recebendo R$ 300 aparece no
grafico a partir més de setembro em linha com o fato de que a partir desse més o valor da
parcela paga pelo governo sofreu uma reducao pela metade: simultaneamente, domicilios
reportando receber R$ 600 e R$ 1200 acabam reduzindo.
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5.1 Variavel Dependente e Independente

Como queremos aqui explorar a relagdo (potencialmente causal) entre a provisao
do auxilio emergencial e a adesao ao isolamento social durante a pandemia da COVID19,
nada mais intuitivo que a varidvel dependente no modelo de regressao a ser especificado
no Capitulo 6 a seguir seja a variavel que mede o grau de isolamento do respondente. No
entanto, como ja evidenciado antes nesse Capitulo, a variavel de isolamento ¢é categorica
com mais de duas possibilidades de resposta, o que configura uma questao de como proceder

com a especificacao do modelo.

Uma forma inicial de se lidar com esse empecilho seria fazer o uso de modelos
multinomiais (probit ou logit multinomial), familia de modelo nao lineares que sdo uma
generalizagdo de suas versdes mais simples (probit e logit). Outra possibilidade seria
utilizar modelos ordenados (probit ou logit ordenados), que para além de permitir uma
variavel categoérica com mais de duas categorias como variavel dependente, também leva
em conta que essas categorias possuem uma ordenagao (algo que faz sentido com a variavel
de adesao ao isolamento disponivel na COVID que possui possibilidades de resposta que

sugerem ordenagao).

No entanto, optar pelo caminho dos modelos nao lineares multinonmiais e ordenados
torna a interpretacao dos coeficientes mais dificil, complexifica a discussao de se o estimador
de interesse é viesado ou nao, e pode dificultar na estimagao (é necessario nesse caso
o método de maxima verossimilhanca de estimagao, que num modelo ordenado mais
complexo com efeitos fixos e pesos de amostragem pode surgir algum problema). Dessa
forma, em vista desse trade-off, optarei neste trabalho por escolher por mais simplicidade

e transformar a variavel dependente em binaria e rodar uma regressao OLS convencional.

Lembrando das quatro possibilidades de resposta (baixo, intermediario, elevado ou
nenhum isolamento), penso a principio em trés formas razoaveis de criar uma variavel
binaria a partir dessas categorias: 1 para elevado isolamento e (0 para as demais categorias
(medida conservadora), ou 1 para elevado e intermedidrio isolamento e 0 para as demais
(medida intermediaria) ou finalmente 1 para elevado, intermedidrio e baixo isolamento e 0
para nenhum isolamento (medida branda). Por considerar que alguém que responde que
continuou trabalhando fora de casa e recebendo visitas ndo mostra capacidade/empenho
de se isolar (afinal, o auxilio teria como objetivo justamente reduzir a necessidade das
pessoas sairem de casa para trabalhar), j4 descarto a medida branda. Por entender que
nao ha grandes diferencas em alguém que nao sai para nada ou alguém que sai para o
basico apenas, opto pela medida intermediaria como a medida principal a ser utilizada no
trabalho, ou seja, aquela em que gerarei os resultados principais do presente artigo. No

entanto, na Secao 7.2.2 do Capitulo de Resultados Alternativos, mostro e discuto o que
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aconteceria com a estimativa do efeito de interesse no caso das outras duas possibilidades

de variavel dependente.

Agora, sobre a variavel explicativa de interesse, na COVID ha uma variavel que
mede justamente o valor monetario recebido do auxilio emergencial no més em que a
pesquisa é realizada. No entanto, ha aqui também um empecilho: esta variavel é reportada
apenas a nivel do domicilio, e ndo do individuo (inclusive todas as varidveis de rendimento
obtidos com excecao da renda oriunda do trabalho sdo reportadas como somatoérios
no domicilio). Por essa razdo, infelizmente nao é possivel estimar o efeito da provisao
individual do beneficio. Entretanto, ainda que tecnicamente altere o nivel de agregacao
que a variavel se encontra, é possivel calcular o valor do auxilio emergencial familiar per
capita (somatério domiciliar do beneficio dividido nimero de residentes do domicilio).
Como faz sentido que pensar que a decisao de se isolar ou nao passa essencialmente por
uma analise material da renda disponivel nao sé individual, mas também em termos per
capita de determinada familia, me parece consideravelmente razoavel utilizar a variavel per
capita como a explicativa de interesse sem grandes perdas ainda que seja uma estimacao
mais pobre em comparagao ao cenario hipotético em que essa informacao existe a nivel do
individuo. Dessa forma, feita essa escolha a respeito da variavel independente, estaremos
estimando o efeito do auxilio emergencial no isolamento pela margem intensiva (na Segao
7.2.2 do Capitulo de Resultados Alternativos, mostro e discuto o que aconteceria com
a estimativa do efeito no caso da estimacao pela margem extensiva - participagao no

programa independentemente do valor recebido do beneficio).
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6 Estratégia Empirica

Definidas a variavel dependente e a idependente, um primeiro modelo de probabilidade

linear a medir a relagdo estatistica entre as duas assumiria a seguinte forma funcional:

isolamentoy; = Po + Praepcy + €; (6.1)

Onde isolamento é a dummy como a variavel dependente ja citada, aepc é a varidvel
independente do auxilio emergencial per capita, € é o erro do modelo, e o subscrito ¢ indica
que cada observacao é um determinado individuo ¢. A Equacao 6.1 é a especificagdo mais
basica a relacionar isolamento social e auxilio emergencial, e sem duvida alguma estimé-la
para obter o efeito causal seria extremamente ingénuo. Para limpar os vieses da estimagao
no sentido de encontrar um coeficiente mais puro que meca a relagao “absoluta” das duas
variaveis, é necessario inserir na equacgao outros fatores agora omitidos que podem estar
viesando o estimador. Podemos comecar inserindo efeitos fixos para cada més da pesquisa
uma vez que a passagem do tempo pode estar correlacionada simultaneamente com o valor

do auxilio e o isolamento social, que é responsavel por viesar as estimativas:

isolamento; = Py + Praepcy + Ay + € (6.2)

Onde o subscrito t indica 0 més da pesquisa. Na linha com que foi discutido sobre
politicas de enforcement do isolamento diferenciadas a depender do governo local, inserir
efeitos fixos de UF controla para o viés relacionado a essas politicas diferenciadas e a

propor¢ao de recebimento do auxilio em cada UF:

isolamento;; = By + Braepcy + Ny + 0 + €54 (6.3)

Onde o subscrito k indica a UF. Para além desses efeitos fixos mais especificos,
devemos também para controlar para demais variaveis que agora encontram-se dentro
do termo de erro da equagao, e podem estar gerando viés no estimador de interesse por

estarem omitidas da regressao:

1solamento;; = By + Praepcy + Xy + Ae + O + €3¢ (6.4)

X representa um vetor de variaveis disponiveis na COVID que servem como controles

na regressao. Explicitarei quais variaveis da base exatamente sao introduzidas nessa bateria



Capitulo 6. FEstratégia Empirica 37

de controles contida em X na Secao 7.1, mas por ora ja é o suficiente dizer que dentre
essas ha controles relacionados a caracteristicas basicas do individuo, do domicilio, satde,

mercado de trabalho e renda disponivel.

Ainda que se controle para diversas varidaveis observaveis, ainda hé possibilidade de
viés na hora de estimar o coeficiente de interesse. Por exemplo, podem haver efeitos fixos
no tempo de individuo nao observaveis que sao correlacionados com a variavel do auxilio e

que, portanto, continuam a produzir viés na estimacao.

isolamento; = By + Praepci + Xis + A\ + gt + €4 (6.5)

Onde «; sao os efeitos fixos no tempo a nivel do individual. Para controlar a regressao
por «;, adotamos o método de estimacao de efeitos fixos, que realiza a estimacao a a partir
de uma transformacao das variaveis nas ruas respectivas médias temporais. A introducgao
de efeitos fixos de individuo controla por caracterisiticas dos individuos que sao fixas ao

longo do tempo, e que podem estar viesando estimador do coeficiente de interesse.

A Equagado 6.5 é, portanto, a mais completa a ser estimada (considerando a ja
definida escolha para a varidvel dependente e independente). Como a variavel dependente
¢ uma dummy, a interpretacao de [; é o efeito em pontos percentuais que se tem sobre o
isolamento social quando varia-se em R$ 1.00 o auxilio emergencial per capita recebido
pela familia. Lembrando que como o método de regressao é o de efeitos fixos, é necessario
clusterizar os erros padrao da regressao (como a variavel de tratamento na regressao estéd a
nivel domiciliar - e ndo individual - opto pela clusterizagdo dos erros a nivel do domicilio).
Por fim, vale comentar que, em vista do que sugere a literatura relacionada e a intuicao de
que provisao de renda social permite que as pessoas possam ficar mais em casa em média

durante a pandemia, espero que o 3; estimado seja positivo e significante estatisticamente.

Ainda que controlemos para diversos fatores que inicialmente estavam omitidos na
Equacao 6.1, a mais bésica delas, existem algumas questoes que podem comprometer a
hipétese de exogeneidade estrita. O método de regressao de efeitos fixas consegue controlar
para variaveis observaveis fixas e mutaveis ao longo do tempo, nao observaveis fixas ao
longo do tempo, mas nao para nao observaveis variaveis ao longo do tempo: se ha correlagao
entre essas e o tratamento e a varidvel dependente, ha viés, e o coeficiente nao pode ser
interpretado como causal. Se pensarmos, por exemplo, que uma variavel omitida como
a disponibilidade de informagao a respeito da pandemia (em linha com as evidéncias da
literatura relacionada no Capitulo 2 estd correlacionada com a varidvel de interesse e com a

dependente simultaneamente, ha ai um viés de variavel omitida. Além disso, como foi visto

1O efeito fixo de UF acaba sumindo uma vez que o efeito fixo de individuo j4 contém o de UF por

definicgao.
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na Secao 4.3, a identificacao de individuos ao longo dos meses da COVID nao é perfeito, e
por isso o painel da pesquisa é desbalanceado: se a perda de individuos por atrito ao longo
dos meses é nao aleatoria, e correlacionada com efeitos fixos ndo observaveis ou regressores
omitidos, ha viés de sele¢cao de amostra. Por fim, uma outra fonte de viés sdo os erros de
medidas na variavel dependente ou na explicativa de interesse: para a variavel dependente,
se o erro de medida for nao aleatério, ha viés, caso contrario nao hé viés (apenas aumento
da variancia do estimador), mas no caso da varidvel explicativa, mesmo um erro de medida,
aleatoria gera viés no coeficiente de interesse. Como as informagoes obtidas na COVID
sao todas provenientes de auto declaragao, é razoavel pensar que existe erro de medida
(aleatério ou nao) na hora de reportar o somatoério domiciliar dos valores do auxilio ou
um erro de medida (nao aleatério) na hora de reportar a varidvel de isolamento, visto
que muitas vezes sequer o proprio individuo responde para si mesmo, além de parecer
intuitivo pensar que existe uma tendéncia das pessoas reportarem que cumpriram mais o

isolamento do que efetivamente realizou (como um viés de indesejabilidade social).
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Tabela 9 — Resultados Principais das Regressoes em Painel

Variavel Dependente

Isolamento
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
AE pc 0.000076*** 0.000027*** 0.000006** 0.000097*** 0.000021*** 0.000027*** 0.000029***
(0.000002) (0.000002) (0.000002) (0.000002) (0.000002) (0.000002)  (0.000007)
RT pc 0.000005***  0.000001
(0.0000002)  (0.000001)
A/P pc 0.000005***  —0.000003
(0.0000004)  (0.000003)
PA/D pc 0.000014***  —0.000004
(0.000003)  (0.000008)
PBF pc 0.000127***  0.000190**
(0.000032)  (0.000089)
BPC pc 0.000066***  —0.000038
(0.000004)  (0.000026)
SD pc —0.000015*** 0.000030*
(0.000005)  (0.000017)
OR pc —0.000006*** —0.000002
(0.000001)  (0.000004)
EF de més Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim
EF de UF Nao Nao Sim Sim Sim Sim Nao
EF de individuo Nao Nao Nao Nao Nao Nao Sim
N 1,457,994 1,457,994 1,457,994 1,457,994 1,457,994 1,457,994 1,380,712
R?2 0.000683 0.020271  0.028081  0.151078 0.340901 0.341258 0.657066
R? Ajustado 0.000682 0.020268  0.028060  0.151049 0.340865 0.341219 0.547612

Nota:

*p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

A Tabela 9 mostra os resultados da estimacao das regressdes como pensadas no

Capitulo 6. Mais especificamente, o modelo (1) da Tabela 9 é a estimacao da Equagao 6.1,

o modelo (2) a estimagao da Equacdo 6.2, o modelo (3) a estimagao da Equacdo 6.3, os

modelos (4), (5) e (6) as estimagoes de trés versoes diferentes da Equacao 6.4 (a depender
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de quais controles foram incluidos na estimagao) e o modelo (7) a estimacao da Equagao
6.5. Vale comentar também que em todos os modelos estimados, eu optei por filtrar a base
para manter apenas os individuos com 18 anos ou mais: o motivo por tras dessa escolha
reside no entendimento de que individuos menores de idade (sobretudo os menores de 14
anos) nao estdo no mesmo arcabougo de decisdo pelo isolamento social ou ndo como um
adulto esta, pois os menores de 18 ndo vao reagir a incentivos econémicos da mesma forma
que os adultos (que ja estdo mais inseridos no mercado de trabalho e se defrontam mais

de perto com os trade-offs envolvendo renda e trabalho).

0.000100
0.000075
[}
9
3
B 0.000050
©
@]
O
B l . l
(1) (2 (3) 4) (5) (6) )
Modelos

Figura 4 — Coeficientes das Regressoes em Painel Principais

Para facilitar o dimensionamento dos coeficientes estimados em cada um dos modelos
em comparacao entre eles, junto da Tabela 9 eu também ilustro os valores dos coeficientes
estimados na Figura 4. Dessa forma, o coeficiente associado ao modelo (1) é igual a 0.00076
e mede a relacao estatistica mais bruta entre auxilio emergencial per capita e o isolamento
social. Com a introdugao dos efeitos fixos de més (modelo (2)), o coeficiente estimado cai
para menos da metade, o que indica que a omissao das dummies de tendéncia temporal
estava gerando um significativo viés para cima no estimador. Com a introducao de efeitos
de UF (modelo (3)), o novo coeficiente passa a ser menos do que 1/3 do anterior, mais

uma vez indicando um viés para cima por conta da omissao da varidvel categorica de UF.

No modelo (4) eu introduzo controles relativos a caracteristicas do individuo e do
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domicilio que ndo envolvam informacoes relativas a mercado de trabalho e renda disponivel®.
Diferentemente das tltimas duas introdugoes, no modelo (4) a omissao de tais variaveis
estava gerando um consideravel viés para baixo, onde o coeficiente aumenta mais de 15
vezes em relagao ao seu valor anterior. No modelo (5) eu introduzo controles relativos a
caracteriticas do individuo relacionadas a mercado de trabalho? e mais uma vez o coeficiente
volta a cair drasticamente indicando viés para cima na omissao dessas variaveis. No modelo
(6) eu coloco finalmente os controles relativos a caracteristicas domiciliares de rendimentos

3. o coeficiente sobe levemente indicando um pequeno viés para

per capita disponiveis
baixo. Por fim, no modelo (7) eu finalmente acabo por realizar a estimacao levando em
conta a existéncia de efeitos fixos a nivel do individuo (nesse caso sdo descartadas da
regressao as variaveis na equacao que sao fixas no tempo para um determinando individuo
tal como o sexo do mesmo), e o coeficiente estimado sobe ainda mais levemente, chegando
ao coeficiente estimado preferido da Tabela 9 de 0.000029, indicando um pequenissimo

viés para baixo quando esses efeitos fixos encontram-se no termo de erro.

Em todos os resultados de regressao, o coeficiente associado ao auxilio emergencial
per capita é positivo e significante estatisticamente a menos de 1% (com excegao do modelo
(3)), que confirma a intuicao de que a relacao entre auxilio e isolamento é positiva. Sobre
a questao da significincia estatistica, o coeficiente do auxilio emergencial per capita é a
unica forma de rendimento que o coeficiente estimado mantém seu nivel de significancia
quando o modelo passa a controlar para efeitos fixos nao observados. Inclusive, eu optei por
reportar também os coeficientes estimados associados aos demais tipos de rendimento per
capita® justamente para mostrar que mesmo todos eles se tratando de um valor monetario
disponivel ao domicilio, a natureza do tipo de rendimento importa para se ele vai ter
efeito no isolamento significativo estatisticamente falando. Interessante notar que apenas
provisao de beneficios sociais (auxilio, Bolsa Familia e seguro desemprego) que possuem

efeitos significativos e positivos no isolamento.

Sobre o valor do coeficiente de interesse, ele é bastante volétil até o modelo (5), e que

dai até o (7) o valor parece caminhar para a estabilizagao, nao havendo grandes diferencas

1 Controles introduzidos: Situacio do Domicilio (Rural ou Urbano), Tipo de Area do Domicilio (Capital,

RM ou Interior), Idade, Idade ao quadrado, Raga, Escolaridade, Dummy para se possui Plano de Saide
ou nao e Sexo.

Controles introduzidos: Setor de Ocupagao, Horas Efetivas Trabalhadas, Dummy para se é Ocupado
ou ndo, Dummy para se é Desocupado ou nao - lembrando que essas ultimas duas dummies nao sao
redundantes uma vez que existe a possibilidade do individuo simplesmente estar fora da forca de
trabalho.

Controles introduzidos: Rendimento do Trabalho per capita (RT pc), Aposentadoria ou Pensdo per
capita (A/P pc), Pensdo Alimenticia ou Doagdo per capita (PA/D pc), Programa Bolsa Familia per
capita (PBF pc), Beneficio de Prestacao Continuada per capita (BPC pc) e Outros Rendimentos per
capita (OR pc).

Lembrando que esses sdo apenas controles do efeito verdadeiramente de interesse, mas que nesse caso
a meu ver merecem ser reportados pela comparacdo que fago a seguir.
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de performance entre esses trés ultimos modelos no tocante a magnitude estimada do efeito.
Vale também o comentéario que a correcdo de viés mediante a introducao de controles
relacionados a mercado de trabalho parece ser a variagao mais resumitiva no tocante
a encontrar o valor “verdadeiro” do coeficiente (pelo menos em relacao a especificacao

preferida)

A questao maior reside na possibilidade de interpretagao do coeficiente de 0.000029
como causal ou nao na relagdo entre provisao do auxilio e a adesao ao isolamento. Sob a
hipotese de exogeneidade estrita das variaveis explicativas, o estimador de efeitos fixos é nao
viesado, e, portanto, as evidéncias sugeririam que a estimativa encontrada para o efeito do
auxilio no isolamento seja interpretado como causal, ja que o valor esperado do estimador
coincidiria com o seu valor na populacao. No caso em que os vieses discutidos no Capitulo
6 sao significativos, a interpretacao do coeficiente como causal é comprometida. Nesse
cenario ideal em que a hipotese de exogeneidade nao é violada, considerando que a parcela
no valor de R$ 600 foi a mais usual entre aqueles que receberam o beneficio, poderiamos
calcular o efeito percentual médio de uma parcela de R$ 600 fazendo 600 0'000029, onde

0.486
o denominador da fracao é a media da variavel dependente da regressao, que seria igual a

3.6% aproximadamente.

7.2 Resultados Alternativos

7.2.1 Heterogeneidades

Na Secao anterior foi verificada a existéncia de um efeito positivo e significante entre
auxilio e isolamento social quando a regressao é rodada para a amostra inteira. No entanto,
nao necessariamente o efeito encontrado é homogéneo para os mais diversos sub-grupos da
amostra, e por isso ele pode variar a depender de se e como a amostra total é particionada.
Para verificar para possiveis heterogeneidades do efeito, rodo o mesmo modelo (7) da
Tabela 9 com a especificacao preferida, mas agora dividindo a amostra em agrupamentos

menores.

A Tabela 10 mostra que o efeito de interesse é positivo e significante apenas entre
domicilios urbanos, o que me parece um resultado esperado ja que provavelmente no campo
nao ha a mesma necessidade e empenho de isolamento social como nas cidades, e, portanto

a sensibilidade do auxilio perante o isolamento seria de fato esperadamente menor.

A Tabela 11 mostra que o efeito de interesse é positivo e significante em domicilios
situados na regiao metropolitana (exceto capital) e no resto da UF, mas nao em capitais.
Esse resultado a meu ver é diferente do esperado, pois imaginaria que seria justamente

nas areas mais movimentadas e aglomeradas que o auxilio teria um papel mais decisivo na
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Tabela 10 — Resultados Agrupando por Situacao do Domicilio

Variavel Dependente

Isolamento

Urbano Rural

(1) (2)
AE per capita  0.000030*** 0.000016
(0.000008) (0.000014)

N 1,059,101 321,611
R? 0.661110 0.623528
R? Ajustado 0.553291 0.501996
Nota: “p<0.1; *p<0.05; **p<0.01

Tabela 11 — Resultados Agrupando por Tipo de Area

Variavel Dependente

Isolamento
Capital RM Resto UF

(1) (2) (3)
AE per capita  0.000018  0.000044*  0.000032***
(0.000016)  (0.000021)  (0.000008)

N 329,779 191,343 859,590
R? 0.642772 0.647418 0.665800
R? Ajustado 0.522521 0.534311 0.561379

Nota: *p<0.1; *p<0.05; **p<0.01

hora de garantir renda e segurar os individuos em casa.

Dividindo a amostra entre individuos de 18-24 anos, 25-59 anos e 60+ encontramos
que o auxilio emergencial possui relacao positiva e significante com o isolamento entre os
jovens e os adultos como podemos ver na Tabela 12. Isso faz sentido se pensarmos que
os idosos sao provavelmente o grupo que menos recebem o auxilio, ja que provavelmente
ja usufruem de renda de aposentadoria e pensao. Vale comentar também que o efeito
estimado é maior entre os jovens, fato esse que é razoavel na medida que os jovens teriam
menos pressoes efetivas de auferir rendimentos para o préprio sustento, e dai o auxilio
poderia fazer um melhor trabalho em manté-los em casa sem a urgéncia da necessidade de

um trabalho.
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Tabela 12 — Resultados Agrupando por Idade

Variavel Dependente

Isolamento
Jovem Adulto Idoso

(1) (2) (3)
AE per capita  0.000033*  0.000024™*  0.000021
(0.000019)  (0.000008)  (0.000015)

N 178,718 882,620 319,374
R? 0.627332 0.636071 0.588545
R? Ajustado 0.495932 0.518635 0.461221

Nota: p<0.1; *p<0.05; **p<0.01

Tabela 13 — Resultados Agrupando por Género e Raga

Variavel Dependente

Isolamento
Homem Branco Mulher Branca Homem N&o Branco Mulher N&o Branca

(1) (2) (3) (4)

AE per capita 0.000029** 0.000047*** 0.000027** 0.000014
(0.000015) (0.000014) (0.000011) (0.000011)

N 270,233 318,468 377,196 414,683

R? 0.659305 0.650085 0.645527 0.637640

R? Ajustado 0.551762 0.540182 0.527987 0.518682

Nota: *p<0.1; **p<0.05; **p<0.01

Na Tabela 13 vemos a estimativa do efeito de interesse agrupando por sub-grupos de
género e raga. O efeito para homens brancos e nao brancos estd basicamente na mesma
magnitude do efeito global, e a desigualdade maior reside na comparacao entre mulheres
brancas e nao brancas: muito provavelmente as normas de género atuam nesses dois sub-
grupos em fazer com que haja de fato uma sensibilidade maior do auxilio no isolamento,
mas como muito provavelmente hd uma desvantagem material muito significativa para as

mulheres ndo brancas, o efeito torna-se nulo estatisticamente.

Na Tabela 14 vemos a estimativa do efeito de interesse agrupando por sub-grupos
de escolaridade. Nao me parece tao facil intuir o porqué do efeito dos individuos sem
instrucao e os com ensino médio serem iguais e mais altos que o efeito dos individuos com
fundamental, mas faz bastante sentido que o efeito seja nulo estatisticamente entre aqueles

com superior uma vez que esses provavelmente ja pouco recebem o auxilio, e provavelmente
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Tabela 14 — Resultados Agrupando por Escolaridade

Variavel Dependente

[solamento
Sem Instrucdo  Fundamental Médio Superior
(1) (2) (3) (4)

AE per capita 0.000056** 0.000024** 0.000056*** 0.000008
(0.000024) (0.000011) (0.000011)  (0.000015)

N 73,226 486,300 508,553 312,633
R? 0.608509 0.666345 0.663638 0.625437
R2Ajustado 0.473247 0.556693 0.549128 0.505870
Nota: p<0.1; *p<0.05; **p<0.01

seu isolamento social é determinado por outros motivos que nao a provisao do beneficio

monetario.

Tabela 15 — Resultados Agrupando por Quintil de Renda

Variavel Dependente

Isolamento
1Q 2Q 3Q 4Q 5Q
0 2) (3) (4) (5)
AE per capita  —0.000001 0.000007 0.000058***  —0.000014 —0.000027
(0.000014)  (0.000016) (0.000018) (0.000019)  (0.000025)

N 294,760 279,167 275,564 273,902 257,319
R? 0.645230 0.716843 0.748575 0.753821 0.685529
R? Ajustado 0.474850 0.557031 0.592393 0.621234 0.560443

Nota: *p<0.1; *p<0.05; **p<0.01

Fazendo a mesma analise particionando a amostra entre os individuos pertencentes
a cada um dos cinco quintis da distribui¢ao de renda per capita (descontando o valor do
auxilio per si), a Tabela 15 mostra que o efeito é positivo e significante apenas entre os
individuos do terceiro quintil da distribuicdo de renda per capita. Ao mesmo tempo que
faria sentido esperar efeito positivo e significante entre os mais pobres, talvez é razoavel de
se pensar que os mais pobres sdo ainda muito reféns do trabalho sobretudo num contexto
de reducao da renda efetiva em relacao a habitual de forma generalizada, e por isso o

conferimento do auxilio acaba por nao elevar o isolamento social. Na mesma légica dos
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individuos com ensino superior, os individuos dos dois quintis de renda mais elevados
provavelmente ja passam a receber menos o auxilio, e por isso para esses dois sub-grupos

o efeito também é nulo do ponto de vista estatistico.

7.2.2 Especificacoes Alternativas

Tabela 16 — Resultados Alterando a Variavel Dependente e Independente

Variavel Dependente

Isolamento
Conservador Padrao Brando Conservador Padrao Brando

(1) 2) (3) (4) (5) (6)

AE per capita  —0.000020*  0.000029***  0.000014***
(0.000004) (0.000007)  (0.000004)

Participou AE —0.002324 0.000126  0.002693
(0.001909)  (0.003089)  (0.001897)

N 1,380,712 1,380,712 1,380,712 1,380,712 1,380,712 1,380,712
R2 0.523952 0.657066 0.420129 0.523928 0.657047 0.420102
R? Ajustado 0.372013 0.547612 0.235053 0.371980 0.547588 0.235017
Nota: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

A Tabela 16 mostra como ficariam os resultados da regressao preferidade do modelo
(7) caso se alterasse a variavel dependente ou a independente. A primeira linha mostra o
resultado para a mesma variavel independente do modelo (7), mas variando a dependente:
vemos que a depender da métrica utilizada para o isolamento a magnitude do efeito estimado
¢é bastante discrepante. No caso da medida mais branda de isolamento, o efeito continua
positivo e significante, mas cai pela metade. J& no caso da variavel mais conservadora,
a magnitude passa nao s6 por uma redugao, mas também por uma inversao do sinal
do efeito encontrado: estranhamente o efeito para essa medida ¢ negativo e significante,
desvirtuando um pouco a ideia intuitiva de que prover auxilio aumenta o isolamento social.
Para melhor entender as causas desse processo, provavelmente é necessario uma analise

mais cuidadosa.

A segunda linha da Tabela mostra os resultados da regressao quando a variavel
independente é nao mais o valor do auxilio per capita, mas sim uma dummy que assume
valor 1 no caso do domicilio ser participante do programa, e 0 caso contrario. O efeito
de interesse agora deixa de ser interpretado como a relacdo que um real de auxilio per
capita a mais tem sobre o isolamento, e passa a ser o efeito geral da participagao no
programa, independentemente do valor auferido (a ja citada margem extensiva): para essa

definicao de varidvel independente, o efeito encontrado é nulo do ponto de vista estatistico,
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fornecendo evidéncias de que talvez o efeito do auxilio no isolamento s6 exista de fato

quando olhamos para a margem intensiva.

Tabela 17 — Resultados Alterando o Nivel do Cluster

Variavel Dependente

Isolamento
UF ID Dom ID Ind

(1) (2) (3)
AE per capita  0.000029**  0.000029***  0.000029***
(0.000014)  (0.000007) (0.000006)

N 1,380,712 1,380,712 1,380,712
R? 0.657066 0.657066 0.657066
R? Ajustado 0.547612 0.547612 0.547612

Nota: *p<0.1; *p<0.05; **p<0.01

A Tabela 17 mostra um exercicio do que acontece quando se estima o modelo (7)
s6 que clusterizando os erros padrao para diferentes niveis. Apesar da regra de bolso a
ser utilizada para definir o nivel de clusterizagdo no modelo de efeitos fixos seja o de
clusterizar no mesmo nivel do tratamento, ha uma discussao mais robusta sobre qual deve
ser essa escolha. Clusterizando para dois outros niveis possiveis, o resultado perde um * de
significincia estatistica na clusterizacao a nivel da UF, mas de toda maneira o resultado

continua significante a pelo menos 5% de significAncia.
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8 Consideracoes Finais

Em conclusao, a partir da utilizacao de dados da PNAD COVID, da criagao de um
algoritmo de identificagdo ao longo do tempo dos individuos e domicilios nessa pesquisa, e
do emprego de um modelo de regressao linear com efeitos fixos para individuo, estimo um
efeito positivo e significante do ponto de vista estatistico da provisdo do auxilio emergencial
per capita sobre a adesdo ao isolamento social durante a pandemia da COVID19 no ano
de 2020. No entanto, o efeito encontrado na amostra total é bastante heterogéneo quando
estimado em sub-grupos como género e faixa de renda, além haver alguma incerteza quanto
a sua magnitude - e até o sinal do efeito - dependendo de como defino a variavel dependente
de isolamento. O modelo utilizado para estimar o efeito pode estar incorrendo em algum
tipo de problema quanto a viés na estimagao, mas vale o comentario que o efeito sobrevive
como positivo e significante apds a introdugao de diversos controles - fixos e variaveis no

tempo - na regressao.

Em didlogo com potenciais formuladores de politica ptblica no futuro, no caso de
eventuais novas pandemias, epidemias ou algum outro evento que requer uma reducao
forcada da circulagdo de pessoas em grandes escalas, os resultados deste trabalho indica
que o conferimento de beneficios sociais possui um efeito positivo sobre o cumprimento do
isolamento (ainda que haja alguma incerteza quanto a magnitude do mesmo a depender
da medida utilizada e da checagem de heterogeneides), e por conseguinte na redugao da
mobilidade agregada, mas tal resultado deve ser encarado com modesta em vista do efeito

estimado nao ter magnitude tao elevada assim.

Sobre possiveis extensoes do presente trabalho, creio que um outro pesquisador, com
o intuito de utilizar outra metodologia para a identificagdo do efeito de equilibrio poderia
tentar explorar as arbitrariedades da definicao dos critérios do recebimento do auxilio
para a partir dai potencialmente extrair uma variagao exdégena no tocante a provisao do
beneficio a partir de um esquema de regressao descontinua. Outra possibilidade de extensao
seria a de tentar incluir no modelo varidveis de fora da COVID como ntimero de casos,
mortes, internagoes pela doenga (nem que seja a nivel da UF, a menor unidade geogréfica
de identificacdo da pesquisa) para controlar por inclinagoes subjetivas do individuo em
cumprir o isolamento em vista de mudangas nos nimeros relacionados a disseminacao da

doenga.
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9 Apéndice: Fraude no Auxilio Emergencial

Apesar de nao ser diretamente relacionado a pergunta principal que tento responder
ao longo do trabalho, uma estimativa interessante que pode ser gerada a partir dos
microdados da COVID diz respeito a pratica de fraudes na solicitacdo de recbeimento do
beneficio do auxilio emergencial. Como os dados sao reportados a nivel dos individuos,
ha informagdes sobre esses que permitem averiguar se eles sao elegiveis ou nao para o
recebimento do beneficio (ainda que informagdes mais refinadas como enunciados nas
regras do auxilio nao estejam disponiveis, a maior parte delas, e provavelmente mais
relevantes estdo na base). Agregando a informagao de elegiveis para o nivel do domicilio
(nivel no qual é reportado a informagao do auxilio), e partindo do pressuposto que os
individuos nao estejam mentindo nem sobre suas caracteristicas (que servem de base para
conferir elegibilidade) e sobre o valor do auxilio recebido no domicilio, de tal forma que
contradigoes no tocante a elegibilidade e valor recebido possam surgir de forma plena, é

possivel gerar uma nova variavel de valor do auxilio previsto a ser recebido no domicilio.
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Figura 5 — Evolu¢ao no Tempo das Fraudes Estimadas no Auxilio Emergencial

Fazendo a diferenca entre valor recebido e previsto, encontramos uma estimativa do
quanto determinado domicilio recebeu a mais ou a menos do que o previsto. O resultado

com as percentuais de domicilios que receberam a mais, a menos ou na medida do previsto
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o auxilio ao longo dos meses encontra-se na Figura 5. Optei por reportar apenas até o
més oito para nao entrar na complexidade de lidar com as parcelas reduzidas de R$ 300 a
partir de setembro. Em diferentes tons de azul, os domicilios que receberam efetivamente
menos do que o previsto, e em vermelho os que receberam a mais. Em média, 65% dos
domicilios receberam o auxilio na medida do previsto, ou seja, a maioria deles, mas ainda
assim por volta de 25% receberam a mais do que deviam, e uma minoria em média de
12.5% receberam a menos. Vale notar que nao hé grandes variagoes nessas proporcoes
ao longo do tempo, apesar de ser possivel de notar uma pequena tendéncia de alta na
proporcao de possiveis fraudadores em detrimento daqueles que receberam a menos do que
o previsto. Fazendo a soma dessas diferencas, sejam elas positivas ou negativos, chegamos
no resultado de que em média o governo pagou mais auxilio do que ele deveria segundo os
critérios de recebimento estabelecidos: nesses 4 meses, a somatoéria da diferencga ficou em
aproximadamente R$ 24 bi (valor nominal em 2020 sem considerar infla¢do nos meses)
para além do que deveria ter sido pago. Lembro aqui que a estimativa é certamente um
pouco imprecisa ja que nem todos os critérios do auxilio estao disponiveis na base, além do
fato de que o préprio pagamento do auxilio se deu de maneira significativamente disforme

ao longo do tempo, ressaltando para os diversos relatos de atraso no pagamento.
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