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INTRODUCAO

O tema que sera trabalhado na monografia ¢ uma busca por uma visdo completa da
forma como foi conduzida a politica industrial no Brasil. Por isso, sera analisado de que
forma se deu o nascimento da industria nacional buscando conseguir, posteriormente, ter uma
ampla capacidade de avaliacdo da evolugdo das politicas industriais adotadas no Brasil nas
décadas mais recentes.

O debate sobre politica industrial tem grande importancia para a economia
brasileira, porque pretende analisar de que forma em diferentes periodos da nossa historia a
industria foi afetada pelas politicas implementadas pelo governo. Além deste fato, esse estudo
pode nos mostrar se as politicas adotadas no passado foram eficientes ou nio, € com isso
extrair algumas ligdes para o debate de politicas industrias que serdo implementadas
futuramente no pais.

Outro fator de importancia para este trabalho ¢ o debate sobre a forma como esta
sendo conduzida a politica industrial em um cenario de maior abertura comercial iniciado na
década de 90. Com isso ¢ necessaria uma boa compreensdo das conseqiiéncias que este fato
gerou para a industria nacional, para termos uma visdo das necessidades existentes do setor,
€ com isso buscar os pontos principais a serem tratados em uma politica industrial atual.

No capitulo I, foi analisado o contexto em que ocorreu a origem da formacao da
industria brasileira. Para isso, sera necessaria a compreensdo da forma pela qual uma
economia que tinha como base a producdo e exportacdo de produtos primarios, gerou
condi¢des suficientes para que fosse possivel uma transicdo para um maior grau de
industrializacdo no Brasil.

No capitulo II, apresento a forma como a politica industrial foi conduzida nas
décadas mais recentes. Analisando as principais medidas adotadas nos diferentes planos
desenvolvidos para o desenvolvimento industrial relacionando as com o cenario geral da
economia para as diferentes épocas em que os planos foram adotados

Para o capitulo III, foi dado um enfoque setorial ao debate visto nos capitulos
anteriores. Apresentando para os setores de bens de capital e de informatica, de que forma as
principais medidas adotadas impactaram sobre estes setores, que sdo de grande importancia

para a incorporagdo de tecnologia na produgdo das industrias nacionais.



Na conclusdo do trabalho foi analisada a visdo do atual governo para a politica
industrial utilizando o documento de Diretrizes de Politica Industrial, Tecnologia e de
Comercio Exterior, mostrando de que forma estd sendo conduzido o debate deste tema nos
dias de hoje, colocando os pontos principais das propostas para atuacdo do governo na
industria.

Com isto, este trabalho pretende, além de estudar as politicas adotadas para a
industria, busca mostrar a importancia de se ter um planejamento de curto e longo prazo para
os diversos pontos ligados a industria. Além disso, coloca também a importancia da presenca
do debate sobre este tema para que se criem condi¢des propicias ao desenvolvimento de um

setor de grande importancia para a economia brasileira.



1 — As origens da Industrializa¢do Brasileira.

No primeiro capitulo serdo analisadas as condi¢gdes do processo de industrializacao
da economia brasileira, buscando suas origens na economia agraria exportadora do século XIX
que era baseada fortemente na produgdo do café. Com isso este capitulo sera organizado em
duas se¢des. A primeira delas ird tratar da forma como ocorreu a expansdo da economia
cafeeira e quais foram as suas conseqiiéncias, além de analisar um pouco mais de perto
algumas das principais mudangas ocorridas com a expansdo do café, que formaram a base das
transformagdes capitalistas para um futuro maior desenvolvimento da industria. Na segunda
parte serdo analisados os pontos da origem da industria e as relagdes do desenvolvimento deste

setor com a expansao da economia cafeeira.

I - A Expansdao do Café

O estudo das origens da industrializacdo no Brasil deve ter como base uma analise da
economia cafeeira do periodo, ja que foi este o setor que gerou o acumulo de capital e o
desenvolvimento das relagdes capitalistas suficientes para que houvesse o aparecimento e
desenvolvimento da industria no Brasil.

A industrializacdo de uma economia que era baseada na producdo e exportagdo de
bens primarios nao ocorre naturalmente, por isso, esta transformagdo deve ser vista como a
ultima fase de uma série de outras mudangas ocorridas na economia brasileira, em um
processo de transi¢ao capitalista.

Na segunda metade do século XIX o comércio mundial teve um grande salto. Para o
comércio brasileiro este periodo também foi bastante favoravel, j& que o preco do café
apresentou-se em alta, além do fato do aparecimento dos navios a vapor, que facilitou o
comeércio de longa distancia e conseqiientemente aproximou mercados em outros continentes
para o Brasil.

Outro fator de grande impacto neste periodo foi o volume de capitais exportados. O
Brasil absorveu, através de empréstimos externos principalmente vindo da Inglaterra, uma
parte deste capital que teve um papel de grande importancia no financiamento de imigragao de

mao-de-obra e na construg¢ao de infra-estrutura no periodo.



Durante as primeiras décadas do século XIX, as plantacdes de café se basearam na
mao-de-obra escrava, que tinha como fonte as migracdes internas de regides como Minas
Gerais ¢ os escravos vindos da Africa. Mas este sistema parecia ndo poder se estender por
muitos anos, ja que a Inglaterra exigiu para o ano de 1830 que o trafico fosse extinto para o
Brasil, além de em 1845 ter sido aprovado em parlamento britdnico a autorizagdo para
apreender navios que estivessem transportando escravos.

No Brasil o primeiro movimento nesta direcdo parece ter sido dado com a lei
Eusébio de Queiroz, em 1851, proibindo o trafico de mao-de-obra escrava para o Brasil. Mas
esta lei somente ndo foi suficiente para que a produgao do café, que era o principal produto da
nossa economia ¢ em 1840 ja representava 40% do valor das exportagdes brasileiras, deixasse
de ter como base a utilizagao de escravos em sua produgao.

Isto se deve ao fato de que, antes de ocorrer uma mudanga neste sentido, deveriam
ocorrer condigdes na producdo do café que permitissem a troca dos escravos por outra forma
de trabalho. E também deveria ter uma fonte alternativa de mao-de-obra, que no momento nao
poderia ser atendida pelos camponeses ou pequenos proprietarios de terra.

Com isso a solugdo que se apresentava de forma mais viavel era absorver
trabalhadores imigrantes. Sendo que, nas primeiras tentativas, o que se observou foi que a
maioria destes trabalhadores ja chegavam aqui contraindo dividas referentes a viagem de seu
pais de origem até o Brasil. Esta divida normalmente era feita com os proprios fazendeiros. A
forma de contrato destes imigrantes com os proprietarios de terra era de parceria, onde o dono
da terra comprava apenas aquilo que era produzido, gerando assim uma condi¢do de vida
muito ruim para a maior parte destes trabalhadores.

Mas, mesmo com essa nova fonte de mao-de-obra, um problema ainda permanecia
para a substituicdo do trabalho escravo. A condi¢do que teria de ser resolvida era que a
imigracdo em primeiro momento nao gerava trabalhadores em massa para a produgdo do cafg.
Além disto dado a forma como vivia a maioria dos trabalhadores que imigravam para o Brasil,
acabou levando a reacdo de alguns paises que proibiram a vinda de seus trabalhadores,
gerando assim maior escassez de mao-de-obra.

Entretanto, este problema acabou sendo resolvido por volta de 1880, quando as
condigdes geradas pela unificagdo italiana resultaram na imigragdo de milhares de

trabalhadores italianos, que constituiram cerca de 65% da mao—de-obra que chegou ao Brasil



nas ultimas décadas do século XIX, gerando assim uma condi¢do para que se fosse construida
uma base para a formacao de um bom estoque de mao-de-obra.

Além dos fatos acima, algumas medidas que foram adotadas enfraqueceram ainda
mais a utilizagdo de trabalhadores em regime de escraviddo. Um primeiro exemplo seria a lei
de 1871, que permitia que os filhos de escravos ndo pudessem mais ser submetidos as mesmas
condi¢des de trabalho que eram dadas aos seus pais. Uma outra medida foi a lei aprovada em
1884, que permitia aos escravos que alcangassem a idade de 60 anos se tornarem livres,
condicdo esta que, dada a baixissima qualidade de vida que estes encontravam, nao tinha uma
significancia quantitativa muito grande. Mas foi apenas em 1888 que a escravidao foi
realmente proibida em territorio nacional, fato este que ndo levaria de forma direta a uma mao-
de-obra assalariada.

Com isso, a expansao do café gerou uma série de mudangas na economia brasileira.
Uma das conseqiiéncias foi o deslocamento do centro produtor de café¢ do pais, que foi
acompanhado de uma mudanga das condi¢des de trabalho, que passaram de escravas para
assalariadas. Este deslocamento so6 se tornou possivel gragas a uma série de outros fatores,
como a expansao das ferrovias e o desenvolvimento do setor financeiro. Dessa forma, torna-se
necessario analisar em maior detalhe de que forma todas essas mudangas repercutiram na
economia cafeeira.

Em primeiro lugar, sera analisado de que forma uma mudancga do centro produtor de
café, que se deslocou do vale do Paraiba para as terras do oeste paulista, pode ter gerado uma
mudanga na forma de trabalho das plantacdes de café. O que se observava na época era uma
posicdo, em relagdo as condigdes de trabalho, diferenciada entre as duas regides. No Vale do
Paraiba, por volta de 1880, seus cafezais ndo tinham mais a mesma produtividade e seu solo ja
se encontrava em péssimas condic¢des. Por isso, dado que o prego do escravo tinha se elevado
em grande escala devido as restricdes de oferta causadas pelas condi¢cdes que foram citadas
acima, este constituia uma boa parte do ativo dos proprietarios de terra daquela regido. Por
outro lado, o Oeste Paulista tinha como base a abundancia de terra livres e produtivas.Dessa
forma, a expansdao do café¢ se dava por um continuo deslocamento de terra e por uma
necessidade constante de absorver nova mao-de-obra. Por isso, para essa regido, que se
tornava o novo centro das plantagdes de café, o trabalho escravo pela sua condi¢dao de oferta

limitada, ndo poderia ser uma condi¢do para essa expansao e, com isso, a possibilidade de



trabalhadores livres seria uma boa alternativa, desde que, estes fossem suficientemente
abundantes para atender a demanda destes cafeicultores.

O segundo ponto a ser estudado sdo as condi¢des do trabalho assalariado. Para os
trabalhadores, a forma de pagamento se constituia basicamente de uma base fixa somada a
uma quantia variavel referente a produtividade do trabalhador. Outra forma de remuneragao
encontrada era a autorizagdo para a producdo de produtos, principalmente de subsisténcia,
entre os plantios de café. O periodo de contrato era na maioria das vezes de um ano, sendo
que era bastante comum que os trabalhadores ao final deste periodo abandonassem as
propriedades em que trabalhavam. Era gerada assim uma volatilidade muito grande, que
agravava um cenario de constantes conflitos entre os fazendeiros e seus empregados, que
buscavam melhorias nas condi¢des de trabalho.

Outro ponto que deve ser destacado ¢ que, com a passagem do trabalho escravo para
assalariado, surgiu uma maior mecanizacdo de algumas etapas da producdo do café. Uma
delas, e que tem grande importancia na qualidade do produto final, ¢ o beneficiamento do café.
A mecanizagdo desta etapa fazia com que o fazendeiro, usudrio destas maquinas, conseguisse
obter um prego mais alto no mercado pelo seu produto, devido a maior precisdao com que este
processo era feito e a melhoria das condigdes nas quais o produto chegava para venda, mesmo
este tendo vindo de regides do interior. Assim, gerava retorno suficiente para compensar o
investimento inicial dos fazendeiros.

O ultimo ponto que serd analisado teve grande importancia para o processo de
deslocamento do centro produtor de café. Isto se deve ao fato de que, quando as expansdes das
plantacdes de café aumentavam, aumentava também a distancia entre a produgdo e seu local
de venda. Por isso, o transporte até entdo utilizado, que eram as mulas, ndo era mais capaz de
acompanhar essa expansdo das plantacdes de café. Assim, a introdugdo das estradas de ferro
feita basicamente com capital inglés, cujo lucro era garantido pelo governo brasileiro, teve
grande importancia para a evolucio das transformagdes na economia do café. E com ela que as
distancias de um pais de propor¢des continentais foram estreitadas, tornando possivel o
escoamento do café¢ mesmo em regides do interior do Brasil, condicdo necessaria para o
avanco dos cafeicultores “pioneiros” de Sao Paulo.

Com todas essas transformagdes ocorrendo no café, fica claro que além do aspecto

técnico estavam ocorrendo transformagdes sociais e, com ela, a forma¢do de uma burguesia
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cafeeira e do capital cafeeiro. E ¢ este capital que acaba levando a formagao de um sistema
bancério mais desenvolvido, onde muitas vezes os bancos eram criados e administrados pelos
proprios fazendeiros do café, que comegavam a aparecer em outros setores, se afastando aos
poucos do trabalho direto com as lavouras.

Com isso pode-se observar que o capital do café comegava a “transbordar” para
outros setores da economia, promovendo assim um maior desenvolvimento capitalista de
nossa sociedade. Estas mudangas geradas pelo capital cafeeiro fizeram surgir no setor uma
alta burguesia que comegou a ter um papel politico importante, tanto na area especifica do
setor como nos governos estaduais e federais.

O ponto citado acima pode ser facilmente notado se analisarmos um fato de grande
importancia para a economia da época, que foram as superprodugdes do café. Esta questdo
ocorreu desde a ultima década do século XIX. Sendo que as medidas inflacionarias
inicialmente adotadas levaram a uma maior desvalorizagdo da moeda nacional e, com isso, 0s
dolares obtidos pela venda do café, conseguiam manter a renda dos cafeicultores em moeda
nacional mesmo que o preco internacional do café caisse.

Mas ndo s6 os cafeicultores tinham sua renda dependente do cambio. Por isso, essas
desvalorizagdes tinham efeitos também em outras camadas da sociedade que devem ser
analisados. Os dois primeiros setores que podem ser observados sdo os grupos de
trabalhadores e uma pequena burguesia urbana. Para ambos, o consumo estava baseado em
produtos importados e, por isso, uma deteriorizacao dos termos de troca acabava levando a um
aumento do custo de vida para estas camadas. Outro setor da economia que poderia ser afetado
¢ o proprio governo federal, que como ja dito anteriormente, tinha adquirido grandes quantias
de empréstimos em Libras sendo que, quando ocorria uma desvalorizacdo, o pagamento de
servicos da divida externa aumentava automaticamente. Por isso, a questdo do cambio era um
ponto chave na sociedade da época.

Os resultados das desvalorizagdes ocorridas no final do século XIX levaram a um
ponto critico da divida publica e conseqiientemente ao funding loan em 1898, que
demonstrava a insustentabilidade da politica de acomodacdo da renda cafeeira através do
cambio.

Dado o quadro anterior e assumindo que a renda dos produtores de café era dado por

{( P internacional do café¢ x Q vendida)x cambio}, como o prego internacional do café era
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dado e a questdo do cambio, como vista acima, era inviavel, a solucdo deveria ser encontrada
na propria quantidade do café, que por se tratar de uma superproducdo era a origem do
problema.

Observando este cenario, em 1906, no convénio de Taubaté, foi estabelecida uma
mudanca na forma como seria encaminhada a politica de defesa do café. Esta politica era
baseada na compra do excedente da producdo pelo governo, financiamento da compra e
estocagem do café por empréstimos tomados em bancos estrangeiros, um imposto cobrado nas
sacas de café exportadas e uma tentativa de adotar medidas para desestimular a producao.
Com isso, se assegurava que o conjunto de transformagdes capitalistas continuaria
acontecendo. Um outro fato importante foi que essas medidas levaram a uma maior
participacdo do capital estrangeiro privado em nossa economia, gerando um maior
desenvolvimento bancario, que acabou melhorando as condig¢des de crédito para a economia
como um todo.

Esse desenvolvimento torna-se fundamental para o desenvolvimento da industria
nacional j& que, ao ser declarada a primeira guerra mundial, o volume de comércio
internacional e de capitais caiu bastante e os capitais antes investidos nessas atividades foram

amplamente aplicados nesses bancos e serviram de financiamento para outras atividades.

Il — O Surgimento da Industria no Brasil

O periodo em que sera analisado o surgimento da industria vai do final do século
XIX até 1929, e por isso tem como pano de fundo todo debate anteriormente apresentado pela
expansdo do café, que gerou o capital e as condi¢des sociais suficientes para a formagdo da
industria. Por isso, a relagdo entra os dois setores se torna indispensavel neste trabalho.

Para comegar a nossa analise da industrializa¢do brasileira, serdo tratados alguns
aspectos da burguesia industrial da época, cuja origem ¢ baseada em imigrantes europeus. Um
ponto ilustrativo deste fato foi citado em Sérgio Silva (1976), onde sobre este aspecto o autor
coloca que em 1920, no Distrito Federal, 595 das 795 industrias sdo de propriedades de
estrangeiros. Mas essa burguesia ndo pode ser confundida com a massa de imigrantes que

foram trazidos para trabalhar nas lavouras de café, e deve ser entendida como imigrantes
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burgueses que ja possuiam em seus paises de origens alguma forma de capital, negocio ou ja
apresentavam alguma capacidade técnica, podendo ser considerado de certa forma da classe
média européia.

Esta burguesia industrial, como colocado por Warren Dean (1971), ao chegar ao
Brasil, comega o seu processo de acumulagao através do comércio. Para ser mais preciso, essa
acumulagdo foi feita através do grande comércio que estava diretamente envolvido com as
atividades de importagdo e exportacdo, que dado suas origens, estes imigrantes nao
encontravam dificuldade de se tornarem representantes no Brasil de alguma empresa
estrangeira. Atividade esta que, para o comércio interno, como vimos anteriormente, era
bastante significativa, pois grande parte do consumo interno estava baseada nas importagoes,
principalmente para as camadas médias urbanas.

Com isso, a acumula¢do de capital originada nestas atividades ¢ bastante
significativa e se encontra muitas vezes nas origens das empresas industriais a partir dos anos
de 1880. Essa passagem ocorre com o maior desenvolvimento do mercado interno € com a
limitagdo da capacidade de acompanhar este maior desenvolvimento das técnicas de transporte
e de armazenagem encontrados na época.

Esse “buraco” vai abrir espago para a necessidade de uma produgdo nacional, muitas
vezes ocupado pelos proprios importadores e seu capital acumulado no comércio. A burguesia
cafeeira também ajudou este processo com o seu capital acumulado pelas exportagdes de café.

A mao-de-obra da industria nascente estava baseada na massa de imigrantes que veio
para o Brasil no final do século XIX, que vieram para atender a demanda de trabalhadores da
economia cafeeira. Para ilustrar esta questdo citarei novamente Sérgio Silva (1976), onde ele
coloca que em 1901 cerca de 90% dos trabalhadores operdrios sdo estrangeiros. Além de
formadores de um mercado de mao-de-obra, estes imigrantes também contribuiram na
formagdo de um mercado consumidor.

Com isso o nascimento da indistria se mostra cada vez mais parte de um processo de
transformagdes capitalistas ocorridas no Brasil juntamente com o processo de expansdo do
café. Outro fator que fortalece ainda mais essa idéia ¢ a propria localizacdo das industrias
nascentes que se concentraram fortemente nas regides do café, que eram as areas do Rio de

Janeiro e de Sao Paulo.
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Em relacdo ao aspecto setorial da industria nascente brasileira, dois aspectos sdo
bastante interessantes. O primeiro deles esta no fato de que a producdo nacional era em
grande parte voltada para produtos de bens de consumo. O outro aspecto interessante esta na
questdo dos bens de capital, que dado a forma com que a economia brasileira interagia com o
mundo, possibilitava o acesso a importagao destes produtos. Este fato permitiu que o processo
de industrializagao pulasse etapas. Isso significa que a formacao da grande industria nacional
poderia ocorrer sem que fossem geradas condi¢des de produgdo de bens de capital nacional
para isso, embora este setor apresentasse algum desenvolvimento principalmente por volta de
1920.

A relagdo entre o café¢ e a industria é tema de grande debate também na ligacao
existente entre os seus ciclos de expansdo e depressdo. Dois periodos sdo de grande
importancia quando analisado este aspecto, que sdo os periodos da 1* guerra mundial e os anos
de 1929-30, marcados pela grande depressao. Nestes dois momentos, o comércio internacional
apresentou recuo € com isso, uma queda na renda da economia cafeeira. Por outro lado foi
observado, em certo grau, um maior desenvolvimento da industria.

Essa relagao pode levar, em primeiro momento, a uma idéia de que esses dois setores
apresentavam uma correlagdo negativa em relagdo aos seus desenvolvimentos. Contudo, essa
primeira impressao pode ser enganosa. Em relacdo a este assunto, Warren Dean apresenta uma
critica na qual ele coloca que essa expansdo da industria, ocorrida em periodos de queda na
renda do café, se devia em parte a uma oportunidade de ganhar mercados tanto interno quanto
externo. Mas, por outro lado, a capacidade dessa industria devido a queda da importagdo de
bens de capital ndo se desenvolvia. Com isso, essa expansdo existiu, mas foi limitada pela
estrutura industrial existente no momento anterior a queda do comércio.

Em relagdo as politicas cambiais e fiscais adotadas na época, os interesses destes dois
setores apresentavam um ponto comum, ou pelo menos ndo contraditorio. Em relagdo a
politica cambial, o0 mesmo cambio desvalorizado que era capaz de manter a renda dos
cafeicultores também tornava os produtos de consumo importados mais caros e,
conseqiientemente, abria espago para a industria nacional no mercado interno. Na area fiscal,
os aumentos de impostos apresentavam trés opgdes, que seriam os produtos exportados, a
produgdo nacional e os produtos importados. A primeira opgao implicava diretamente no café

e, por isso, levaria a uma série de problemas gerados pela queda na renda desse setor. A
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segunda iria favorecer fortemente os produtos importados gerando um desequilibrio externo
alto para o pais. Com isso, a taxa¢do dos produtos importados parecia a solu¢do de maior
viabilidade no momento.

Olhando para a relag@o dos dois setores Sérgio Silva coloca:

“Concretamente, a reproducdo do capital cafeeiro e das formas de subordinagido da economia cafeeira
levam ao nascimento e ao desenvolvimento da industria que, por sua vez, estd em contradicdo com a propria
reproducdo do capital cafeeiro e as formas de subordinacdo da economia brasileira. Mais uma vez afastamos a
nocdo simplista de contradicdo, segundo a qual as contradi¢des internas do capitalismo levariam a sua propria
destrui¢do. Nem a subordinac¢do do Brasil na economia Mundial e o capital cafeeiro excluem a industrializagdo,
nem a industrializagdo implica na destrui¢do dos lagos que unem o Brasil a economia mundial e muito menos
ainda na destruicdo do capitalismo no Brasil. A industrializagdo pode, simplesmente, levar a mudangas na
formas de subordinagdo associadas a transformagdes do capitalismo no Brasil: por exemplo, a perda da posigdo

dominante por parte do capital cafeeiro ou mesmo do capital comercial em geral.”

Com isso fica estabelecida, de forma geral, a relagdo entre a expansdo do café e a
maior industrializagdo brasileira no periodo que vai do final do século XIX até o ano de 1930.
Cabe agora analisar de que forma foi tratada a induastria nos anos posteriores. Com isso, a
partir dos proximos capitulos serdo tratadas, em diferentes periodos, as politicas adotadas para

o desenvolvimento da industria nacional.
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2 - A industria apo6s a sua fase inicial e as politicas industriais
nos anos recentes

ApoOs uma andlise da fase inicial da industria, este capitulo busca tragar, nos
diferentes periodos da economia brasileira, as politicas industrias que influenciaram o
desenvolvimento da industria nacional. Para isso, serd dividido em trés partes. Na primeira
parte sera discutido o periodo que vai dos anos de 1930 at¢ o final da década de 70. Na
segunda parte iremos falar das politicas adotadas na década de 80 e, por fim, a terceira e

ultima parte tera como foco a década de 90.

I - O periodo de 1930 - 1979

Os anos da década de 30 e 40 marcaram o inicio de medidas adotadas para o
desenvolvimento da industria, que na pratica tiveram um baixo significado. Neste periodo
alguns setores foram alvos de ac¢des especificas para o seu desenvolvimento, principalmente
aqueles ligados a producdo de bens basicos como aco e ferro. Porém, a utilizagdo de medidas
feitas de forma organizada e com objetivos claros de desenvolvimento industrial s6 ocorreu a
partir da década de 50.

Durante o segundo governo Vargas (1951-1954), houve um grande avango
institucional, iniciado com a criagdo da Comissao Mista Brasil —Estados Unidos (CMBEU),
que elaborou um diagnodstico dos principais problemas estruturais do Brasil e resultou na
criacdo de um Programa Geral da Industria (PGI), feito pelos 6rgaos CEPAL/BNDE e pela
comissao de desenvolvimento da industria (CDI).

No entanto, na primeira metade dos anos 50, as politicas de comércio exterior,
financiamento, incentivo e regulacdo pareciam ndo apresentar uma coordenagdo. A protecao
da industria era feita através de controle administrativo do comércio exterior, € praticamente
ndo havia incentivo para a exportagdo de bens manufaturados. Quanto as formas de
financiamento, nao havia uma oferta de crédito de longo prazo para investimentos no mercado
privado, enquanto que, em relagcdo ao financiamento publico, a atuacdo do Banco do Brasil
através da Carteira de Crédito Agricola e Industrial, financiou em grande parte os

investimentos na agricultura, enquanto o BNDE, criado em 1952, teve o papel de
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financiamento de projetos de infra-estrutura. Este periodo foi marcado também pelo inicio da
regulacdo em areas como investimentos diretos, precos, tarifas e mercado de trabalho.

Durante a segunda metade da década de 50, foram definidos pela primeira vez no
Brasil objetivos e diretrizes de politica industrial. Este fato ocorreu durante o governo de
Juscelino Kubitschek (1956-61), quando foi implementado o plano de metas, seu pontos
principais foram trabalhados por Wilson Suzigan e Annibal Villela (1997) e serdo debatidos a
seguir. Este plano foi de grande importancia e era baseado na coordenagdo do investimento
publico e privado, tendo sua preparacdo amplamente apoiada pelas instituicdes criadas
anteriormente ja citadas acima, como a CDI e CMBEU. Outras institui¢cdes criadas na época
foram a Carteira de Comércio Exterior do Brasil (CACEX) e o Conselho de Politica
Aduaneira (CPA).

No Plano de Metas, a estratégia politica foi baseada em grupos executivos e em
algumas agéncias, que davam a diregao para as politicas industrias, independente do apoio do
congresso. Neste plano houve uma prote¢ao da industria nacional feita através de multiplas
taxas de cambio, barreiras nao-tarifarias a importagao, utilizacdo da avaliacdo da existéncia de
produtos similares produzidos internamente, entre outros. Além disso, iniciou-se um processo
de incentivos para a exportacdo de manufaturados.

Em relagdo as formas de financiamento, ocorreu uma diversificagdo de institui¢des
fornecedoras de crédito, baseadas no BNDE e em bancos regionais. Havia, além de uma
politica de incentivos fiscais fornecidos por grupos executivos e por agéncias regionais, uma
politica regulatoria que comecgava a ser implementada através de licengas de investimento que
eram concedidas pelos grupos executivos e pela SUMOC .

Um planejamento na area educacional também foi feito, com o desenvolvimento do
CNPq e CAPES, que foram de grande importancia, principalmente para o ensino superior e
para o desenvolvimento de pesquisa nas universidades. Porém, ndo ocorreu uma melhoria do
ensino de base.

Com isso, pode-se dizer que a partir da segunda metade da década de 50, o sistema
de comércio exterior era protecionista e de incentivos a exportagdo. Esse sistema tinha como
objetivos aumentar a prote¢ao da industria utilizando formas ndo tarifarias e estimular as

exportagdes de manufaturados através de incentivos. As politicas de incentivos visavam
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principalmente o investimento, o desenvolvimento regional, as pequenas e médias empresas e
o maior desenvolvimento tecnoldgico, com incentivos a pesquisa.

Outro ponto importante nesse plano foi o diagnostico de uma deficiéncia em infra-
estrutura, principalmente nas areas de energia e transporte. Este fato levou a uma
intensificacdo dos investimentos publicos neste setor, € com isso houve um grande avango
nesta area durante o periodo dos anos 50 —70. A tabela abaixo, encontra-se em Fabio

Giambiagi (2001), e mostra a participagdo dos investimentos fornecidos aos setores da

economia.
Setores Participagdo no investimento Total (%)

Energia 434
Transportes 29.6
Industria Basica 204
Educagio 34
Alimentagdo 32
Total 100

Fonte : Lessa (1983). Livro Finangas Publicas, Fabio Giambiagi

Os anos 60 foram marcados, em sua primeira metade, por uma crise econdmica
causada pela elevada inflacdo e pelos crescentes déficits publicos e na segunda metade por
uma crise politica e pela adogao de um regime militar, que conduziu a uma série de mudangas
na forma pela qual era conduzido o pais, levando, inclusive, ao abandono do planejamento
industrial. Neste periodo, as politicas econdmicas estavam voltadas para a estabilizacdo da
economia, com a implementa¢do do Programa de A¢dao Econdmica do Governo (PAEG), em
1964, que visava conter o processo inflacionario e retomar o desenvolvimento econdmico.

Nesse periodo o CDI, que tinha sido abolido em anos anteriores com a
implementacdo do plano de metas, foi reagrupado e se consolidou até 1979 como a instituigao
que iria formular as diretrizes da politica industrial.

No periodo de 1968-73, no qual ocorreu o chamado milagre econdmico brasileiro,
foi implementado o I Plano Nacional de Desenvolvimento (IPND), coordenado pela CMN,

tendo um carater geral, onde as politicas industriais e tecnologicas ainda estavam em segundo
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plano. Este fato foi mudado com a implementacdao do II Plano Nacional de Desenvolvimento
(Il PND) ,em 1975, que foi a segunda grande experiéncia brasileira no sentido de buscar
planos para a industria. Novamente irei usar Suzigan e Villela (1997), para apresentar os
pontos principais deste plano. Este plano foi coordenando pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico (CDE) e com isso mais investimentos publicos e privados estavam garantidos para
a industria. Neste momento observava-se, no cenario mundial, um periodo de crise gerado
pelo primeiro choque do petroleo em 1973, e a forma como o governo brasileiro respondeu a
esta crise gerou conseqiiéncias importantes para o Brasil, principalmente em relagdo as
finangas publicas e a divida externa, que impactaram também na industria. Essa analise
encontra—se em Giambiagi (2001) e sera debatida abaixo.

Esta resposta dada ao aumento do prego de petroleo, que levaria a um aumento dos
precos internos, teve como base o nao repasse deste prego para o consumidor. Com isso, o
governo estava dando subsidio ao uso da energia e evitando como conseqiiéncia , um possivel
aumento inflacionario e uma queda do nivel de atividade nacional. Porém, estes subsidios
implicavam em gastos do governo que foram financiados através de capital externo, dando
assim inicio ao periodo conhecido como crescimento com endividamento, que iria ser
utilizado durante o restante da década de 70.

Como o quadro politico da época havia sofrido mudangas, como dito anteriormente,
todo o poder poderia ser dado ao CDE, ja que ndo seria mais necessario o apoio do congresso,
que havia sido dissolvido.

Durante o II PND, o sistema de protecdo do comércio para a industria teve uma
expansdo. Para isso o governo contava com algumas ferramentas como mini-desvalorizagdes,
controle de importag¢des de forma nao-tarifaria, utilizacdo do teste de similaridade de produtos
nacionais, necessidade de requisi¢des para as importagdes, margem de oferta de bens de
capital produzidos internamente, controle de importagdes de computadores, entre outras
formas de protecdo. Em relacdo as exportagdes, houve a utilizagdo de empréstimos
subsidiados, créditos fiscais e programas especiais para o desenvolvimento das industrias que
atuavam no mercado externo. Os financiamentos subsidiados eram feitos através do BNDE
para investimentos industriais e pelo CACE/FINEX para as exportacdes. Os créditos fiscais

eram dados em programas setoriais especificos e na compra de bens de capital e de ago.
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Em relagdo ao desenvolvimento do setor de tecnologia, houve a criacdo do Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (SNDT), além da criacdo de varios
outros programas através das superintendéncias regionais, como por exemplo a criacdo dos
polos petroquimicos.

E importante ressaltar também, que ocorria nesta época, uma regulagio do governo
em diversas areas, como nas licengas de investimento, no controle de precos, no do mercado
de trabalho e nos investimentos diretos.

Com isso, fica claro que o periodo compreendido entre a da década de 30 e o final
dos anos 70, foi marcado por dois periodos principais de planejamento e desenvolvimento
industrial, que foram o Plano de Metas e o II PND durante os governos de Juscelino e do
Ernesto Geisel respectivamente. Em ambos os casos, o que se observou, foi uma tentativa de
estimular a industria nacional através de protecdo de mercado e de grande intervengdo do
governo através de subsidios fiscais e de financiamento. Como resultado desse sistema,
ocorreu um maior desenvolvimento da industria, mas esse desenvolvimento apresentou
problemas, como o protecionismo ndo seletivo da induastria, o ndo desenvolvimento da
capacidade competitiva do setor, o ndo comprometimento continuo de politicas industriais, a
forte regulagdo e o fato de ndo ter sido desenvolvidas industrias de alta tecnologia, que
gerariam capacidade de inovagdo, condi¢do bésica para a competitividade da industria
nacional.

Em marco de 1979, houve uma mudanga no governo federal com a entrada de Joao
Batista Figueiredo na presidéncia. Este ano foi marcado pelo fim do II PND e por uma série de
dificuldades macroecondmicas, como o desequilibrio no balango de pagamentos e a crescente
inflag¢do, ocorridos em grande parte pelo impacto da crise do petréleo ocorrido em 1978. Com
este cenario, ficava dificil a implementagdo de um plano industrial no lugar do II PND, ja que
todas as atengdes estavam voltadas para o cenario descrito acima.

Na tentativa de resolver estes problemas, medidas fiscais e monetarias
contracionistas foram adotadas. Além disso, a politica industrial adotada anteriormente passou
a ser um problema para o governo federal, devido aos altos gastos publicos que geravam
desequilibrio na contas do governo, além de a politica de subsidios e incentivos fiscais estar

sofrendo pressdes internacionais para ser abandonada.
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Porém, com a saida de Mario Henrique Simonsen do Ministério de Desenvolvimento
e com a entrada de Antonio Delfim Neto em marco de 1979, que permaneceria no cargo até
1985, as medidas de ajustes macroecondmicos adotadas anteriormente foram flexibilizadas e
um III PND foi desenvolvido e submetido a aprovagao em dezembro de 1979.

Neste plano, a linha principal, segundo Suzigan e Villela (1997), era fazer uma
reforma nas tarifas de comércio e remover as barreiras ndo tarifarias. Com isso, as medidas
adotadas foram a eliminacdo do crédito fiscal do IPI e do ICM para exportagdes de
manufaturados, a eliminagdo dos depdsitos pré-pagos para importacdo e uma redugdo dos
créditos subsidiados para a exportagdo de manufaturados, a0 mesmo tempo em que eram
adotadas taxas de exportacdo para atividades agricolas e de mineracao. Além disso, havia o
compromisso de reduzir o crédito subsidiado para firmas de pequeno e médio porte e a
eliminagdo ou redu¢ao dos incentivos dados as taxas de importacdo. Porém, essas medidas
tinham as suas excegdes, como os incentivos dados na taxagdo de importagdes, que ainda
poderiam ser obtidos através dos programas BEFIEX/CIEX, da zona franca de Manaus, em
projetos de energia, SUNAMAM, projetos regionais desenvolvidos pela SUDENE/SUDAM,
entre outros. Ocorria também, a manutencao de crédito fiscal dado aos compradores de bens
de capital produzidos internamente.

Porém, essas medidas que funcionavam no sentido de desproteger o mercado interno,
foram praticamente anuladas por uma desvalorizacdo cambial ocorrida na ordem de 30%.
Com isso, no final do ano de 1980, havia uma politica mais expansionista ¢ um cambio
desvalorizado. Porém, o governo adotou novamente medidas protecionistas para reverter o

quadro de desequilibrio, e com isso, houve uma reversao do quadro de medidas citado acima.

II - A Década de 80

Durante os anos da década de 80, o que se viu foram medidas adotadas com objetivo
de ajuste macroeconOmico e para a estabilizagdo de pregos. Por isso, ndo se observou na época
uma politica industrial. Além disso, o pacote de medidas macroecondmicas acabou tendo um
impacto negativo sobre a atividade industrial. Porém, durante os anos 80, um grande debate

sobre a politica industrial tomou conta da sociedade. Debate este que teve grande impacto
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sobre as politicas industriais adotadas na década de 90, resultando no final dos anos 80 na
criagdo de uma nova politica industrial, que so foi parcialmente implementada.

A década de 80, ficou conhecida como “A década perdida”, sendo observada neste
periodo praticamente uma estagnacao do PIB percapita e da produ¢ado industrial, alguns pontos
sobre este periodo serdo analisados abaixo e tem como base Wilson Suzigan (1992). O
produto real da industria cresceu apenas 3,6% em 10 anos, apesar de ter sido impulsionado por
alguns setores da industria como a industria extrativo mineral, bens intermediarios para
exportacdo, bens de consumo nao-durdvel para o consumo interno e pelo setor de informatica.
Este quadro, mostra que ndo houve uma mudanga significativa na estrutura de producdo
industrial brasileira, podendo ser considerado como novo apenas o setor de informatica, que
com a ndo continuidade das politicas para o setor, acabou nao gerando condig¢des para o seu
dinamismo e desenvolvimento.

A partir de 81, uma série de medidas macroecondmicas foram adotadas com
impactos negativos na politica industrial, e tiveram alguns pontos principais, colocados por
Suzigan e Villela (1997), como a nao adog¢ao do III PND , a auséncia de objetivos de politicas
industriais e de praticas de desenvolvimento setorial, politica macroeconOmica restritiva,
aumento dos incentivos a exportacdo e a importagdo, investimentos de longo prazo
financiados pelo BNDE, volta de incentivos e subsidios para investimentos, forte regulagdo,
queda de investimento em infra-estrutura e corte no desenvolvimento de ciéncia e tecnologia.
Dessa forma, alguns desses pontos serdo tratados abaixo, e estdo em Wilson Suzigan (1992).

Os primeiros pontos que serdo observados para industria no periodo foram o fim dos
investimentos que antes eram gerados pelo II PND e a crise do mercado interno. Com essa
crise, a industria passou a ver como saida o aumento da atividade com o mercado externo,
feito através de incentivos, subsidios, compressdo dos salarios e desvalorizagdao cambial. Essa
expansdo do mercado externo teve com ponto principal os setores de metalmecanica,
petroquimico, papel/celulose, té€xtil e produtos de borracha.

Outro dado negativo da época foi a retragdo dos investimentos, que refletia um
quadro de desequilibrio das contas publicas, baixos recursos externos e uma baixa iniciativa
das empresas privadas, que encontravam um cendrio de grande incerteza da economia,
gerando assim, dificuldades no planejamento de seus projetos. Além disso, os cortes de

investimentos atingiram fortemente as empresas publicas e a area de infra-estrutura.
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Quem sofreu também com a crise, foi o setor de desenvolvimento cientifico e
tecnologico. O unico ponto que pode ser considerado contrario a esta direcdo foi a agdo do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), que incrementou os recursos para bolsas de estudo
e de pesquisas de tecnologia de ponta. Porém, os investimentos feitos estavam muito abaixo
dos investimentos feitos pelos paises desenvolvidos e da necessidade do pais.

Em mar¢o de 1985 ocorreu o fim do regime militar. A inflagcdo encontrava-se muito
elevada, levando o pais a langar o plano cruzado em 1986, para evitar que ocorresse no pais
um cendrio de hiperinflacdo. Com isso, a partir de 1986, o Brasil adotou diversos planos de
estabilizagdo, que apesar de apresentarem um sucesso inicial, durante a década de 80, nao
conseguiram conter a inflagdo. Os planos adotados na década de 80 formam o Plano Cruzado
(1986), Plano Bresser(1987) e o Plano Verao(1989). Em conseqiiéncia deste fato, houve um
declinio do crescimento econdmico levando assim a uma recessao da atividade industrial.

Com a transi¢do politica que estava ocorrendo no pais,0 debate sobre a politica
industrial foi intensificado na segunda metade da década. Dessa forma, para o governo de
Tancredo Neves, foi desenvolvido o I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Republica, elaborado pelo Ministério da Indistria e do Comércio (MIC) que, porém, acabou
nao sendo efetivado.

Para o periodo dos anos de 88-89, ficava claro que deveria haver para a indastria um
enfoque no crescimento da produtividade, no aumento da tecnologia , um maior investimento
no setor de P & D e uma reforma na politica comercial. O governo, entdo, anunciou a
implementacdo da Nova Politica Industrial (NPI), que tinha como objetivo melhorar a
estrutura e a capacidade tecnoldgica da industria, além de uma reforma institucional no setor.

Esta nova politica industrial usou como instrumento a politica de incentivos e uma
reforma da politica comercial.. A politica de incentivos funcionou de acordo com as metas
deste plano e atuou nos setores de P&D, na manuten¢do de programas de incentivos do
BEFIEX para as exportagdes € em incentivos especiais concedidos a setores especificos como
na aquisicdo de bens de capital. A reforma institucional, citada acima, foi feita para
administrar esse novo quadro de incentivos, e gerou uma grande concentragdo de poder na
CDI, CACEX e na CPA.

A reforma da politica comercial buscou uma maior liberalizagdo comercial, através

de uma reforma das tarifas e uma busca pela menor burocratizacao das exportagdes. O quadro
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abaixo se encontra no livro Industrial Policy in Brazil de Wilson Suzigan e Annibal Villela,

e mostra a evolug@o da média e do desvio-padrao das tarifas cobradas no periodo de 1987-89.

Evolugao das Taxas de tarifas Brasileiras (1987 — 1989) (%)

Pré — 1988 1988 1989
Média 51 40 35
Desvio —Padrao 26 17 20

Guimaraes (1992:4)

Este quadro demonstra que realmente houve uma queda nas tarifas praticadas, apds a
implementacao da reforma.

Com isso, na década de 80, a politica industrial estava caminhando para uma
mudanca na forma com vinha sendo tratada até entdo. Porém o quadro de grandes dificuldades
macroeconomicas fez com que as reformas nao fossem adotadas neste periodo, transferindo-as

para a década de 90.

III -A Década de 90

A politica industrial neste periodo, se mostrava com o claro compromisso de
desenvolver a liberalizagcdo comercial € uma maior competitividade da industria nacional. No
contexto politico, a década de 90 se iniciou com o governo do presidente Collor, que apds um
processo de impeachment em 1992, deu lugar ao seu vice-presidente, Itamar Franco. O
presidente Fernando Henrique Cardoso assumiu em 1994, e permaneceu no cargo por 8 anos.
Nesta década, 3 planos de estabilizagdao foram implementados, sendo eles o Plano Collor I,
Collor II e o plano Real. Este ultimo foi de grande eficécia, e levou a uma forte reducdo dos
niveis inflacionarios do pais.

Em marco de 1990 foi langada uma medida provisoria, indicando os objetivos de
politica industrial da época. Os principais pontos desta medida eram aumentar a renda real de

forma sustentada, promover a desregulagdo e abertura comercial, além de buscar aumentar a
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produtividade industrial. Este documento foi chamado de PICE (Politica industrial e de
Comércio Exterior).

Com o PICE, governo Collor estava implementando uma politica industrial diferente
das que foram observadas até entdo, onde o modelo de substituicdo de importagdes daria lugar
a um outro modelo, o qual seria mais direcionado pelo mercado do que por agdes diretas do
governo.

As estratégias adotadas no PICE, segundo Suzigan e Villela, foram a reducdo das
tarifas, eliminacdo dos incentivos, reestruturacdo competitiva da induastria, exposi¢do da
industria nacional a concorréncia externa ¢ melhora da capacidade tecnoldgica da industria.
Para por em pratica esses objetivos foram criados 3 programas principais, o Programa de
Competitividade Industrial (PCI), Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade e o
Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnologica da Industria. Para o financiamento também
foram criados o Programa de Financiamento a Exportagao (Proex) e o Financiamento a
Exportacdo de Bens de Capital (Finamex) no periodo 1991-1992. Com esses programas o
governo Collor objetivava mudar o sistema de protecdo e incentivos dado a industria nas
ultimas décadas.

A politica industrial contava também com a reducdo das tarifas cobradas dos
produtos importados, incentivos fiscais, incentivos de financiamento através da eliminacdo do
IPI para compra de novos bens de capital, incentivos na area de P&D, além de um programa
de privatizagdes com o objetivo de modernizar o estado brasileiro. A questdo cambial no
governo Collor se caracterizava pela utilizacdo de taxa de cambio flutuante com alguma forma
de intervengdo, porém, sem uma regra pré-definida.

No entanto, como foi dito anteriormente, em 1992 o presidente Collor sofreu um
processo de Impeachment dando lugar ao seu vice Itamar Franco. Nesse periodo de 92-94,
ainda persistiam altas taxas de inflagdo e, por isso, foi langado o Plano Real para o controle de
precos. Este plano tinha como pontos principais um equilibrio or¢amentario, utilizagdo da
ancora Cambial, a adogdo da URV como unidade de valor e posteriormente a adogao do Real
como nova moeda. Por isso durante o governo de Itamar Franco, apesar da continuidade das
medidas anteriormente citadas, poucas medidas de politica industrial foram adotadas.

A combinacdo de uma taxa de cambio sobrevalorizada e uma maior abertura

comercial acabou levando o pais no periodo de 95-98 a um crescente desequilibrio externo,
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devido aos déficits da balanca comercial. Essa situacdo apresentou uma mudanga com a
desvalorizagdo cambial ocorrida em 1999 e a ado¢do de um sistema de taxas de cambio
flutuantes.

Outro fator que apresentou mudanca apos a abertura comercial foi a produtividade da
industria, que obteve crescimento no periodo de 91-95. Este fato ocorreu, segundo Wilson
Suzigan (2001), devido a resposta das empresas ao novo cendrio externo, aos programas de
incentivos a produtividade do governo, a desregulamentacao para transferéncia de tecnologia,
entre outros fatores. Além disso, Wilson Suzigan aponta a resposta da industria a
competitividade internacional como o ponto principal para o aumento da produtividade.

Abaixo seguem algumas dessas respostas.

1) reestruturagdo produtiva, com redugdo do nivel operacional implicando cortes de pessoal,
de custos fixos e de administragdo; compactacao de processos de produgdo e adogao de
técnicas de just in time visando reduzir estoques; e terceirizagao de atividades e servigos

auxiliares, transformando-os em supridores externos;

2) reestruturacdo administrativa e organizacional, com reducdo de niveis hierarquicos e

descentralizagdo, levando a processos gerenciais mais eficientes;

3) introduc¢do de tecnologias poupadoras de trabalho e substitui¢do de insumos produzidos no
Pais por insumos importados, reduzindo a relagdo entre valor adicionado e valor da produgao.
Com a mudanga do regime cambial e a desvalorizagdo do real no inicio de 1999, reverteu-se a
tendéncia de substituir insumos nacionais por importados, voltando assim a aumentar a relagao

entre valor adicionado e valor de produgao.

Este foi o quadro observado durante a década de 90. Este periodo foi de grande
importancia para a reformulagdo da forma com era tratada a politica de comércio e as formas
de protecdo a industria. Por isso, atualmente existem novos desafios para a politica industrial,
que deve se adaptar também a este novo cenario, de forma a gerar condigdes suficientes para
que a industria possa se desenvolver

No proximo capitulo, serd desenvolvida uma analise sobre dois setores de grande

importancia para a industria e a sua capacidade produtiva. Esses dois setores sdo os de Bens de
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capital e o de informatica. Ambos apresentam uma grande oportunidade de gerar melhorias e
desenvolvimento do processo de producdo e s@o essenciais para que a industria nacional possa
se tornar cada vez mais competitiva. Além disso, estes setores podem gerar condi¢des para
que a industria possa responder a maiores demandas, tanto internas quanto externas, gerando

assim, um saldo positivo para a produgao industrial.
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3 - OS SETORES DE BENS DE CAPITAL E INFORMATICA

Os setores de informatica e de bens de capital ttm em comum um importante fator, a
tecnologia. Por isso, analisar a forma como foram tratados estes dois setores, acaba tendo
como pano de fundo um debate sobre a incorporagdo de tecnologia na industria nacional. Este
capitulo tem como objetivo estudar, principalmente para os periodos em que ocorreram
politicas industriais, as medidas que foram adotadas para o desenvolvimento destes setores.
Por isso, o capitulo serd dividido em duas se¢des. A primeira sera sobre o setor de bens de

capital e na segunda sec¢do sera analisado o setor de informatica.

I — Bens de Capital

Para comecarmos a estudar o setor de bens de capital, ¢ importante saber a forma
como estes bens podem ser classificados. Segundo a classificacdo do IBGE, os bens de capital
podem ser divididos em 4 géneros: Metalurgia, Material de Transporte, Mecanica e de
Material Elétrico ¢ de Comunicagdes.

O ponto de partida para o estudo dos bens de capital serdo os anos da segunda
metade da década de 50, periodo de inicio de uma maior coordenacdo de politicas voltadas
para a industria, como visto no capitulo anterior.

Neste periodo, varias medidas foram adotadas e tiveram impactos sobre o mercado
de bens de capital. No livro “A Industria Brasileira de Bens de Capital” (1979) de Luiz Corréa
do Lago, Fernando Lopes de Almeida e Beatriz de Lima, os principais pontos deste periodo
foram analisados e serdo estudados abaixo.

Durante esse periodo se observaram medidas como a simplificagdo das taxas de
cambio, passando de 5 categorias para 2, sendo que para o setor de bens de capital a taxa de
cambio se encontrava mais valorizada, facilitando a importacao destes bens. A estrutura fiscal
na época foi usada como forma de protecao para a industria, porém, no setor de bens de capital
a politica governamental foi mais liberal. A taxa de imposto paga para a importagdo destes
bens raramente excedia os 10%, com isso, ndo se observa para o setor uma protegao como foi

feita para outros produtos da economia.
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Outro fator importante para o setor de bens de capital foi a criagdo dos Grupos
Executivos. O primeiro deles foi o Grupo Executivo da Industria Automobilistica (GEIA), que
teve um papel inicial importante para o setor de bens de capital, ndo sé pelo desenvolvimento
de uma industria automobilistica nacional, criando assim um mercado de bens de capital,

como também pelo estimulo que este fato gerou para a entrada no pais de outras industrias

produtoras destes bens. Apo6s a criagao do GEIA, outros grupos também foram criados, como

o GEICON (Grupo Executivo da Industria de Constru¢do Naval), GEIMAPE (Grupo
Executivo da Industria de Mecanica Pesada) e o GEIMAR (Grupo Executivo da Industria de
Tratores e Maquinas Rodoviarias).

Ocorreu também nesta época, como visto anteriormente, um grande investimento em
infra-estrutura, com financiamento pelo BNDE. Apesar de grande parte dos bens de capital
utilizados nestes investimentos terem sidos importados, em uma pequena parcela foram
utilizados bens produzidos internamente estimulando a producao nacional.

Durante a década de 60, como dito anteriormente, o cenario de crise politica e
econdmica colocou a questdo da politica industrial em segundo plano. Porém, no setor de bens
de capital durante o periodo de 1964-67, ocorreram mudancas importantes referentes as
formas de atuagdo do governo. Um importante fator foi a criagdo da CDI. Embora esta s
tenha apresentado resultados mais significativos na década seguinte, sua criagdo foi um
importante avango institucional para o estimulo de investimento na industria .

A questdo cambial também apresentou mudangas, com uma redugdo das diferencas
entre as taxas utilizadas para a compra de bens de capital que, embora tenha sofrido uma
desvalorizagdo significativa, ainda se encontrava sobrevalorizada. Em relagdo a estrutura
tarifaria, o cenario apresentado anteriormente ndo sofreu grandes alteracdes, podendo se
considerar novamente como um periodo de pouca protecao comercial para o setor.

Em relacdo as formas de financiamento ocorreram mudangas importantes apds 1964,
no setor financeiro, proporcionando uma melhor oferta de crédito para a industria,
principalmente apds 1968. Do lado governamental, a criagdo da Agéncia Especial de
Financiamento (FINAME) e a maior atuagao do BNDE em empréstimos para o setor privado,

geraram uma importante fonte de financiamento para a demanda de bens de capital, além da
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atuacdo de outras institui¢des, como o Banco do Brasil para compra de maquinas agricolas e o
EMBRAMEC, fornecendo capital para as empresas produtoras de bens de capital.

O periodo de 68-73, foi marcado pelo grande crescimento da economia e, por isso,
houve uma grande demanda por bens de capital, tanto aqueles produzidos internamente como
os importados. Neste periodo, a CDI se consolidou formalmente como o 6rgao responsavel
pela implementagcdo da politica industrial, concedendo incentivos para o setor de bens de
capital, como a isen¢dao de impostos sobre a importacdo destes bens. Esses beneficios foram
amplamente expandidos neste periodo e gerou um grande niimero de importagdes de bens de
capital no inicio da década de 70.

Em relagdo aos financiamentos, criou-se o programa de financiamento de longo
prazo através da FINAME, que diferentemente do programa citado anteriormente,
possibilitava a compra de bens de capital de grande porte com prazo de financiamento de 8
anos. Em outubro de 1972, um novo programa de financiamento concedeu empréstimos com
prazo de 15 anos e com taxas de juros baixas, sendo de grande importancia na aquisi¢cao de
bens de capital de grande porte. Porém, observou-se na época uma grande utilizacao de capital
externo como forma de financiamento da compra de bens de capital.

Neste contexto, a politica cambial a partir de 1968 sofreu alteracdes com a
introducdo das minidesvalorizagdes, aproximando a taxa de cambio ainda mais das taxas de
cambio utilizadas nas transacgdes financeiras. A questdo tarifiria novamente nao foi um fator
limitante para o comercio de bens de capital.

Ocorreu também neste periodo, uma atuagdo governamental em programas de
expansdo de setores basicos da economia, que levou a uma grande expansao da demanda de
bens de capital, como no caso do plano siderurgico nacional aprovado em 1968. Apesar disso,
a industria doméstica teve sua participacao limitada pela forma de financiamento, que, apesar
do avanco observado na época, ainda se encontrava fortemente baseada no financiamento
externo.

A atuacdo do governo foi importante em diversos setores da industria. Esta atuagdo
pode ser observada na industria petroquimica, com a criagdo da PETROQUISA, na industria
naval e na industria aeronautica, com a criagdo da EMBRAER em 1969. Esses investimentos
de forma indireta ou direta, levaram ao crescimento do setor de bens de capital no periodo,

juntamente com os fatores colocados acima.

30



A partir de 1974, os incentivos concedidos para importagdes pelo CDI foram
reduzidos devido ao novo objetivo para o setor de bens de capital dado pelo IT PND e também
pela necessidade do governo reduzir seus déficits na balanga de pagamentos. Nesse periodo, a
CACEX teve o papel de avaliagdo de similaridade de produtos nacionais para a concessao de
incentivos, que visou aumentar a participagdo dos bens de capital produzidos internamente na
economia. Porém, as importacdes de bens de capital ainda eram, em parte, estimuladas pela
BEFIEX, que concedia isengdao de impostos para a importacao de bens de capital desde que o
importador estivesse comprometido com uma atividade de exportacao.

A partir de 1974, o BNDE ampliou fortemente seus recursos tendo como fonte a
transferéncia de recursos obtidos do PIS/PASEP. Com isso, neste periodo, a atuacdo da
FINAME foi ampliada, financiando cerca de 80% do valor do equipamento adquirido e
mostrando, assim, a grande importancia dada pelo II PND ao setor de bens de capital.Outro
fator de atuacdao do governo no setor de bens de capital foi a criacdo, a partir de 1975, dos
Nucleos de Articulagdo com a industria (NAIls), que tinham como objetivo estimular a
producdo nacional de bens de capital através de compras feitas pelo governo, que garantiam
uma demanda para as empresas nacionais.

Além disso, o governo federal estimulou a produgdo de tecnologia nacional através
da atuacdo do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), compras estatais, formagao
de recursos humanos e da organizacdo da infra-estrutura cientifica e tecnoldgica.

Sendo assim, o cenario encontrado na década de 70 para a industria de bens de
capital era de forte crescimento estimulado em grande parte pela intervencdo governamental.
Mas este modelo teve uma alteracao no final da década de 70 com os problemas encontrados
na economia, como os crescentes déficits do governo e o desequilibrio do balango de
pagamento. Essas mudangas de forma geral ja foram trabalhadas no capitulo anterior.

Na década de 80, entdo, comega uma fase de alteracdes da politica industrial,
ocorrendo redugdes nos subsidios e incentivos concedidos pela CDI. Para o governo, o ponto
de maior importancia no momento foi o controle inflacionario, e conseqiientemente o controle
do desequilibrio fiscal. Dessa forma, o BEFIEX se tornou a tnica fonte de incentivos dados
para a importagao de bens de capital, atuando também como incentivador para a compra de

bens de capital nacional.

31



No periodo de 1980-84 foram estabelecidos limites de quantidade para a importagao
de bens de capital, cenario este que foi mantido durante a segunda metade da década de 80,
com o objetivo de ajustar o desequilibrio externo da economia brasileira. Na década de 80,
ocorreu também uma reducdo de recursos destinados ao BNDE, além de uma mudancga da
prioridade dos recursos disponiveis, que agora estavam concentrados nos setores de
agricultura e exportagdo. Este quadro pode ser observado na forma de atuacdo do
financiamento concedido pela FINAME, mudando o percentual da sua participacdo na compra
de bens de capital de 80% para valores entre 50% e 60%. Nesta época, o BNDESMAQ foi
criado como forma de complementar os financiamentos concedidos pela FINAME.

Durante a década de 90, o cenario ja descrito no capitulo anterior, foi de abertura
comercial e de reducdo de incentivos e da atuagdo do governo de uma forma geral. Com isso a
politica industrial passou a ter um papel diferente no estimulo e desenvolvimento da industria.

Um fator que teve grande importancia foi a implementacdo do Programa Nacional de
Desestatizagdo em 1990, Segundo Giambiagi (2000), esse programa tinha como principais
objetivos o reordenamento estratégico do estado na economia, a reducdo da divida publica
(que seria feito através das receitas obtidas com a venda das empresas), a retomada dos
investimentos nas empresas privatizadas que dado a deteriorizagdo das finangas publicas o
estado ndo conseguia mais faze-los, a modernizacdo das empresas e o fortalecimento do
mercado de capitais com o langamento de novas a¢des no mercado. A partir de 1995 uma nova
fase de privatizagdes se iniciou, tendo agora como alvo as empresas de servicos publicos,
como os sctores elétrico e de telecomunicagoes.

Em relacdo aos investimentos feitos na industria durante o periodo de abertura
comercial, a tabela abaixo mostra que o investimento em bens de capital teve grande aumento
no periodo, mesmo em um periodo de incerteza. Esta tabela demonstra também que o
coeficiente de bens importados cresceu de forma superior ao aumento da producao interna de

bens de capital, ja que o cadmbio valorizado facilitou a compra de bens de capital importados.
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Tabela 1
Taxa de Investimento, Formaciao Bruta de Capital Fixo (FBKF)
e Investimento na Indastria

r T
| Discriminacao 91 |82 |93 |94 |95 |86 | 97 i 98 |93 | 00
- o - | |
| Taxade Investimento 15,2(14,0( 14,4[15.2| 167 165 ] 179 | 1755 16,1 | 157
{ (precos de 1980) (% do FIB) ; | [
| Taxa de crescimento A8 (-85 (72 [125[137]25 | 124]-18].70 | nd
| daFBKF {em %) j ; ! ;
| Prod. Fisica de Bens de 100 |93 | 102 (121|122 | 104 {109 ) 108 (98 | 11
| Capital (Base : 1991=100) | | |
| }
| Coef de Importago de 135|144|170|26,1| 369|520 | 65,5 | 63,8/ 63,3 | 576
| Bensde Capital (em %)™ 5 |
| Indice de Investimento na 1,00(0,95|1,02|1.26| 1,58 1,78 | 242 | 217193 | 2.00
Inddstria (Base 1891 = 1)+~ i I 1

Fonle! Ipeadala e Boletim de Politica Industrial n13, abril de 2001,
Obs. ) importaGdo/Consuma aparente de bens tipicamente industriais (precos de 1985) ((peasDisel).
{**) Consumo aparente de bens de capifal fipicamente industriais (Ipea/Diset).

Outro fator que sofreu alteragdo durante a década de 90 foram as formas de
financiamento, sendo estas discutidas abaixo com base no texto de Irima da Silveira (O setor
de bens de capital, BNDES) . Em 1991 foi implementado o programa FINAMEX (sendo este
denominado a partir de 1997 de BNDES-EXIM), que era direcionado para o financiamento da
producao de maquinas e equipamentos destinados a exportagdo. Houve também a expansao do
programa FINAME agricola para pessoas fisicas e a utilizagdo por parte do BNDES de capital
externo para a importa¢do de equipamentos. Em 1995 foi criado o programa de Leasing da
FINAME. Em 1999, ap6s a desvalorizagdo cambial, a FINAME com o objetivo de ndo deixar
que ocorresse uma queda no investimento em maquinas e equipamentos, ampliou para os anos
seguintes as formas de linha de crédito e ampliou seu apoio as micro, pequenas e médias
empresas e pessoas fisicas.

Com isso, foi discutido de forma ampla, para os diferentes periodos da economia
brasileira, o cenario do setor de bens de capital, que tem a importante fungdo de desenvolver a
capacidade produtiva da industria nacional, fazendo deste setor um ponto chave para o debate
de uma politica industrial nacional que busque um maior desenvolvimento dos nossos fatores

de producao.
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II -O Setor de Informatica

A segunda parte deste capitulo, ira tratar do setor de informatica, sendo este um setor
novo que esta associado com a incorporacdo de tecnologia em diversas etapas do setor
produtivo.

Este mercado, que no inicio da década de 70 ainda estava bastante associado a
importacdo, no final deste periodo sofreu mudancas com a determina¢do de uma reserva de
mercado para empresas nacionais, com o objetivo de desenvolver este tipo de tecnologia
internamente. Em 1977, a reserva de mercado se iniciou para minicomputadores e em 1981 ja
tinha se expandido para outros produtos de grande importancia como microcomputadores e
informatica.

No inicio da década de 70, o setor brasileiro apresentou uma expansao significativa
alcancada através do investimento educacional feito na formagdo de engenheiros e
especialistas. Para William R. Cline (1987), a politica de informéatica adotada pelo governo
brasileiro na década de 80, teve como ponto de partida dois fatores importantes. O primeiro foi
a questdo da seguranca nacional, que o governo militar na época considerava importante,
principalmente apdés a maior modernizagdo de equipamentos militares que apresentavam
minicomputadores € apds o inicio do programa nuclear brasileiro em 1972. O segundo ponto
foi o resultado do choque de petroleo ocorrido em 1974. Com isso, a substituicdo de
importagdes se tornou argumento bastante utilizado para o ajuste no balanco de pagamentos.

Em 1974 o governo criou a COBRA (Computadores Brasileiros S/A), sendo esta a
primeira empresa brasileira para a producdo de computadores. A COBRA, segundo Cline, foi
bem sucedida em seu papel, embora inicialmente tenhas operado com prejuizo. Porém como
as importagdes continuavam crescendo neste periodo o governo através da CAPRE (Comissao
de Coordenacdo das Atividades de Processamento Eletronico, criado em 1971), resolveu por
motivos ja mencionados acima, como resultado do choque do petrdleo, restringir as
importagdes e controlar a produgdo nacional e as compras feitas pelo governo.

Com a entrada no governo do General Figueiredo em 1979, a CAPRE foi substituida
pela Secretaria Especial de Informatica (SEI) que manteve a estratégia de gerar prote¢do para

o mercado interno. Dessa forma, a politica utilizada para a informatica na época seguiu a linha
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de substituicdo de importagdes e de teste de similaridade nacional que foram usados para
diversos setores da economia.

Em 1984, com o fim do regime militar, houve a necessidade de formalizar todas as
medidas adotadas anteriormente pelo regime militar que foram feitas através de atos
normativos. Com isso, em outubro de 1984, foi aprovada pelo congresso a lei de informatica.
Esta lei manteve novamente as politicas que estavam sendo utilizadas no periodo e teve como
pontos principais, analisados por William Cline (1987), a manutencdo do controle de
importacdes por um periodo de mais 8 anos, sem assumir nenhum compromisso com a maior
liberalizagdo do mercado apds este periodo, a limitagdo da participagdo acionaria estrangeira
em empresas nacionais de informatica em 30%, a criagdo do Conselho Nacional de
Informatica e Automacao (CNIN) e o deslocamento da SEI da agéncia de seguranga para o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Além destes pontos citados, a lei de informatica buscou
também incentivar a producdo nacional com incentivos fiscais dados a empresas que
investiram no setor de informatica.

A lei de informatica e a forma como o assunto foi tratado durante o periodo da
década de 70 e 80 sinalizava o sentimento de que o Brasil ndo poderia ficar com um papel de
somente de absor¢do desta tecnologia vinda do exterior. Durante o regime militar, este fato foi
desenvolvido como uma questdo de seguranga nacional e, ap6s o regime, como um condigdo
para que o pais conseguisse desenvolver um setor de tecnologia de grande importancia.

Os resultados desta politica foram colocados por Wilson Suzigan e serdo discutidos
abaixo. Para Suzigan, esta politica teve pontos positivos e negativos. Como pontos positivos
podemos destacar o rapido crescimento do setor de informatica nos anos 80, a presenca
majoritaria de empresas nacionais, a criacdo de cerca de 70 mil empregos diretos no setor
sendo 24 mil de nivel superior e o alto nivel de gasto em P&D feito pelas empresas. Porém,
ocorreram também pontos negativos, como a falta de ligacdo do setor de informatica com as
outras industria do complexo eletrénico, o ndo desenvolvimento da industria de
microeletronica, a falta de atencdo dada a questdo do software, a falta de uma politica de
exportacdo, a politica feita de forma nao seletiva e também a falta de apoio da area economica
do governo federal e da sociedade a politica de informatica.

Durante a década de 90, ap6s a maior liberalizagdo comercial, ja estudada no capitulo

anterior, a politica de informatica também sofreu mudancas. No inicio da década de 90, em
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1991, uma nova lei de informatica foi elaborada e aprovada pelo congresso, gerando
modificagdes importantes para o setor, que buscavam uma maior inser¢do do setor de
informatica no comércio exterior e dar maior competitividade ao setor. Algumas das principais
medidas adotadas nesta nova lei foram encontradas no site do Ministério de Ciéncia e
tecnologia e se encontram abaixo sendo estas divididas entre os estimulos concedidos e a

contrapartidas exigidas das empresas.

Estimulos :

- Incentivos fiscais: por meio do Decreto 792/93 contemplam-se, até 1999, a isengdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), propiciando redugdo de até¢ 15% do custo final

do produto.

- Politica de compras governamentais: pela aplicagdo do Decreto 1.070/94, que da énfase a
qualidade e a competitividade nas licitagdes, permite-se que o licitador publico adquira o bem
com melhor relagdo prego/desempenho, levando em conta nao somente o preco do produto,

mas também sua pontua¢ao técnica.

contrapartidas:

- Destinacio de pelo menos 5% do faturamento bruto para atividades de P&D, sendo 2%
em convénio com universidades, institutos de pesquisa ou programas prioritarios do Governo

na area de informética.

- Atendimento as regras do Processo Produtivo Basico, que define critérios de
industrializagdo minima para cada classe de produto, em substitui¢do ao conceito anterior de
indice de nacionalizacdo, permitindo focar em nichos da cadeia produtiva e a conseqiiente

seletividade de produtos, partes e pegas a serem fabricados localmente;

- Obtencao de certificacdo ISO 9000 dos Sistemas da Qualidade das Empresas, em prazo

nao superior a dois anos.
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Além destas medidas, o MCT (Ministério da Ciéncia e Tecnologia), através do
BNDES e do FNEP, vem financiando a produg¢do de bens e servico em informatica,
fornecendo boas condigdes para compras de equipamentos e softwares produzidos no pais.
Além disso, estes estimulos vém ajudando a conter em partes o nivel de contrabando e
pirataria destes produtos.

Atualmente com as negociagcdes com o MERCOSUL, algumas medidas vém sendo
tomadas para ajustar a politica de informatica. As principais medidas sdo a revisdao da
legislagdo de propriedade intelectual e a desregulamentacao da comercializagao de software
com o fim do exame de similaridade e de cadastramento. Além disso, as revisOes tarifarias
feitas em conseqiiéncia das negociagdes do MERCOSUL, permitiram fazer um ajuste fino da
abertura comercial iniciada em 1991. Algumas outras medidas de incentivos feitos pelo MCT,

merecem destaque e foram novamente encontradas no site da instituigao, e estdo abaixo.

o Rede Nacional de Pesquisa - RNP, que visava implantar uma Internet para educagao

e pesquisa em todo o Pais;

e Programa Tematico Multiinstitucional em Ciéncia da Computaciao — PROTEM —

CC que visava estruturar e apoiar um modelo de pesquisa consorciada entre entidades
académicas ¢ o setor privado;

o Software para Exportacio - SOFTEX que visava estruturar e coordenar um esforco

nacional para incrementar significativamente a exportagao de software produzido no
Pais; e

o Sistema Nacional de Processamento de Alto Desempenho - SINAPAD que visava

implantar um conjunto de centros prestadores de servicos de supercomputacao no pais.

Como resultado das medidas mencionadas acima o site coloca que a industria de
informatica em 2000 apresentava uma geracao de riqueza da ordem de 2,5% do PIB e vem
crescendo com taxas médias anuais de 13% no periodo 93-99. Além disso, coloca também a
entrada de 100 novas empresas de grande porte em diversas regides do pais e como resultado
da medida de investimento de 5% do faturamento bruto das empresas no setor de P&B, ja

gerou o montante de R$ 2,6 bilhdes de investimento.
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Conclusao

A parte final do trabalho estd baseada no programa de diretrizes de politica
industrial, tecnologia e de comércio exterior, desenvolvido pelo governo federal. Por isso,
esta parte do trabalho tem como objetivo utilizar como base todo o estudo apresentado nos
capitulos anteriores para analisar a nova proposta do atual governo de uma politica para o
desenvolvimento da industria no Brasil.

Neste documento o governo coloca a importancia da estabilidade economica como
fator positivo para maior investimento, ¢ também de medidas que estimulem o maior
desenvolvimento da economia a serem adotadas tanto pelo governo como pela iniciativa
privada. Para isso, o governo propde medidas como aprimorar os marcos regulatorios dos
setores de infra-estrutura, medidas para estimular a competitividade e politicas voltadas para
aumentar o volume de comércio exterior, com o objetivo de diminuir a razdo entre a divida
externa e as exportacgoes.

Sendo assim, a nova politica industrial estd voltada para a melhora do volume de
comércio exterior, € para isso tem como objetivo estimular e dar competitividade ao setor
produtivo. O documento também aponta para a visdo do governo de uma integragdo entre as
medidas de politica industrial e as demais politicas da economia, um planejamento para os
setores de infra-estrutura e uma maior integracao regional diminuindo as grandes diferengas
econdmicas € sociais existentes entre os estados.

Outro ponto importante também colocado ¢ o papel da tecnologia e da inovacao
como elemento fundamental para o desenvolvimento da industria, e da importancia de uma
posicdo nacional sobre as areas consideradas do futuro com a nanotecnologia, biotecnologia e
de estudos de novos materiais. Para isso, propde uma parceria da iniciativa privada e publica
para aumentar os investimentos nos setores de P&D. Além disso, o governo considera que o
desempenho externo da economia brasileira esta abaixo do ideal e com uma estrutura baseada
em poucas empresas ¢ em produtos de baixa tecnologia, embora tenha potencial para mudar
este fato.

Para a implementacdo das medidas de politica industrial, o governo considera
importante que esta seja baseada em uma andlise das caracteristicas setoriais, fazendo de

forma diferenciada medidas para estimular industrias com diferentes portes ou estrutura
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produtiva, além de utilizar institui¢des estaduais € municipais buscando maior agilidade no
processo de apoio governamental. Essas medidas, que buscam desenvolver a capacidade da
industria nacional com o objetivo de maior inser¢do no comercio internacional, leva em
consideragdo todos os acordos feitos pelo governo brasileiro na OMC e para o MERCOSUL,
fator cada vez mais importante para que o comércio internacional tenha regras claras e
apresente maior desenvolvimento.

Um ponto importante destas diretrizes para uma nova politica industrial € a exigéncia
por parte do governo de um compromisso de metas de desempenho das empresas e industrias
beneficiadas, buscando um maior controle e eficacia das medidas adotadas. Além disso, os
beneficios serdo temporarios e concedidos levando em consideracao o respeito a legislagdo
trabalhista, fiscal, ambiental e de praticas comutarias das empresas. Essas medidas sdo de
grande importancia na tentativa de ndo criar novamente uma protecao para a indutria de forma
que ndo estimule seu desenvolvimento e que os beneficios sejam dados de forma ndo seletiva
como foi feito em politicas industriais do passado.

Alguns pontos colocados no documento do governo em busca de maior

competitividade da industria nacional, e serdo colocados abaixo.

e Sustentar a elevagdo do patamar de exportagdes, com a valorizacdo de recursos e
produtos brasileiros, aproveitando pontencialidades para melhorar a imagem do pais no
exterior e ajudar a criar a “marca Brasil”

e Promover a capacidade inovadora das empresas via concepgdo, projeto e
desenvolvimento de produto e processos. Estimular o incremento de atividades
portadoras de futuro, como biotecnologia, software, eletronica e optoeletronica, novos
materiais, nanotecnologia, energia renovavel, biocombustiveis e atividades derivadas
do protocolo de Kyoto.

e Contribuir para o desenvolvimento regional, estimulando iniciativas que valorizem a
dimensao espacial e o fortalecimento de arranjos produtivos locais.

e Desenvolver projetos voltados para o consumo em massa. Ainda que a demanda seja o
indutor dos investimentos, o objetivo ¢ estabelecer padroes de qualidade, desing e

conteudo que possibilitem simultaneamente exportagdes para paises com padrao de
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consumo e renda similares ao Brasil. Busca-se, com isso, auferir ganhos de escala e
alcangar um padrdo internacional de produto, reduzindo a dicotomia mercado de

massas/mercado externo.

Com isso, a politica industrial atual estd apoiada em 5 pontos principais que serdo
analisados a seguir. O primeiro deles € o estimulo ao maior desenvolvimento da capacidade de
inovacao e de desenvolvimento tecnologico, onde o governo propde a criagdo de um Sistema
Nacional de Inovagdo, para gerar uma maior integragao entre os centros de pesquisa € o setor
industrial. Para isso, se propde também a gerar condi¢des institucionais e legais para a criagao
deste sistema.

O segundo ponto a ser mencionado sdo as medidas para a maior inser¢do no comeércio
internacional. Para isso, o governo adotard medidas como o apoio as exportacdes através de
financiamento, simplificagdo do processo, desoneragdo tributaria, estimulo e criagdo de
centros de distribuicdo de empresas brasileiras no exterior, apoio a insercdo em cadeias
internacionais de suprimentos € o apoio a consolidagdo da imagem do Brasil e de marcas
brasileiras no exterior. Além disso, o programa Brasil Exportador esta sendo desenvolvido
pelo MDIC e pela APEX, com o objetivo de intensificar a tecnologia dos produtos e processos
ligados a exportacao.

O terceiro ponto colocado ¢ a modernizagao industrial, onde trés pontos sao de destaque
para implementacdo destas medidas. Em primeiro lugar o governo propde adotar programas
setoriais para o desenvolvimento de equipamentos. O segundo ponto sdo politicas que devem
ser feitas com dimensao regional aproximando as empresas € as institui¢des responsaveis pelo
desenvolvimento tecnologico e o ultimo ponto € adotar medidas para grupos de empresas com
problemas semelhantes, mesmo estas estando distantes geograficamente, exigindo uma
integracao entre as institui¢cdes federais estaduais e municipais.

A capacidade e escala produtiva € o quarto ponto colocado no documento, ¢ busca uma
atuagdo do governo para auxiliar nos casos onde os investimentos que devem ser feitos para o
desenvolvimento da capacidade produtiva tem prazo muito longo, além de aprovar
instrumentos legais para a obtencdo de financiamento por consodrcios de empresas e estimular
a fusdo ou a cooperagdo de empresas nacionais para que tenham maior atuagdo no mercado

internacional.

40



O ultimo ponto colocado ¢ a escolha estratégica das areas que serdo alvo das medidas

colocadas acima, sendo os critérios de escolha colocados abaixo.

e Apresentam dinamismo crescente e sustentavel.

e Sdo responsaveis por parcelas expressivas dos investimentos internacionais em
pesquisa e desenvolvimento.

e Abrem novas oportunidades de negocio.

e Relacionam-se diretamente com a inovacao de processos, produtos e formas de uso.

e Promovem o adensamento do tecido produtivo

e S3o importantes para o futuro do pais e apresentam potencial para o desenvolvimento

de vantagens comparativas dinamicas.

Com isso estd tracada a forma como o governo atual propde o desenvolvimento da
politica industrial do pais. Analisando estas mediadas diante de todo o estudo apresentado
anteriormente, o governo demonstra estar comprometido com o aumento da participagdao
brasileira no comércio exterior, estimulando a maior competitividade da industria brasileira
para que ocorra um maior desenvolvimento tecnolégico da nossa industria.

Por isso, a proposta do governo reflete um novo conceito de presenga do estado no
estimulo a industria, onde agora, mesmo para setores novos e de alta tecnologia a proposta ¢
criar condigdes para que estes se desenvolvam, mas sem criar no longo prazo industrias com
baixa competitividade e estimulos ndo seletivos feitos pelo governo. Além de demonstrar
também, com clareza, a idéia de interagdo entre as politicas de desenvolvimento industrial e
outras politicas macroecondmicas, fato este que ¢ de grande importancia, ja que muitas vezes
vimos o planejamento industrial ser abandonado em conseqiiéncia de ajuste de outros fatores
macroecondmicos.

Com isso espera-se que as medidas sejam adotadas e que sejam feitas de forma
duradoura para que a industria nacional e o setor produtivo apresentem um programa para seu
desenvolvimento e com isso consiga gerar condigdes para o crescimento da industria.
Lembrando que tanto o cenario macroecondmico ¢ importante para que a politica industrial

seja bem sucedida, como esta através da criagdo de empregos, incorporagdo de tecnologia,
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aumento das exportagdes e de dar capacidade de criar no Brasil inovagdo e produgao

tecnologica € essencial para outros fatores macroecondmicos.
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