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De maos abanando
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Tudo leva a crer que o adiamento sine die das negociacdes ministeriais na Rodada
Doha comprometerd o prazo fixado para a conclusdo de negociagdes, pois &
incompativel com as exigéncias do calendario politico norte-americano, em particular
guanto ao prazo de vigéncia da Trade Promotion Authority, concedida pelo Congresso
ao governo Bush. A menos de desenvolvimentos inesperados e espetaculares, 0 mais
provavel é um adiamento da concluséo da atual rodada de negociagdes por dois ou trés
anos, ao estilo do que ocorreu com a Rodada Uruguai, e, mesmo assim, com base em
hipotese otimista sobre a disposicdo do Congresso dos Estados Unidos quanto a um
futuro fast track.

Se o0 impasse em Genebra tivesse sido rompido, € quase certo que o noticiario da
semana passada na imprensa brasileira teria sido dominado pela exaltacdo das posicdes
protagdnicas em defesa da liberalizacdo agricola, por parte do presidente Lula, na
reunido do G-8, em S&do Petersburgo, e do ministro Celso Amorim, na Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), em Genebra. Mas as negociac¢des encalharam. O governo
teve de digerir resultado que é particularmente desfavoravel aos produtores agricolas
mais eficientes, entre os quais a Argentina, a Australia e o Brasil. O assunto nédo
mereceu maiores comentarios presidenciais, com o presidente talvez escaldado e
consciente de que o pretendido protagonismo do Brasil como paladino de Doha no
ambito do G-8 era irrealista. O peso do Brasil, embora muito maior do que poderia ser
explicado por dados econdmicos, se mostrou insuficiente para vencer as resisténcias
protecionistas da Unido Européia e dos Estados Unidos. Um Brasil paladino da
liberalizagdo teria tido mais credibilidade se tivesse sido convincente em demonstrar
que tinha disposicdo de reduzir a protecdo ao seu proprio mercado de produtos
industriais.

O que se viu na semana passada foi uma deprimente troca de acusacdes entre a Unido
Européia e os Estados Unidos quanto a culpa pelo ocorrido. O Brasil endossou a
posicdo majoritaria de que foram os Estados Unidos os principais culpados, ao se
recusarem a melhorar sua proposta quanto a subsidios domeésticos a agricultura. A
posicdo brasileira é compreensivel, dado que, enquanto a timidez da oferta européia
relativa a tarifas poderia ser contornada numa negociacdo bilateral, compromissos
quanto a reducdo de subsidios s6 fazem sentido no ambito multilateral. Além disto, o
tema reducéo tarifaria é alarmantemente divisivo na coalizdo do G-20, com a india
insistindo numa longa lista de excecdo de produtos sensiveis. De qualquer forma, a
culpa pelo impasse ndo pode ser imputada ao Brasil, inclusive porque as negociacdes
sobre acesso a mercados de bens industriais ndo chegaram a ocupar lugar central na
agenda. Alan Beattie, no Financial Times (27/7), comparou a morte da rodada ao
assassinato no Orient Express, em que todos séo culpados. Mas ndo listou o Brasil entre



0s passageiros. Somente entre 0os mais radicais defensores do protecionismo agricola no
Congresso norte-americano tem curso a interpretacdo de que o Brasil seria responsavel
pelo impasse, dado que resistiu a proposta dos Estados Unidos de corte de subsidios que
0S mantém no patamar atual..

Os eventos chamaram a atenc&o para as limitagdes do processo negociador na OMC. E
claro que no @mago do problema estd a falta de vontade politica das economias
desenvolvidas de desmantelar o protecionismo agricola, dadas as implicacdes eleitorais
significativas, agora mais visiveis nos Estados Unidos, mas também relevantes na
Europa. Mas existem outras dificuldades. A tradicdo de considerar, como base para as
negociagdes, o0s niveis tarifarios e o volume de subsidios consolidados em
compromissos anteriores - e ndo os efetivamente implementados - incentiva propostas
que ndo incorporam reducdo efetiva dos entraves ao comércio. Tanto os Estados Unidos
estdo oferecendo "agua”, ou seja, a manutencdo do status quo em relacdo a subsidios
agricolas, quanto o Brasil tenta oferecer "a4gua™ em relacdo as tarifas sobre produtos
industriais, cujo nivel aplicado estda muito abaixo dos 35% consolidados na Rodada
Uruguai. Outra dificuldade criada pela tradicdo das negociagbes € a proliferacdo de
tratamento excepcional de produtos "sensiveis”. O objetivo das negocia¢des comerciais
multilaterais € a reducdo de barreiras ao comercio. Produtos sensiveis sdo 0s que
desfrutam de maior protecdo, porque interesses especiais sdo capazes de extrair favores
especiais dos respectivos governos. Excluir produtos sensiveis conflita diretamente com
0 objetivo de reduzir tarifas. No longo prazo, uma sucessdo de negociacdes que evite a
reducdo da protecdo a produtos sensiveis tornaré as negociagdes futuras crescentemente
infrutiferas. Ha, assim, argumentos poderosos em favor da adocéo de critérios que se
apliqguem a tarifas e subsidios referentes a totalidade das linhas tarifarias sem
possibilidade de substituicdo, e de que se abandone o doce esporte de negociar com
interesses especiais no ambito nacional e tentar obter tratamento excepcional em
Genebra.

Sera que acordos bilaterais podem substituir as negociacdes multilaterais? E dificil
imaginar que as negocia¢des do Mercosul com a Unido Européia tenham sido facilitadas
pelo ingresso da Venezuela. Levando ainda em conta as restri¢des politicas ao Acordo
de Livre Comércio das Américas (Alca) e a obvia dificuldade de uma negociagdo 5+1
do Mercosul com os Estados Unidos, 0 que se tem € um cenario de maos abanando
como resultado concreto da politica externa lulista. A constatacdo do desastre podera
tentar o governo brasileiro a diminuir a ambicdo quanto a reducdo dos subsidios
agricolas nos Estados Unidos para retomar Doha. Isto seria lamentavel, pois o Brasil
estaria abrindo mao das concessdes de seus parceiros que lhe trariam maiores ganhos.
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