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Politica externa de massas
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A leitura do artigo Los tres afios del gobierno del Presidente de Brasil Luiz Indcio Lula da
Silva, que o embaixador Samuel Pinheiro Guimardes fez publicar no periddico uruguaio La
Onda Digital, n° 2717, de 28/2
(http://www.uruguay2030.com/LaOnda/LaOnda/277/Recuadro2.htm), suscita profundas
preocupacfes quanto aos rumos da politica externa brasileira.

O que se Ié no documento é a clara reiteracdo da alianca do Itamaraty com os
"desenvolvimentistas sociais”, que, no entender do embaixador, se opuseram aos
monetaristas ortodoxos, "que defendem o controle a qualquer custo da inflagcdo”. A despeito
desta "disputa politica... paradoxalmente (sic), o éxito da politica macroecondmica permitira
que o Pais ingresse numa nova etapa da Histdria” (com H maiusculo e tudo). O inicio do
artigo é autocongratulatorio, listando nada menos que 55 "realiza¢fes” de relevancia muito
desigual. Ndo ha pejo em citar mesmo as que decorrem em boa parte das politicas dos
monetaristas ortodoxos: por exemplo, que o salario minimo dobrou em ddélares desde
2003... Minha "realizacdo™ preferida: "N&o foram privatizadas nem a Petrobréas, nem o
Banco do Brasil, nem a Caixa Econdmica Federal, nem nenhuma outra empresa publica no
periodo, o que preservou a capacidade de o Estado impulsionar o processo de
desenvolvimento."”

Mas é a parte sobre politica externa que tem mais interesse. Na lista de feitos da diplomacia
brasileira sdo arrolados, entre outros: os entendimentos no G-4 quanto a reforma das Na¢oes
Unidas; o apoio da Franca e do Reino Unido a postulacdo brasileira quanto ao Conselho de
Seguranca da ONU; a criacdo do Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul; o
lancamento da iniciativa mundial contra a fome e a pobreza; a participacdo crucial na
constituicdo do G-20.

Enquanto isso, no mundo real, o que se vé? Obstaculos que parecem intransponiveis da
China e dos Estados Unidos, entre outros, a plataforma do G-4. Reorientacdo da posicéo
japonesa em relacdo ao G-4. Duvidas quanto a presenca de tropas brasileiras no Haiti.
Escassa base concreta na aproximacgdo com a india e a Africa do Sul, refletida na modéstia
dos acordos comerciais assinados. Sucesso extremamente limitado da iniciativa contra a
fome. So6 o futuro dird se o G-20, a mais promissora das iniciativas diplomaticas brasileiras
do triénio, contribuira para a obtencdo de avancos substanciais na liberalizacdo agricola.
Até agora, os melhores resultados da agdo brasileira recente na Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) sdo os painéis sobre acucar e algodao, colheita de iniciativas do governo
anterior e boa ilustracéo das virtudes de uma politica externa com objetivos pouco volateis.

Mas é em relacdo a América do Sul que o panglossianismo € mais evidente. Iniciativas
conducentes a unidade econdmica da Ameérica do Sul, sua integracdo fisica e atuacdo
politica coerente sdo obviamente desejaveis. Sem retaguarda solida entre os vizinhos, o
Brasil ndo tem condicGes de adotar “estratégia multipolar, de afirmacdo de soberania”,
buscar "maior independéncia, mais respeito (sic), melhor defesa dos (seus) interesses" e
"reagir as iniciativas politicas das grandes poténcias" (capitalizacdo sempre do embaixador)
através de "aliancas... com Estados da periferia”. Aqui é brutal o conflito entre os desejos da
diplomacia brasileira e a realidade. Ndo ha mencdao a "reducao de assimetrias” que esconda



a deterioragdo do Mercosul. O Brasil segue calado, com a Argentina e o Uruguai imersos
em grave conflito, desde o final de 2005, quando a Argentina decidiu fechar as pontes sobre
0 Rio Uruguai como protesto a construcao de duas fabricas de celulose no Uruguai e seus
alegados efeitos ambientais. Como escreveu Julio Sanguinetti, ex-presidente uruguaio, 0
lider natural da regido "vive o seu carnaval distraidamente”. Ainda ndo foi descoberta em
Brasilia formula alternativa & capitulacdo ou ao siléncio para enfrentar os acessos
mercuriais do presidente Néstor Kirchner.

A manutencdo de relagcbes estreitas com a Venezuela de Hugo Chavez é mais grave:
configura politica exterior imprudente. Uma coisa é defender com intransigéncia a
manutencdo da ordem constitucional na Venezuela, outra é considerar que o chavismo
possa ir alem do rudimentar e do mediocre. A complacéncia do Itamaraty e do Palacio do
Planalto com Chavez € um enigma, dados 0s contrastes entre as situacdes politicas nos dois
paises. Ou sera que setores do governo antevéem maior convergéncia do Brasil com o
chavismo no segundo mandato de Lula? Enquanto isto, nas barbas do Itamaraty, os Estados
Unidos vao negociando acordos comerciais preferenciais com quase todos os vizinhos sul-
americanos e estreitando as opces brasileiras.

Diplomacia presidencial e politica de diversificacdo de aliancas podem ter o seu papel,
desde que subordinadas a concepcao estratégica realista e baseadas em projeto nacional de
boa qualidade. Com a recente recuperacdo da imagem do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, aumenta a probabilidade de mais quatro anos de politica externa estéril, sem objetivos
concretos ou minimamente vidveis. A situacdo e ainda agravada pelo possivel
enfraguecimento, num segundo mandato, das restricbes a politica externa com foco nos
interesses das "massas secularmente oprimidas e excluidas" que poderiam ser impostas por
uma vertente "neoliberal” no governo.

Precisamos parar de brincar de BRIC. Reconhecer nossa lamentavel posi¢do na corrida do
desenvolvimento. ldentificar o que faz o Brasil crescer a uma taxa da ordem de um terco da
taxa de crescimento da india e da China. Definir politicas que reduzam este hiato.
Assegurar sua implementagdo sem devaneios. O artigo do embaixador sublinha quéo longe
estamos de tudo isso.
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