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Gato no telhado
NEGOCIACAO RUIM COM UNIAO EUROPEIA PODE
CONTAMINAR A ALCA

MARCELO DE PAIVA ABREU

A aproxima¢do da data limite de 31 de outubro para a conclusdo das
negociagdes comerciais entre Mercosul e Unido Européia tem contribuido muito
para que o governo reavalie sua politica economica externa, em meio a sintomas
de fadiga e troca de recriminacdes entre diferentes ministérios e liderancas
empresariais. O que se vé ¢ um questionamento necessario e oportuno da
esséncia da politica externa do atual governo.

De fato, quase todas as iniciativas diplomaticas que poderiam ter implicacdes
econdmicas relevantes estdo em banho-maria, dominadas por aspectos politicos.
O objetivo de obter uma cadeira do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas
expandido tem tido importancia desmesurada na agenda brasileira. Foi politica a
tonica da diplomacia presidencial, agora valorizando as raizes populares do
presidente € o seu compromisso com a erradicagdo da pobreza, embora a custa
de algum quixotismo explicito. A aproximacdo politica em relacdo as outras
grandes economias em desenvolvimento - Africa do Sul, China e India - ¢,
também, manifestacdo significativa do maior protagonismo da diplomacia
brasileira.

Mas as virtudes liquidas de elementos importantes de tal estratégia ndo sao
obvias. Enquanto os beneficios parecem difusos, os custos sdo concretos e
substanciais. Sera prestigioso para o Itamaraty e para o Pais que o Brasil esteja
no Conselho de Seguranca reformado. O faux pas bernardista da diplomacia
brasileira, retirando-se da Liga das Nacdes em 1926, por ndo ter acolhida a sua
postulagdo quanto a um lugar no Conselho Permanente, seria afinal corrigido
com atraso octogendrio... Os custos sdo mais evidentes. Serdo provavelmente
maiores os compromissos financeiros, com maior presenca brasileira em escala
global. Sera também mais oneroso politicamente opor-se a unilateralidade dos
EUA. Nao deve, também, ser desprezado o potencial de hostilidade suscitado
pelos postulantes explicitos. A disputa pela representagdo da Africa, entre Cairo,
Lagos e Pretéria, sera muito desgastante. A Indonésia e o Paquistdo na Asia, o
Meéxico e a Argentina na América Latina, a Italia na Europa, lutardo com afinco
por um formato de expansdo do Conselho de Seguranca baseado em alguma
rotatividade. Caso a postulagdo fracasse havera significativa perda de face.

O que poderia justificar tal estratégia seria sua combinagdo com plataforma
econdmica calcada no objetivo de aumentar expressivamente a presenga
brasileira nos mercados mundiais. Mas o contraponto aos sucessos politicos da
estratégia com énfase no protagonismo tem sido a insuficiéncia de resultados nas



negociacdes comerciais nas quais o Brasil estd envolvido. A relutincia quanto a
Alca resultou na Alca light que, por sua propria esséncia, impede que o Brasil
obtenha significativa melhora de acesso ao mercado dos EUA. As negociagdes
com a Unido Européia foram inicialmente abengoadas nos mais altos escaldes,
com base na crenca ingénua de que seria menos objetavel, pois a postura politica
européia ¢ menos censuravel do que a norte-americana. Mas nao tardou para que
as conhecidas resisténcias internas quanto a abertura do mercado brasileiro se
combinassem ao escancarado protecionismo agricola europeu para levar a
negociacdo ao impasse. Isto em meio a repetidas manifestagdes de crise no
Mercosul, com o leque cada vez mais amplo de dificuldades com a Argentina
que inclui desde quotas de fogdes até atritos quanto a posturas comuns na
negociacdo com os europeus. As negociagdes referentes a acordos comerciais
com Africa do Sul, China e india arrastam-se e terdo resultados limitados. O
importante resultado na OMC, com ativa participacdo brasileira, significou
apenas que as negocia¢des nao fracassaram.

Com os tropecos na negociagdo com a Unido Européia percebe-se, finalmente,
certo salutar nervosismo no Planalto quanto a falta de resultados concretos da
sua estratégia externa. A ponto de o presidente instar publicamente seus
auxiliares a prosseguir com as negociagdes. Sera que havera tempo para obter
acordo que ndo signifique aceitar propostas européias que muitos consideram
irrisorias? O Itamaraty parece metido em uma situagdo dificil. Haveria danos
com a aceitagdo de menor abertura dos mercados europeus do que teria sido
possivel se a postura brasileira tivesse sido mais flexivel quanto, por exemplo, a
abertura do mercado de veiculos ou a misteriosas clausulas de prote¢do a futuras
industrias nascentes. Além disso, a aceitacdo de um balango de concessoes
desfavoravel na negocia¢do com a Unido Européia, sob pressdo do cronograma,
certamente criaria precedente com implicagdes concretas na negociagdo da Alca.
Seria dificil ao governo insistir em que, por razdes de cunho politico, ndo
poderia oferecer concessdes comerciais semelhantes nos dois acordos. Se a idéia
era usar as negociacdes simultdneas na Alca e com a Unido Européia para extrair
melhores resultados nas duas frentes, sera melancéolico se os resultados
insatisfatorios de uma negociagdo forem transmitidos a outra.

A alternativa de um acordo light entre Mercosul e Unido Européia, para salvar
faces, teria o inconveniente de permitir, mais uma vez, que a forma subjugue a
substancia, cenario ja visto na negocia¢do da Alca. O fracasso das negociagdes
no fim do més daria mais substincia as alegacdes injustas de que a nossa
diplomacia ¢ melhor de "firula" do que de resultados concretos.
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