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Resumo

Este trabalho utilizou o método de controle sintético para calcular o impacto que duas
politicas publicas de combate a evasdo escolar, realizadas uma em Alagoas e outra em
Goias, tiveram na taxa de abandono no Ensino Médio dos respectivos estados. Resultados
preliminares apontam que os programas conseguiram reduzir a taxa de abandono escolar
nos dois estados, sugerindo que politicas de politicas de auxilio mensal e bolsa por
conclusdo de série, ou do proprio Ensino Médio, podem ser efetivos para o combate a

evasdo e abandono escolar.



1. Introducao

A evasdo escolar ocorre quando o estudante ap6s completar o ano letivo,
independente do seu éxito escolar, ndo regressa para o proximo ano. No Brasil, a evasio
escolar ¢ um problema grave, uma vez que antes da pandemia de COVID-19, a cada ano
aproximadamente 10% dos jovens evadiam a escola no ensino médio. Além disso, para
os alunos que ingressavam nessa etapa, apenas 70% terminavam antes dos 19 anos e,
dentre os mais pobres, apenas 50% terminavam antes dos 24 anos de idade (PEREIRA,

2022).

No entanto, parece contraintuitivo esses numeros elevados, tendo em vista que a
conclusdao do ensino médio gera, para jovens de 20 a 24 anos, retornos salarias de 11% a
20% maiores se comparados com aqueles que nao terminam (Franca, Machado e
Corseuil, 2022). Além dos ganhos financeiros, a conclusdo do ensino médio pode causar

externalidades positivas a sociedade.

Mediante esse paradoxo, a explicacao teorica que mais se destaca € a restricao ao
crédito. Caso a taxa de retorno da conclusdo do ensino médio for maior que a taxa de
juros real da economia, bastaria aos familiares tomarem recursos emprestados para
financiar o estudo dos jovens. Todavia, mesmo quando isso ocorre, como € 0 caso
brasileiro, essa tomada de crédito nao acontece. Isso implica que outros fatores como
assimetria da informacao e questao individuais podem estar distanciando os adolescentes

da sua melhor tomada de decisdo.

Outros pontos que ajudam a explicar sdo aulas desinteressantes na concepgao dos
jovens, desmotivando-os a estarem engajados e motivados nas classes. A auséncia de um
ambiente familiar propicio, em que o apoio emocional e a valorizagao da educagdo sao
encorajados. Além do mais, a defasagem no desenvolvimento cognitivo e social na
infancia pode prejudicar a capacidade dos alunos de acompanhar o ritmo de aprendizado,

tornando a escola uma experiéncia frustrante.

Por esse prisma, a evasdo escolar gera consequéncias danosas ao individuo e a
sociedade. De acordo com um estudo de Barros et al. (2021), o Brasil perde cerca de R$
220 bilhdes por ano devido a evasdo escolar. Esse valor representa o custo do
investimento publico na educagdo que ndo ¢ recuperado, a diminui¢do do tempo de vida

produtiva ocupados, os gastos com seguranga publica e os retornos salarias menores.



Um efeito direto da evasdo escolar ¢ o aumento da violéncia, mais especificamente
dos homicidios, de acordo com o estudo de Justus (2009) um aumento de 1% da
escolaridade reflete na queda de 1,7% da taxa de homicidio no Brasil. Logo, além das
perdas financeiras que a propria violéncia causa, ainda ha uma externalidade negativa que

aflige a sociedade diminuindo seu bem-estar social.

Devido essas perdas, diversas politicas publicas para o seu combate foram
projetadas. Essas politicas podem ser divididas em cinco principais abordagens, a
primeira refere-se ao apoio as aprendizagens, que engloba acompanhamento psicoldgicos
dos alunos, desenvolvimento de habilidades socioemocionais, tutorias e€ mentorias
personalizadas. A segunda trata do apoio a transi¢do para o mundo do trabalho, abarcando
experiéncias profissionais concomitante ao ano letivo, ensino técnico e profissional com
integracdo entre escolas profissionalizantes e empregadores. A terceira consta a proposta
de ambientes de aprendizagem e inovag¢do curricular, estimulando politicas de
engajamento e construcdo de vinculos dos alunos através do esporte e do incentivo a
cultura. A quarta € o apoio a gestdo escolar e valorizagao da formagao docente, com foco
para melhoria da gestdo e do clima escolar, desenvolvimento da cultura institucional,
aproximagao entre escola e familia, alerta preventivo e programas de incentivo a
docéncia. Por fim, a quinta, que sera o foco de analise do presente estudo, concerne o
incentivo ao retorno e a permanéncia do aluno nas escolas, através de politicas de auxilio

mensal e bolsa por conclusao de série ou ensino médio.

Portanto, essa monografia tém o objetivo de estimar, para alguns estados brasileiros,
o efeito de politicas publicas que combatem a evasao escolar por meio do financiamento
a estudantes em vulnerabilidade. Ou seja, o quanto a taxa de evasdo escolar varia devido,
tao somente, a determinado local ter uma politica de auxilio financeiro. Para tanto, sera
utilizada as tabelas tratadas da Base dos Dados e os dados do Censo Escolar de 2022 do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ambos
em ambito estadual. Com isso, havera capacidade de calcular a efetividade da politica
para a sociedade. Para realizar essa estimagdo, ¢ utilizada a técnica de pesquisa
categorizada como Controle Sintético, essa técnica serd descrita na se¢do 4. Apos
realizada a andlise empirica, poderemos sinalizar, ou ndo, se politicas de auxilio

financeiro a estudantes sdo interessantes para estados brasileiros.
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Desta forma, a literatura a respeito da efetividade desse tipo de programa ainda nao
¢ tao vasta e, consequentemente, ndo possui um consenso. Isto posto, auferir resultados
significativos sobre essas politicas podem auxiliar os policymakers nas suas tomadas de
decisdo, especificamente, em onde investir seus esfor¢os para o combate da evasdo

escolar. Ademais, a préxima se¢do buscara apontar alguns beneficios desse estudo.
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2. Motivacao

A evasdo escolar ¢ uma questdo social significativa que afeta o capital humano de
uma nacdo. Abandonar a escola prematuramente, implica em perder oportunidades de
aquisi¢do de habilidades e conhecimentos necessarios para se tornarem membros
produtivos da forca de trabalho. O desenvolvimento individual dos jovens evadidos fica
defasado, em termos financeiros, no Brasil, pessoas de 20 a 24 anos que ndo completaram
o ensino médio tem salario de 11% a 20% menor que os formados, como aponta o estudo

de Franca, Machado e Corseuil em 2022.

Ao olhar para teoria de desenvolvimento socioecondmico, a qual coloca
crescimento econdmico enddogeno ao modelo, identifica-se que o potencial econdmico do
pais ¢ minado no longo prazo, ja que a educacao desempenha um papel fundamental no
aumento da produtividade e na capacidade de inovacdo de uma sociedade, fatores

essenciais para o crescimento econdmico.

No entanto, além das perdas futuras o pais enfrenta perdas relevantes no presente,
de acordo com um estudo encabegado por Ricardo Paes de Barros (Barros et. al 2021), o
Brasil perde cerca de R$ 220 bilhdes por ano devido a evasdo escolar, isso equivale a 3%
do PIB brasileiro. Isso, uma vez que a pesquisa leva em consideragdo que os evadidos
passam menos tempo ocupados, tem menores remuneragdes € vivem menos. Além dessas
perdas individuais, trazem perdas para a sociedade, com mao de obra menos qualificada

e aumento da criminalidade.

O que culmina com o estudo supracitado ¢ que a efetividade das politicas publicas
de combate a evasdo escolar tem implica¢des financeiras significativas. O custo direto da
educagdo ¢ substancial e, quando os alunos abandonam a escola, esse investimento ¢
desperdigado. Além disso, a evasdo escolar esta frequentemente associada a custos sociais
mais amplos, como maior criminalidade e uso de programas de assisténcia social. Avaliar
a eficicia das politicas de combate a evasao escolar permite identificar quais abordagens

sdo mais custo-eficazes e, assim, otimizar a alocacdo de recursos publicos.

Portanto, a educagdo tem um papel crucial para o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel de uma nagdo e evitar que os jovens deixem as escolas torna-se uma tarefa

importante. Desse modo, analisar a eficacia das politicas de combate a evasdo escolar ¢
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um exercicio essencial para os policymakers, tendo em vista a necessidade de alocacao

eficiente dos recursos limitados.
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3. Revisdo Literaria

Compreender a estrutura educacional do Ensino Médio brasileiro ¢ importante para
compreender os motivos de nimeros elevados de evasao e abandono escolar no pais. De
acordo com o estudo de Maduro (2007), até a década de 1990 a taxa bruta de matriculas
no Ensino Médio ndo chegava a 40%, isto ¢, de todas as pessoas que poderiam estar
matriculadas no Ensino Médio, 4 em 10 efetivamente se matriculavam. Tendo em vista
esses alunos matriculados, Helene (2012) descobriu que somente cerca de 20% deles
completavam o Ensino Médio. Isso demonstra, por sua vez, uma falta de engajamento da

populagao brasileira com a educacao até entao.

Nos anos seguintes, contudo, houve mudancas na legislacio do pais que
incentivaram a expansao da qualidade do ensino e a ampliagdo do nimero de matriculas
e conclusdes nas escolas e universidades. A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), estabelecida pela Lei n® 9.394/96, foi o instrumento que possibilitou tal feito, visto

que atualmente contempla toda a educagdo basica do pais.

A normativa define a estrutura da Educacdo Basica, além de estabelecer a
obrigatoriedade e a gratuidade do Ensino Fundamental e Médio. Por conseguinte,
determina os conteudos minimos que todas as escolas publicas e privadas devem abordar
e, dentre outras diretrizes, regulamenta a formacao inicial e continuada dos profissionais
da educagdo, com intuito de obter uma base solida para o exercicio da docéncia (Brasil,

1996).

Outra mudanga prevista foi a criagdo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb). Instituido
pela Emenda Constitucional n® 108/2020, em dezembro de 2020, esse fundo tem como
principal objetivo a redistribuicdo de recursos destinados a Educag¢do Basica. Ele ¢
composto por percentuais das receitas de estados, municipios e da Unido, além de outras
contribuicdes. Esses recursos sdo direcionados para os sistemas de ensino, sendo
distribuidos de forma a diminuir desigualdades educacionais entre regides € municipios

(Brasil, 2020).

A expansdo normativa prevista pela LDB transformou a perspectiva educacional do
pais. Desse modo, conforme a Figura 1, ¢ possivel notar que as primeiras décadas do

século XXI foram marcadas por redugdo gradativa das taxas de abandono e de reprovacao
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tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio. Enquanto isso, as taxas de

aprovagdo em ambos os ciclos demonstraram tendéncia elevada quase constante.

Evolugéo dos Indicadores Educacionais

100

75

colour
— taxa_abandono_ef
— taxa_abandono_em

50 taxa_aprovacao_ef

Taxas (%)

— taxa_aprovacao_em
— taxa_reprovacao_ef

taxa_reprovacao_em

25

——

2010 2015 2020
Ano

Figura I - Indicadores Educacionais de 2007 até 2022 no Brasil

Por outro lado, ainda que os indicadores educacionais tenham de maneira geral
melhorado, desde 2020, entretanto, as taxas regrediram. Conforme apontado pelo Inep, o
ano de 2020 teve uma melhoria exacerbada nos indicadores devido a interrup¢ao das
atividades presenciais por conta da COVID-19. Tendo em vista as recomendagdes dos
orgaos reguladores da educagdo e saude, houve uma mudanca nos critérios de avaliacao
dos alunos, os quais minimizaram a retengao ¢ abandono escolar nesse ano. Sendo assim,
houve uma ilusdo de melhora no ano de 2020, além disso, algumas estimativas indicam
que o ensino a distancia aplicado no periodo aumentou em 365% o risco de abandono
escolar no ensino médio (LICHAND et al., 2022). Logo, os dados dos indicadores de

2020 em diante podem estar defasados da realidade.

Seguindo esta logica, ¢ importante entender o que esse abandono gera de perda para
o proprio individuo e para a sociedade. No estudo de Ricardo Paes de Barros (Barros et.
al 2021), ele aponta que o individuo que evade a escola tem 10% a menos de sua vida
produtiva ocupado, 20% a menos da sua vida em empregos formais, 3 anos a menos de

expectativa de vida e, na média, menos saudaveis e, dentre outras coisas, tem



15

remuneragdo entre 20% e 25% menores, isso representa menos R$ 159 mil reais

acumulados.

Além dessas perdas individuais, o estudo também demonstra que a cada jovem que
evade o ensino médio produz uma perda para a sociedade de R$ 395 mil e anualmente
R$ 220 bilhdes no somatodrio de todos os jovens evadidos. Segundo Justus (2009), existe
uma relagdo inversamente proporcional entre escolaridade e homicidios, isto €, o0 aumento
de 1% na escolaridade corresponde a uma reducao de 1,7% no nimero de homicidios.
Desta forma, a evasdo escolar torna a sociedade mais violenta, menos produtiva, menos

desenvolvida e, consequentemente mais pobre.

Desse modo, combater a evasao faz-se necessario, para tanto, € preciso assimilar
suas causas de forma a obter uma melhor politica de combate. A Figura 2 exibe os
motivos pelos quais jovens de 15 a 21 anos abandonaram os estudos no Brasil. Sendo
assim, nota-se que o principal motivo ¢ a falta de recursos financeiros, demonstrado pela
necessidade de ingresso no mercado de trabalho de forma prematura, além disso, também

ha um alto desinteresse pelo estudo.

Portanto, tendo posse dessas informagdes, os governantes tomaram uma série de
medidas para atacar esses motivos. Dentre elas, destaca-se o financiamento publico para
manutencdo no Ensino Médio, que consiste no pagamento de bolsas por presenca e

aprovacao escolar, essa medida combate a principal causa da evasao escolar.

Precisava trabalhar

|
N&o tinha interesse em estudar |
Por gravidez s
Outro motivo
Ter concluido o nivel de estudo que desejava
Por ter problema de salde permanente g
Tinha que realizar afazeres domésticos ou cuidar de crianca, ad... §§
Desistiu por ndo aprender ou por excesso de repeténcia gg
N&o tinha escola na localidade ou esta ficava distante g
Faltava vaga na escola ou néo tinha turno letivo desejado
A escola ndo era adaptada para pessoa com deficiéncia |§
|

Faltava de dinheiro para pagar mensalidade, transporte, materi...

=}

1% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Responsavel com médio incompleto ou menas @ Respansavel com médio completo ou mais

Figura 2 — Motivo declarado para ter saido da escola por aqueles que estavam fora da escola sem ter concluido a educagdo
basica, entre 15 e 21 anos, em 2022
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD Continua) Anual Trimestre 2 (2016 a

2019 e 2022)
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O presente estudo tem como objetivo, portanto, calcular o impacto que politicas
desse tipo tiveram na taxa de abandono escolar do Ensino Médio, sera utilizada essa taxa
uma vez que ¢ uma boa aproximacdo para a taxa de evasdo escolar. Para tanto, serdo
analisadas as politicas educacionais implementadas nos estados de Alagoas e Goids, as
quais serdo abordadas em detalhe, na proxima se¢do, através da técnica de pesquisa

apresentada por Abadie et. al (2010) denominada controle sintético.
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4. As Politicas Publicas

O presente trabalho analisard o impacto de politicas de auxilio financeiro iniciadas
em 2021 em dois estados do Brasil, Goias e Alagoas. Instituido pela Lei Estadual n® 8.551,
o Programa Bolsa Escola 10 teve inicio no Alagoas em dezembro de 2021 e consiste no
pagamento de trés tipos de beneficios, R$ 500 pelo regresso do aluno a aula presencial
pos pandemia, R$ 100 mensais condicionado a frequéncia e R$ 2.000 apos a conclusio
do ensino médio. J& o programa goiano, Bolsa de Estudos do Governo de Goias, foi
instituido pela Lein® 21.162 de novembro de 2021 e ficard em vigor até 2023, ele abrange
a busca ativa dos alunos e o pagamento mensal de R$ 100 desde que os alunos
selecionados tenham mais de 75% de presenca e média acima de 6,0 em todas as
disciplinas. Em julho de 2022 o decreto de niimero 10.122 reajustou o valor para R$

111,92.

Ambos os programas sao destinados a alunos de baixa renda que frequentam as
escolas publicas dos seus respectivos estados e, além disso, sdo financiados pelo governo
do estado em questao. A escolha para andlise dessas politicas levou em consideragdo o
valor da bolsa paga aos alunos, uma vez que esses programas possuem uma das maiores
remuneracdes, € a constancia de pagamento, ja que alguns programas realizados em

outros estados faziam pagamentos menores € somente apos a conclusao do ano letivo.
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5. Método

Esse projeto realizard uma analise quantitativa da efetividade das politicas publicas
descritas na se¢do anterior, utilizando o controle sintético como sua técnica de pesquisa.
Essa abordagem considera os efeitos sobre a taxa de abandono escolar no ensino médio
de um determinado evento, nessa pesquisa sera o financiamento publico para manutencao
no estudo, que ocorre a nivel estadual. A intervencdo ou evento sera referido como

"tratamento".

Para aplicar o método, serd utilizado como controle todas as unidades da federagao
que ndo tiveram, no periodo de andlise, o tratamento. Cada um desses estados terd um
peso na formagao de um estado “sintético", o qual tera caracteristicas muito assemelhadas
no periodo pré-tratamento as do estado que recebe o tratamento. Esses atributos referem-
se a valores da variavel de interesse e de seus preditores. Desta forma, o estado sintético
torna-se um contrafactual do estado tratado, uma vez que a trajetéria da varidvel
dependente dele ¢ muito proxima a do estado tratado antes do tratamento e ap6s o inicio
do tratamento, haverd uma unica diferenga entre eles que serd o tratamento em si,

possibilitando a comparagao entre eles para determinar o efeito do programa.

Esse método foi formalmente apresentado por Abadie, Diamond e Hainmueller
(2010) e o presente estudo o utilizarda como modelo para descrever a sua metodologia.
Portanto, seja j=23 o conjunto de estados mais distrito federal observados. Serao
desconsiderados os estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia e Santa Catarina,
uma vez que eles possuem programas de combate a evasdao escolar implementados em
2021, mas que ndo se enquadram nas especificacdes descritas na se¢do anterior (para SC,

a politica se inicia em 2022 e poderia influenciar o resultado da pesquisa).

Dentre os estados observados j=1 ¢ o estado escolhido como estado tratado e os
demais estados (j= 2, ..., 22) estardo no grupo de controle. Como esse trabalho analisa
dois estados separadamente, Alagoas e Goids, quando estiver em andlise o estado do

Alagoas, Goias ndo participa do grupo de controle e vice-versa.

O periodo de observacao vai de 2007 a 2022, portanto t = 2007, 2008, ..., 2022,
sendo t = 2007, ..., 2021 o intervalo pré-interven¢do. Seja também Y1 = Yi«(1) a taxa de
abandono no ensino médio para o estado tratado e YNt = Y1¢(0) a sua correspondente

contrafactual no periodo t. Logo o efeito do programa ¢ dado pela equacdo abaixo:
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ﬂlt =Yit- YNlt

No entanto, apenas Yi: ¢ observavel, fazendo com que seja necessario encontrar
YNj.. Assim sendo, considera-se que a taxa de abandono no ensino médio na situacdo de

ndo tratamento para qualquer unidade j no periodo t ¢ dada por um modelo linear:
Yth =0i+ O Zj+ m i + gt

Onde Z; é o vetor de covariaveis observadas correlacionadas com YYj¢, nesse caso
Z; engloba a taxa de aprovagdo e reprovacao no ensino médio, (6 ; &;) sdo vetores de

parametros, (T ; i) common factors* e factor loadings?® e &;é um choque aleatorio.

Seja W = (w2, ... , w22) um vetor de pesos, com w;> 0 e w2 + ... + wa2 = 1. Sendo
assim, cada W corresponde a um grupo de controle sintético, porém o método procura um
W* = (W, ..., W2) de modo que as médias ponderadas de Zje de Y™, pré-tratamento

sejam respectivamente muito proximos a Zi e Y 1 pré-tratamento.

Os pesquisadores mostram que, sob certas condi¢des, a média ponderada ijﬁ , Wi
Yii=w2 Yo+ W3 Ys+ ..+ w2 Yo tende para YN no periodo pré-tratamento. Esse

resultado sugere estimar que o efeito de interesse para o periodo pds-tratamento ¢é:
A *
Pri=Yi- 21212 wiYit

Desse modo, sera possivel calcular o impacto das politicas publicas no combate a
evasao escolar nos estados tratados. Assim sendo, a proxima sec¢ao ird apresentar os dados
utilizados para andlise do Programa Bolsa Escola 10 e Bolsa de Estudos do Governo de

Goias.

! Referem-se a varidveis que podem afetar tanto o grupo de tratamento quanto o grupo de controle. Esses
elementos comuns sdo elementos externos que ndo sdo o foco principal da pesquisa, mas que podem
influenciar os resultados.
2 Indicam a relagdo entre variaveis observadas e fatores latentes. Variam de -1 a 1, indicando a forca e a
diregdo dessa associagdo.
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6. Dados
6.1 Fonte de dados

Neste estudo, sera utilizado duas fontes de dados: (i) Tabelas tratadas da Base dos
Dados e (ii) dados do Censo Escolar de 2022, do INEP. A jun¢ado desses dados permitira
uma andlise das politicas iniciadas em 2021, ja que as tabelas tratadas s6 tém dados

atualizados a nivel estadual até 2021.

A Base dos Dados, ou BD, foi criada em outubro de 2019 com o intuito de estruturar
um grande datalake® piblico pelo BigQuery* e usar os mecanismos de busca para
catalogar bases e seus metadados. Desta forma, dentre as diversas bases catalogadas em
seu repositorio, encontra-se a base de Indicadores Educacionais do INEP que possuem
dados desde o Ensino Infantil at¢ o Ensino Superior, abrangendo tanto questdes
educacionais quanto socioecondmicas, tudo isso ja filtrado por regido, municipio, unidade
da federagdo, dentre outros. No presente trabalho, serd usado os dados estaduais das
escolas publicas referentes as taxas de aprovagdo, reprovacdo e abandono no Ensino

Médio, nos anos de 2007 a 2021.

O principal método para coletar informacdes sobre a educagao basica do pais € o
Censo Escolar. Esse ¢ um instrumento implementado pelo INEP que armazena dados
educacionais anualmente em todo o Brasil, tais elementos englobam o movimento € o
rendimento escolar, bem como as instituicoes educacionais e os individuos envolvidos.
Nesse trabalho, serd utilizado a planilha de taxas de rendimento escolar segundo a
localizagdo e a dependéncia administrativa, nos niveis de Ensino Fundamental e Médio
no Brasil, dividido pelas regides geograficas e unidades da federagdo em 2022. Essa
planilha possui, entre outras informagdes, taxa de abandono, reprovagdo e aprovagao, e

os tipos de escolas.
6.2 Processamento dos Dados

Nessa subsecdo sera descrito os procedimentos usados para tratar as bases de dados,

de modo que fique adequado para as futuras analises. Para calcular a efetividade das

% Sdo repositorios para armazenamento de dados brutos e ndo processados, sejam eles estruturados,
semiestruturados ou ndo estruturados.

4 E um servigo que o Google Cloud Platform (GCP) oferece para armazenamento e analise de dados em
nuvem. Destaca-se pela possibilidade de consultas rapidas em grandes volumes de dados.
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politicas publicas de combate a evasao escolar pelo método informado na se¢do anterior,
¢ necessaria uma base de dados com as seguintes informagoes: (i) taxa de abandono dos
alunos no Ensino Médio das escolas publicas pré e pds-tratamento para cada estado
observado, (ii) taxa de reprovagao dos alunos no Ensino Médio das escolas publicas pré
e pos-tratamento para cada estado observado e (iii) taxa de aprovagdo dos alunos no
Ensino Médio das escolas ptblicas pré e pds-tratamento para cada estado observado. Com
as bases de dados descrita na subsecdo anterior, sera possivel absorver todas as

informagdes necessarias.

Para efetuar os célculos, deve-se integrar as diversas bases através da manipulacao
dos dados relevantes, desse modo serd possivel obter uma base robusta e eficiente. Assim
sendo, como explicado na metodologia, serd criado um estado sintético, que ¢ composto
da média ponderada das taxas dos estados do grupo de controle no periodo pré-
tratamento, que vai de 2007 a 2021. Para isso, ¢ preciso montar um dataframe®, o qual as

colunas serdo as variaveis pertinentes para andlise e as linhas serdo as observacoes.

Inicialmente, destaca-se que o software utilizado para andlise dos dados serd o
Rstudio, devido a gama de ferramentas estatisticas e de visualizagdo que sdo essenciais
para a manipulacao dos dados e execugdo das analises comparativas. Possibilitando uma
abordagem precisa e abrangente na avaliacdo do impacto das politicas de interesse dessa

pesquisa.

Mediante a isso, ao importar as informagdes dos indicadores educacionais,
presentes na BD, identificou-se um dataframe de 8.063 observacdes e 215 variaveis.

Todavia, dessas variaveis apenas 19 sdo relevantes, portanto, selecionou-se de modo que

€ 2

permaneceram no dataframe o ano”, “sigla uf”, “localizacao”, “rede”,

’

“taxa_aprovacao_em”, “twa_aprovacao em 1 _ano”, “toa_gprovacao em 2 ano’,

“tva_aprovacao em 3 ano”,  “‘twa_agprovacao em 4 ano”, ‘v iepovacoo em’;, ‘ot igprovacco an 1 ao’”

gy »» [z » [z s
o )epovacco em 2 ao’, “taxa_reprovacao_em_3 _ano”, ‘“‘taxa_reprovacao _em_4_ano”,

’ ’

“taxa_abandono_em”, “taxa_abandono em 1 ano”, ‘“taxa_abandono _em 2 ano”,
“taxa_abandono_em 3 ano”, “taxa_abandono _em 4 ano”. Além disso, filtrou-se para
os anos de interesse, 2007 a 2022, deixando o dataframe com 7.150 observacdes e 19

variaveis.

® Estrutura que organiza os dados em uma tabela bidimensional.
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Além desse dataframe, ja preparado para uso futuro, € necessario também tratar a
planilha de taxas de rendimento escolar segundo a localizacdo e a dependéncia
administrativa, uma vez que ela contém todas as varidveis de interesse presente na BD
para o ano de 2022. Para tanto, retira-se as informagdes do Ensino Fundamental e os
dados agrupados por regides do Brasil, ajustou-se também os nomes das colunas para que
fosse igual ao da BD, gerando uma planilha com 478 observagdes e 19 variaveis. Como
essa planilha estava no Excel, foi necessaria a importagdo dos dados para o Rstudio e a

juncao das duas bases, gerando um dataframe com 7.628 observagdes e 19 variaveis.

Como ambas as politicas de analise sdo voltadas para escola publica e nao
discrimina a localidade das escolas, € preciso filtrar a base para rede publica e para toda
localidade, encontrando uma base com 432 observagdes e 19 varidveis. Para finalizar o
tratamento da base, foi necessario criar mais uma coluna que associava os estados
brasileiros a nimeros, uma vez que o pacote do Rstudio que permite realizar o controle

sintético tem essa especificagdo. Entdo a base ficou com 432 observagdes e 20 variaveis.

Apesar de aparentemente parecerem poucas observagdes, deve ser levado em
consideracdo que cada uma delas representa a média de milhares de alunos do ensino
publico de um determinado ano e de um determinado estado. Portanto, a base consegue
ser robusta o suficiente para poder chegar ao objetivo dessa pesquisa, que ¢ calcular a

eficiéncia das politicas publicas empregadas no estado de Alagoas e Goias.

Na proxima subsecao sera reportada algumas possiveis estatisticas descritivas das
taxas dos estados observados, com intuito de verificar se algo podera interferir no

resultado da regressao da pesquisa.

6.3 Estatisticas Descritivas

Por esse prisma, abaixo, a Figura 3 representa um gréafico de linhas que demonstra
a evolucdo da taxa de abandono escolar para cada um dos estados do grupo de controle
que estdo localizados na regido Nordeste do Brasil, durante todo o periodo de andlise. O
mesmo acontece da Figura 4 até a Figura 7, isto ¢, para regides Norte, Centro-Oeste, Sul

e Sudeste, respectivamente.



Regido Nordeste

sigla_uf
— CE
A
== PB
= PE
Pl
RM
— SE

Taxa de Abandono Escolar(%)

2010 2015 2020

Figura 3 - Evolucdo da taxa de abandono escolar no
Nordeste

Regido Centro-Oeste

=
—20-
(]
K=
a igla_uf
1y 18- sigla_u
g e
E10- — wus
a8
= T
L o
= 2
1]
=
8 /

0- : : J

2010 2015 2020

Ano

Figura 5 - Evolucdo da taxa de abandono escolar no
Centro-Oeste

Regido Sudeste

Taxa de Abandono Escolar (%)

2010

2015
Ano

23

Regido Norte

sigla_uf

[~
=1
'

— Ac
e = Al
— AP
— PA

RO

RR
— T0

o
1

Taxa de Abandono Escolar(%)

[=]
'

2010 2015 2020

Figura 4 - Evolugdo da taxa de abandono escolar no

Norte
Regido Sul
—12-
£
=
(o]
8 .-
S 9
w
2 sigla_uf
o o
2 6 — PR
w
=l
<
@
T a9
S 3
=
(v
'_ 0 v 0
2010 2015 2020
Ano

Figura 6 - Evolugdo da taxa de abandono escolar no
Sul
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A andlise dessas figuras chama a atengdo para um aspecto principal, em muitos

estados do grupo de controle, a taxa de abandono no ano de 2020 h4 uma queda brusca

na taxa de abandono. Isso ocorre, por conta da pandemia do COVID-19 e da consequente

suspensdo das aulas presenciais na maior parte das escolas, tornando dificil medir

precisamente a taxa de abandono. Sendo assim, pode-se entender que esses niimeros estao

subestimados, porém como as politicas de estudo dessa pesquisa se iniciam em 2021 e os
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estados tratados também possuem o mesmo comportamento, Figura 8, ndo ha
necessidade de retirar esses dados da pesquisa, uma vez que eles ndo influenciardao o

resultado.
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Figura 8 - Evolugdo da taxa de abandono escolar para os estados tratados

A mesma analise foi feita para a taxa de aprovagao e reprovacao. Abaixo a Figura
9 a Figura 14 a evolugao da taxa de aprovacao escolar para cada um dos estados do grupo
de controle que estao localizados na regido Nordeste, Norte, Sul, Centro-Oeste, Sudeste
e para os estados tratados, respectivamente. Com elas foi possivel notar que ha um
aumento brusco na taxa de aprovacao, também no ano de 2020, para alguns estados. A
pandemia também tem relevancia para esses dados, mas assim como no caso anterior nao

interfere no resultado e, portanto, os dados irdo permanecer.
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Figura 12 - Evolugdo da taxa de aprovagdo escolar no
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Figura 14 - Evolugdo da taxa de aprovagdo escolar
nos estados tratados

Por fim, seguem as Figuras 15 até 20 que representam a taxa de reprovagao escolar

no decorrer do periodo para cada um dos estados do grupo de controle que estdo

localizados na regido Nordeste, Norte, Sul,

tratados, respectivamente.
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Figura 19 - Evolugdo da taxa de reprovagdo escolar

no Sudeste Figura 20 - Evolugdo da taxa de reprovagdo escolar

nos estados tratados

O mesmo que foi apresentado nos casos anteriores também ¢ visto para a taxa de
reprovacao. Desta forma, ndo héd necessidade de mudanga na base e sera possivel seguir

com a aplicacdo da metodologia.
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7. Resultados

7.1  Impacto do Programa Bolsa Escola 10 sobre a taxa de abandono

Com a intengdo de avaliar o impacto do Programa Bolsa Escola 10 sobre a taxa de
abandono escolar do Ensino Médio no estado do Alagoas, ¢ essencial a construgdo de um
estado de “Alagoas sintético” que ndo tivesse sido constituido esse programa
(contrafactual), conforme exposto anteriormente. Nesse contexto, o calculo do impacto
sera feito através da comparagdo das taxas de abandono observadas no periodo com as

das trajetorias simuladas, caso o tratamento ndo tivesse acontecido.

A aplicacdo do método de Controle Sintético possibilita a chegada nesse grupo de
comparacao representado por uma média ponderada dos demais estados, que, no periodo
pré-tratamento, terdo uma trajetoria da taxa de abandono muito proxima do Alagoas. Para
cada unidade do grupo de controle, o método permite a obtengdo de pesos, isso ajuda a
garantir um bom ajuste para a trajetoria observada pré-tratamento. Logo, empregando o
método em questdo, ¢ possivel visualizar na Tabela 1, os pesos para cada um dos estados

do grupo de controle, os quais serdo utilizados para construcao do contrafactual.

Tabela 1 - Pesos dos Estados no Alagoas sintético

Estados Pesos
1 Acre 0.000
3  Amapa 0.000
4  Amazonas 0.000
6  Ceara 0.000
7  Distrito Federal 0.000
8  Espirito Santo 0.000
10  Maranhao 0.000
11 Mato Grosso 0.000
12 Mato Grosso do Sul 0.000
13 Minas Gerais 0.000
14 Para 0.234
15 Paraiba 0.579
16 Parana 0.000
17  Pernambuco 0.000
18  Piaui 0.000
19 Rio de Janeiro 0.000
20  Rio Grande do Norte 0.187
22 Rondoma 0.000
23 Roraima 0.000
26 Sergipe 0.000

27 Tocantins 0.000
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Os pesos relatados nessa tabela indicam que os fatores que influenciam no
abandono escolar em Alagoas, antes da politica, sdo melhor reproduzidas por uma
combinacdo entre Para, Paraiba e Rio Grande do Norte. Todos os outros estados no grupo

de controle recebem o peso W de zero.

Os resultados sdo apresentados na Tabela 2, a qual compara as caracteristicas pré-
tratamento do estado do Alagoas com as do “Alagoas sintético”, assim como com a média

ponderada de toda a amostra dos 21 estados.

Tabela 2 - Preditores da taxa de abandono para o estado de Alagoas

Alagoas Alagoas Sintético Média da amosta

taxa_aprovacao_em 75.65 75.17 78.01
taxa_reprovacao_em 9.21 9.82 11.43
special. taxa_abandono_em.2007 22.50 21.61 16.72
special.taxa_abandono_em.2008 19.30 22.22 16.59
special.taxa_abandono_em.2009 22.10 21.26 15.06
special.taxa_abandono_em.2010 20.40 20.08 13.29
special.taxa_abandono_em.2011 21.60 19.67 12.96
special.taxa_abandono_em.2012 21.10 17.95 12.70
special.taxa_abandono_em.2013 17.30 15.99 11.29
special.taxa_abandono_em.2014 16.20 14.92 10.68
special.taxa_abandono_em.2015 16.00 14.55 10.05
special.taxa_abandono_em.2016  15.10 13.66 8.95
special. taxa_abandono_em.2017 10.00 12.51 8.12
special.taxa_abandono_em.2018 9.40 11.44 7.83
special.taxa_abandono_em.2019 6.90 8.33 6.54
special.taxa_abandono_em.2020 0.40 1.77 2.44
special.taxa_abandono_em.2021 8.80 9.18 5.17

E observado que a média dos estados que nio implementaram o programa de
combate a evasdo escolar em 2021, ndo parece ser um grupo de controle adequado para
Alagoas. Particularmente, a taxa de aprovacdo e reprova¢do sdo mais altas do que de
Alagoas e, em média, a taxa de abandono antes do tratamento ¢ bem mais baixa para os
demais estados do que para Alagoas. Contrastando com isso, Alagoas sintético se

aproxima mais na reproducdo dos valores das varidveis preditoras de Alagoas antes de

2021.

A Figura 21 ilustra o que ¢ verificado na Tabela 2, a taxa de abandono no estado
de Alagoas apresenta valores distantes, durante a maior parte da trajetdria, da média do
resto do Brasil no decorrer de 2007 a 2021. Sendo assim, reafirma-se que a média da

amostra nao ¢ um bom contrafactual para Alagoas.
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Taxa de Abandono: Alagoas vs. Média da Amostra
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Figura 21 - Taxa de abandono: Alagoas x Resto do Brasil

Sendo assim, a Figura 22 demonstra a comparacdo de Alagoas com seu
contrafactual sintético de 2007 a 2022. E notério, que Alagoas sintético acompanha mais
de perto toda a trajetoria pré-tratamento da taxa de abandono escolar do estado de
Alagoas. Combinando isso com os dados da Tabela 2, ¢ possivel sugerir que o Alagoas
sintético oferta uma aproximagao sensata para a taxa de abandono que teria sido medida

na auséncia do Programa Bolsa Escola 10.
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Figura 22 - Taxa de Abandono escolar: Alagoas x Alagoas sintético
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A estimativa do efeito do Programa Bolsa Escola 10 em Alagoas ¢ dada pela
diferenca entre a taxa de abandono escolar em Alagoas com sua versdo sintética depois
do tratamento. Apos o inicio do programa, ¢ possivel identificar que as linhas comecam
a divergir. Enquanto a taxa de abandono escolar no Alagoas sintético continua a subir, o
Alagoas real apresenta um declinio. A discrepancia entre as duas trajetorias sugere que a

o Programa Bolsa Escola 10 tem um efeito negativo sobre a taxa de abandono escolar.

A Figura 23 exibe a estimativa anual do impacto do Programa, ou seja, as
diferencas anuais entre o Alagoas e o seu contrafactual. Essa figura sugere que a
magnitude do impacto do Bolsa Escola 10 € consideravel. Entre 2021 e 2022, a taxa de

abandono escolar reduziu aproximadamente 4%.
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Figura 23 - Diferenga da taxa de abandono escolar entre Alagoas e Alagoas sintético

De todo modo, apesar da sua efetividade no primeiro ano ap6s o inicio do programa,
ainda € necessario acompanhar o desenvolvimento das duas trajetdrias no decorrer dos
proximos anos, com intuito de identificar se essa tendéncia de queda da taxa de abandono

se mantém.
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7.2  Impacto do programa Bolsa de Estudos do Governo de Goias sobre

a taxa de abandono

Essa subsecdo tem o intuito de avaliar o impacto do programa Bolsa de Estudos do

Governo de Goias sobre a taxa de abandono escolar no Ensino Médio no estado. Para

tanto, serd utilizada a mesma metodologia descrita na subse¢ao anterior para o estado de

Alagoas. Serd criado um Goias sintético através de uma média ponderada dos demais

estados do grupo de controle, a trajetoria da taxa de abandono pré-tratamento desse estado

sintético se aproximard da trajetoria da taxa de abandono do Goids real e servira de

contrafactual para o estado de Goias.

Portanto, para determinar um bom ajuste para a trajetoria da taxa de abandono pré-

tratamento, a Tabela 3 possibilita a visualizagdo dos pesos de cada uma das unidades do

grupo de controle, que serao utilizados para formagao do Goids Sintético.

Tabela 3 — Pesos dos estados do Goids Sintético

Estados Pesos
1 Acre 0.000
3  Amapa 0.000
4  Amazonas 0.000
6 Ceara 0.000
7  Distrito Federal 0.000
8  Espirito Santo 0.140
10  Maranhao 0.000
11  Mato Grosso 0.000
12 Mato Grosso do Sul 0.000
13 Minas Gerals 0.000
14 Para 0.000
15 Paraiba 0.000
16 Parana 0.240
17 Pernambuco 0.445
18 Piaul 0.000
19 Rio de Janeiro 0.105
20  Rio Grande do Norte 0.000
22 Rondoénia 0.000
23 Roraima 0.000
26  Sergipe 0.000
27 Tocantins 0.000

Os pesos verificados nessa tabela indicam que os fatores que compdem a taxa de

abandono escolar em Goids, antes do tratamento, sdo melhor reproduzidos por uma
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combinagdo entre Espirito Santo, Parana, Pernambuco e Rio de Janeiro. Todos os demais

estados no grupo de controle recebem o peso W de zero.

A Tabela 4 mostra uma comparagao entre as propriedades pré-tratamento do estado

de Goias, Goias sintético e com a média de toda a amostra dos 21 estados.

Tabela 4 - Preditores da taxa de abandono para o estado de Alagoas

Goias  Goids Sintético  Média da amosta

taxa_aprovacao_em 83.32 81.38 78.01
taxa_reprovacao_em 8.94 10.74 11.43
special. taxa_abandono_em.2007 17.80 18.09 16.72
special.taxa_abandono_em.2008  17.10 16.78 16.59
special.taxa_abandono_em.2009  13.60 13.84 15.06
special.taxa_abandono_em.2010  13.50 11.37 13.29
special.taxa_abandono_em.2011  7.90 10.25 12.96
special.taxa_abandono_em.2012  8.40 8.73 12.70
special.taxa_abandono_em.2013  7.10 7.15 11.29
special.taxa_abandono_em.2014  6.70 6.42 10.68
special.taxa_abandono_em.2015  6.90 .62 10.05
special.taxa_abandono_em.2016  6.10 4.94 8.95
special.taxa_abandono_em.2017  2.70 4.45 8.12
special.taxa_abandono_em.2018  2.90 4.03 7.83
special.taxa_abandono_em.2019  2.20 3.09 6.54
special.taxa_abandono_em.2020  1.90 1.56 2.44
special.taxa_abandono_em.2021  1.30 1.83 5.17

Nota-se, assim como no caso de Alagoas, que a média do grupo de controle ndo é
um bom contrafactual para o estado de Goids. Especificamente, a taxa de aprovagao ¢
mais alta em Goids, enquanto tanto a taxa de reprovagao quanto a taxa de abandono antes
do tratamento sdo menores para Goids. No entanto, Goias sintético, no que tange
reproduzir os valores das variaveis preditoras de Goids antes de 2021, ¢ mais fidedigno

e, consequentemente, um melhor contrafactual para o estado de Goias.

Com intengdo de exemplificar o que ¢ identificado na Tabela 4, a Figura 24
demonstra que a taxa de abandono escolar no estado de Goias estd defasada da taxa de
abandono escolar na média do grupo de controle, na maior parte de suas trajetorias. Como

resultado, a média da amostra ndo ¢ um bom contrafactual para Goids.
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Taxa de Abandono: Goias vs. Média da Amostra
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Figura 24 - Taxa de abandono: Goias x Resto do Brasil

Por esse prisma, a Figura 25 mostra a trajetéria do estado de Goias e do Goias
sintético de 2007 a 2022. Observa-se que Goids sintético tem trajetoria da taxa de
abandono escolar pré-tratamento mais similar a Goias. Ao compatibilizar isso com as
informagdes existentes na Tabela 2, pode-se concluir que o Goias sintético fornece uma
aproximacao razoavel da taxa de abandono escolar que teria sido medida se o programa

Bolsa de Estudos do Governo de Goias nao tivesse existido.
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Figura 25 - Taxa de Abandono escolar: Goias x Goias sintético
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Assim como em Alagoas, o impacto do programa Bolsa de Estudos do Governo de
Goias em Goias ¢ dado pela diferenca entre a taxa de abandono escolar em Goias com
seu contrafactual sintético depois do tratamento. Apds o inicio da politica publica, ¢é
possivel identificar que as linhas comegam a se distanciar levemente. Enquanto a taxa de
abandono escolar no Goids sintético sobe com uma maior inclinagdo, o Goias real
apresenta uma subida menos ingreme. A discrepancia entre as duas trajetdrias sugere que
a o programa Bolsa de Estudos do Governo de Goias tem um efeito negativo sobre a taxa

de abandono escolar.

A Figura 26 exibe as diferencas ano a ano entre o estado de Goids e o seu
contrafactual. Essa figura sugere que a magnitude do impacto do Bolsa de Estudos do
Governo de Goids ainda é levemente relevante. Entre 2021 ¢ 2022, houve uma reducao

na taxa de abandono escolar de aproximadamente 0,7%.

Gaps: Treated - Synthetic
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Figura 26 - Diferenga da taxa de abandono escolar entre Goids e Goids sintético

O impacto da politica utilizada no estado de Goias ainda é baixo, mas o periodo
pés-tratamento também € curto. Desta forma, por mais que no efeito no curto-prazo ndo
tenha tido uma magnitude tdo alta, pode ser um indicio do que estara por vir no longo-

prazo.
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8. Conclusao

A andlise dos programas de combate a evasdo escolar no contexto do Programa
Escola 10 em Alagoas e da Bolsa de Estudos do Governo de Goids em Goids revela
algumas tendéncias interessantes, mas também aponta para areas de consideragdo e

pesquisa adicionais.

Nesse trabalho, foi utilizado o modelo de controle sintético para chegar nos
resultados obtidos. Assim como, as tabelas tratadas da BD em conjunto com os dados do
Censo Escolar de 2022. Tais resultados sugerem que o Programa Escola 10 em Alagoas
teve um impacto mais relevante na redu¢do da taxa de abandono escolar, mostrando uma
diminui¢cdo de 4%. Em contraste, a Bolsa de Estudos do Governo de Goias em Goias

apresentou uma redugao menor, de apenas 0,7% nessa taxa.

Essa disparidade nos efeitos dos programas pode estar associada a uma variedade
de fatores, como diferencgas na implementagdo, na extensao dos programas, nas condi¢des
socioecondmicas ou mesmo nas estruturas educacionais de cada estado. Esses aspectos
devem ser investigados com mais detalhes para entender melhor a efetividade relativa de

cada programa.

Um ponto crucial a considerar ¢ o periodo de anélise, que vai até 2022, sendo que
ambos os programas iniciaram em 2021. Isso significa que a avalia¢dao atual pode nao
capturar completamente o impacto dos programas, ja que ¢ possivel que seus efeitos

levem mais tempo para se materializar e serem plenamente percebidos.

Seria relevante estender a andlise para um periodo posterior, avaliando os anos
subsequentes ao inicio dos programas, para determinar se os efeitos observados se
mantém, aumentam ou diminuem ao longo do tempo. Isso ajudaria a fornecer insights
mais robustos sobre a sustentabilidade e a longevidade dos programas no combate a

evasdo escolar.

Além disso, seria valioso conduzir uma anélise mais aprofundada sobre os fatores
subjacentes que contribuem para o sucesso ou limitagdes de cada programa, considerando
aspectos como a gestdo, os recursos alocados, a participagdo da comunidade e outros

elementos que podem influenciar diretamente a eficacia dessas iniciativas.
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Em suma, os resultados iniciais s3o promissores, indicando uma reducao na taxa de
abandono escolar associada aos programas analisados. No entanto, ¢ fundamental
continuar investigando para compreender completamente os fatores por trds dessas
variagdes e para determinar a durabilidade e o impacto a longo prazo dessas intervencdes

no combate a evasao escolar.
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