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1) Introducéo

A Unido Européia (UE) , é uma organizacdo com caracteristicas Gnicas. E uma
unido politica supranacional, uma vez que suas instituicdes, como o Tribunal de Justica
Europeu, tomam decisdes que devem ser acatadas pelos governos dos paises membros,
0 que implica em uma abdicacdo parcial de suas soberanias (Bomberg e Stubb, pgs 27-
28). E também um mercado comum, com a livre circulacdo de bens, servicos, capital e
trabalho, dentro do seu territério. Em 1992, a UE resolveu dar um passo adiante com a
assinatura do Tratado de Maastricht, que estabeleceu o objetivo de expandir a unido
para 0 campo econdémico e monetario, através da UME (Unido Monetaria Européia). A
UME inclue a adocao de uma moeda comum, o euro (adotado desde de 2002 por alguns

membros), e a unificacdo das politicas monetérias e fiscais.

Desde a sua formacdo em 1957, a Comunidade Econémica Européia passou por
diversos processos de expansdo de seus membros. O seu embrido foi a Comunidade do
Carvao e do Aco, criada em 1951, por seis paises (Republica Federativa Alemd, Franca,
Italia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo), visando unir e fortalecer uma Europa
extremamente debilitada no periodo do pos-guerra. Como era crucial para os EUA ter
aliados fortes no continente, estimularam a realizacdo de aliancas e criaram o Plano
Marshall em 1947 (um pacote de ajuda de US$13 bilhdes, visando a recuperacao
econdmica e que na epoca, representava cerca de 5% do PIB dos EUA) (Bomberg e
Stubb, pagina 22).

Posteriormente, ocorreram varios processos de incorporacdo de novos membros.
Em 1973, a Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido aderiram a Unido. Nos anos 80, foi a
vez da Grécia, Espanha e Portugal e em 1995, Austria, Filandia e a Suécia juntaram-se
ao clube (Conditions for Enlargement). Todos esses processos anteriores de expansdo da
UE, demandaram a adaptacdo das suas instituicdes, como a implementacdo de novas
regras quanto a reprentacdo no Parlamento Europeu, e das politicas comuns, como
mudancas nas politicas agricolas e orcamentarias da Unido, adaptando-as as

necessidades dos novos membros.



Em Maio de 2004, 10 paises (Chipre, Republica Tcheca, Estonia, Hungria, Latvia,
Lituania, Malta, Poldnia, Eslovaquia e Eslovénia) aderiram a Unido Européia. Tal fato,
na época, foi foco de amplas discusses por parte de diversos centros de pesquisa ao
redor do mundo. Esta repercussdo ndo foi gerada apenas pelo fato de o nimero de
membros da Unido ter aumentado de 15 para 25 membros, gerando o desafio da UE de
se adaptar aos novos membros. Esta expansdo foi alvo de controvérsias, visto que os
novos entrantes eram economias com padrdes socio-econdémicos abaixo da média dos

antigos membros.

Nesta expansdo de 2004, ocorreram varias diferencas com relacdo as adesoes
anteriores, entre elas, o fato dessas economias ainda se encontrarem no processo de
adaptcdo de suas antigas estruturas ligadas ao sistema de economias planejadas, para o

sistema de economias de mercado.

Além disso, essa adesdo teve uma enorme importancia sob o ponto de vista
historico, visto que significou a reunificacdo sob varios aspectos (politico, social,
econdmico e cultural) de uma Europa que esteve dividida durante meio século pela
Cortina de Ferro e pela Guerra Fria. A queda do Muro de Berlim em 9 de Novembro de
1989, representou a desintegracdo de todo o bloco comunista no Leste Europeu. Este
evento marcou o recomeco do processo de reunificagdo do continente. Posteriormente, a

adesdo ao bloco seria 0 caminho natural para a integragéo.

Alguns paises membros viam essa expansao, no inicio da década de 90, sob um
olhar cético, visto que temiam que os custos para a UE seriam extremamente altos e que
0s processos de integracédo interna seriam comprometidos. Contudo, com o tempo, esses
paises comecaram a perceber essa expansdo como um meio para a estabilizacdo da
Europa Central e Oriental. Se a UE deixasse de exportar estabilidade, correria o risco de
importar instabilidade. Isto poderia ocorrer, por exemplo, sob a forma de imigracao e
crime. Além disso, sob 0 ponto de vista econdmico, essa expansao seria vantajosa, uma
vez que aumentaria o fluxo de comércio e investimento entre a Europa Ocidental e

Oriental (Bomberg e Stub, pagina 187).



2) Critérios para a Adeséao a Uniéao Européia

Teoricamente, qualquer pais europeu que respeite os principios de liberdade,
democracia, direitos humanos e fagca cumprir a legislacdo vigente, pode se candidatar
para se tornar um membro da Unido Européia (“Treaty on European Union”, artigos 6 e

49). Todavia, tornar-se membro requer a adesao a critérios bem mais rigorosos.

O processo de ascensdo é bastante longo e rigoroso. Os candidatos, em geral, sdo
paises que ja tem uma forte relacdo bilateral com a UE. Inicia-se, oficialmente, quando
0 pais candidato envia o pedido de ascensdo, que € encaminhado ao Conselho de
Ministros. A Comissdo Européia emite uma opinido formal sobre o pais, e o Conselho
decide se aceitara ou declinard o pedido. Uma vez que o Conselho unanimemente
concorde, negociacfes podem ser formalmente iniciadas entre o candidato e os paises
membros. Contudo, antes mesmo de se dar inicio as negociacdes, o pais candidato deve

adotar uma série de critérios (Conditions for Enlargement ).

Esses critérios sdo o chamado de “Critério de Copenhagen”, estabelecidos em
Dezembro de 1993 pelo Conselho Europeu em Copenhagen e define os critérios
minimos que os paises candidatos devem atender para que possam ser aceitos como

membros da UE:

e A existéncia de instituicbes que garantam democracia, 0

cumprimento da lei, direitos humanos e a protecdo das minorias;

e A existéncia de uma economia de mercado funcional, assim como a
capacidade de lidar com pressfes, como a competicdo e as forcas de

mercado, existentes dentro da UE;

e Assumir requisitos ligados a UE, particularmente, a aderéncia aos

objetivos de uma unido politica, econdmica e monetaria;

Em 1995, na reunido do Conselho Europeu em Madrid, foi estabelecido que um

pais candidato devesse ser capaz de adotar as leis da Unido e p6r em pratica os seus



procedimentos. A adesdo também requer que o candidato crie condi¢Bes para a sua
integracdo através da adaptacdo de suas estruturas administrativas. Ao mesmo tempo
que é importante que a legislacdo da UE seja aplicada na legislacdo de cada pais, é
ainda mais relevante que a legislacdo seja implementada e colocada em pratica,
efetivamente, através de estruturas administrativas e judiciarias apropriadas (Conditions

for Enlargement ) .



3) Os critérios para aderir a Zona do Euro

Além do critério de Copenhagen, os novos membros da UE tiveram que satisfazer
critérios econdmicos ainda mais estritos para poderem adotar o euro. Esses critérios
foram estabelecidos no Tratado de Maastricht, em 1992, e sdo padrbes
macroeconémicos minimos para a viabilizacdo da estabilidade fiscal e do nivel de

precos:

e A taxa de inflagdo ndo deve ser superior a 1,5% da média da inflag&o dos

trés membros da UE com as menores taxas;

e Os juros nominais de longo-prazo ndo devem exceder mais de 2% da

média dos trés paises com as menores taxas de inflacao;
e Nenhum ajuste na taxa de cambio por, pelo menos dois anos;
e O déficit fiscal ndo deve exceder 3% do PIB do pais;

e Adivida externa bruta do pais ndo deve exceder 60% do seu PIB;

Os trés primeiros critérios foram estabelecidos para assegurar a estabilidade
monetaria a partir da adogdo de um regime de cdmbio fixo pelos paises que pretendem
adotar a moeda. A estabilidade do euro foi reforcada pelos dltimos dois critérios, que
protegem a Unido Européia da inflacdo resultante dos déficits governamentais
(Afxentiou, pagina 5).

O terceiro critério que refere-se ao estabelecimento de um regime de cambio fixo,
exige a adesdo dos paises ao Regime de Cambio I, no qual a moeda do pais deve ser
atrelada ao euro com uma margem de flutuacdo de 15%. (Bank of Estonia)
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4) Panorama do “Capitalismo Destruido” no Leste
Europeu (1945-1990)

O colapso do sistema de dominacdo do Estado sobre a sociedade e economia
deixou os paises do Leste Europeu com um desafio duplo: mover em direcdo as
economias competitivas de mercado, e a0 mesmo tempo, manter e fortalecer seu recente
sistema democratico. A transi¢cdo econdmica nesses paises envolveu trés elementos:
estabilizagdo macroecondmica, liberalizacdo de precos, mercados e profundas mudancas

institucionais.

Segundo Balcerowicz e Gelb, nessas economias prevalecia o “capitalismo
destruido", visto que se caracterizavam por terem a iniciativa privada severamente
reprimida e os ativos privados limitados aos depdsitos de poupanca e a parte das
moradias. O papel restrito do setor privado teve profundas implicacbes para as
instituicbes econémicas. Empresas estatais de grande e médio porte dominavam a
producdo e o mercado de trabalho. Havia um excesso de producdo na industria de bens
de capital e servicos, mas o comércio e a distribuicdo de produtos, eram
subdesenvolvidos e altamente limitados. O governo tinha um papel financeiro central
nessas economias, agindo como intermediario entre as empresas e os individuos, através
da transferéncia de subsidios e beneficios. O gasto publico correspondia, em média, a
mais da metade do PIB desses paises e grande parte da sua receita provinha das
empresas estatais (Balcerowicz e Gelb, pagina 2)

O comeércio com outros paises era dominado por poucas organizacoes
monopolisticas. Os precos eram distorcidos, sobretudo os precos de energias e de bens
essenciais, em funcdo dos subsidios. Havia uma “inflacdo reprimida”, resultante de
politicas de controle de precos e que gerava déficits de oferta de bens e de trabalho.
Filas, racionamento e estocagem eram respostas comuns a essa situacdo. Ndo havia
estimulos por parte dos gerentes das empresas em tornar o processo produtivo eficiente.
Eram definidas metas de produgdo de forma aleatdria e o aspecto qualitativo dos

produtos era ignorado (Balcerowicz e Gelb, pagina 3).
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5) Reformas adotadas nos paises do Leste Europeu no
processo de transicao

5.1) Estabilizacdo Econdmica

Mesmo adotando politicas macroeconémicas conservadoras, todos esses paises
sofriam com o problema do déficit de oferta, enquanto prevalecia o sistema de pregos
fixos. Logo, precisava-se promover a liberalizacdo dos precos junto com a adogédo de

politicas macroeconémicas que fossem capazes de preservar a estabilidade dos precos.

Alguns paises tinham uma maior urgéncia do que outros para implementar
politicas de estabilizacdo no inicio do processo de reformas. Na Poldnia, por exemplo, o
enfraguecimento do regime comunista era manifestado através de uma perda
progressiva de controle sobre a economia e um aumento crescente no desequilibrio das
contas externas, em fungdo do aumento nas importacGes. Enquanto que na Republica
Tcheca, como ja havia uma tradi¢do de conservadorismo macroeconémico, a disciplina
com relacdo aos gastos foi preservada durante a sua transi¢do politica. O problema da
estabilizacdo também era menos urgente na Hungria, onde tanto a transi¢cdo econdémica
quanto politica se iniciaram em um ambiente mais estavel e liberal. Mas assim como a
Poldnia, a Hungria também havia acumulado uma grande divida externa (Balcerowicz e

Gelb, pagina 4) .

5.2) Liberalizacdo econémica

Com o fim do regime comunista, foram implementadas politicas de liberalizacao,
com o objetivo de eliminar restrigdes legais ou burocraticas na atividade econémica,
como controle de precos, restricbes quantitativas no comércio internacional e a
eliminacdo de barreiras para o estabelecimento e o desenvolvimento de empresas
privadas. Desta forma, essas politicas visavam promover uma rapida mudanca da

economia do pais para uma economia de mercado e o crescimento do setor privado.
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Uma iniciativa tomada com o objetivo de promover a liberalizacdo comercial, foi
a criacdo de uma area de livre comércio, a CEFTA (sigla em inglés para Acordo de
Livre Comércio da Europa Central), em 1992, entre a Hungria, Polénia, Eslovaquia e
Eslovénia (D. Jacobsen , pagina 4).

5.3) Reformas Institucionais

Reformas institucionais envolveram a privatizagdo de empresas estatais, a criacdo
de novas instituicBes e reformas tributarias e legais. Tais reformas possibilitaram a
criacdo de fundamentos para o estabelecimento de economias capitalistas e de mercados

financeiros e de trabalho funcionais.

Cabe citar que uma instituicdo criada nesse periodo de transicdo, que teve um
papel crucial sob o ponto de vista econémico, foram 0s bancos centrais desses paises.
Estes tinham como principais objetivos, garantir a estabilidade dos precos e uma taxa de
cambio estavel (dentro da margem de 15% com relacdo a taxa fixa) para viabilizar a
entrada do seus paises no Regime de Cambio Il (pré-requisito para a adogdo do euro)

(Pioneering Slovenia).
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6) O processo de transicdo em trés paises : Eslovénia,
Estdnia e Eslovaquia

Nos proximos sub-capitulos serdo analisados 0s processos de transicdo e
adaptacdo das economias dos paises do Leste Europeu acima citados.para a adesdo a

Unido Européia.

6.1) Eslovénia:

6.1.1) Breve Introducéo:

Entre os dez paises do Leste Europeu, a Eslovénia se destaca em varios aspectos.
Primeiramente, é a economia com o PIB per capita mais elevado desse grupo. O PIB per
capita do pais em 2005, representava 81 % por cento da media dos membros da UE e
era mais alto que o de Portugal (membro desde 1986). Segundo, possui uma localizacdo
geografica favoravel, entre a Austria e a Italia, e relativamente perto da Alemanha
(Country Brief). Terceiro, as firmas eslovenas, tradicionalmente, sdo bastante orientadas
para a exportacdo, tornando a sua economia altamente aberta. Quarto, hd uma grande
disponibilidade de mao-de-obra qualificada. Essas caracteristicas viabilizaram a sua
adesdo a UE e a ser a primeira economia do Leste Europeu a adotar a moeda comum

européia, o euro.

6.1.2) Desafios:

Cabe citar que a economia eslovena passou por uma série de reformas para poder
atingir os critérios minimos para a sua ascensdo na EU e a adogdo do Euro. Em 1998, o
PIB per capita do pais era mais baixo que o da Grécia, 0 membro mais pobre da EU.
Logo, seu principal objetivo no periodo de pré-ascensdo era atingir um crescimento
econdmico rapido e sustentavel, baseado na remocdo de barreiras para a alocacdo
eficiente de recursos e que desta forma, gerasse pressdes competitivas nos produtores

domésticos (Kaminski e Polastri, pagina 6).
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Para isso, teriam que ser feitas uma liberalizagdo microeconémica e mudancas
estruturais, ao mesmo tempo em que fosse consolidada e mantida a estabilidade

macroeconémica.

Vale ressaltar que durante o processo de ascensdo, a Eslovénia manteve-se
fortemente comprometida com a manutencdo da sua estabilidade macroecondmica e das
suas contas externas (balanco de pagamentos). Com a excecdo do ano de 1995, o seu
saldo em conta-corrente manteve-se positivo no periodo 1992-97, gragas a sua posicao
de exportadora liquido de servicos, principalmente ligada a receitas orindas do turismo

(Kaminski e Polastri, pagina 14).

Como é um pais pequeno, a Eslovénia enfrentava o problema de economias de
escala para a provisdo de bens tanto publicos quanto privados (Kaminski e Polastri,
pagina 7) . Isto €, como a producéo de bens envolve custos fixos, quando a producdo é
pequena, o custo de producdo de cada unidade do bem é mais elevado. Na esfera
privada, isto pode implicar na falta de competicdo em determinados setores da
economia e em precos mais altos. Uma forma de contornar essa situacdo, € através da
expansdo das relacbes econdmicas externas, visto que permite a expansdo tanto da
oferta de bens no pais quanto o aumento da demanda por bens produzidos

internamente.

Cabe citar que antes e durante o seu processo de ascensdo, a Eslovénia era
considerada uma economia aberta, em funcdo da alta participacdo das transacdes
estrangeiras no seu PIB. Apesar da Eslovénia ter sido altamente dependente dos
mercados externos, mesmo antes do seu rompimento com a antiga Yoguslavia, ndo
adotou politicas para liberalizar o comércio. O nivel de protecdo concedido aos
produtores domésticos era alto e favorecia, particularmente, os produtores de
manufaturas. O alto nivel de abertura, medido pela propor¢do do comércio internacional
(exportagdes mais importac6es) no PIB do pais, confundia-se com a abertura em termos
de uma genuina exposicao das firmas a competicdo internacional, o que fez diminuir as
pressdes para a introducdo de medidas que providenciariam tanto um aumento na
restruturacdo microecondmica quanto uma melhora na competitividade das firmas

eslovenas (Kaminski e Polastri, pagina 12).
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Tabela 1 Desempenho Externo da Eslovénia, 1992-1997

Desempenho Externo da Eslovénia , 1992-1997 (Milhdes de US$)

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Exportagtes 6.681 6.083 6.628 8.316 8.310 8.372
Participagdo da UE ( %) 61 63 66 67 65 64
Importagdes 6.141 6501 7.304 9492 9421 9 358
Participagdo da UE (%) 60 66 69 69 68 67
Balanga Comercial 540 -418 476 -1.176 -1.111 986
Saldo em conta-corrente 926 188 600 -23 39 70
In}restlm?nt::u Estrangeiro M1 13 128 176 186 191
Direto, Liquido

Fonte: Banco da Eslovénia

Apesar das exportacOes totais terem aumentado em torno de 40% no periodo
1993-97, houve evidéncia de um declinio da competitividade das firmas eslovenas nos
mercados internacionais. Apds um boom inicial no comércio com a UE, o crescimento
tanto das exportacdes quanto das importacGes desacelerou no periodo. A mudanga de
uma economia baseada em setores intensivos em méao-de-obra sem qualificagéo, para
uma economia itensiva em tecnologia e mdo-de-obra altamente qualificada ocorreu mais
lentamente que o previsto, dado o seu relativo alto grau de industrializacdo e de estoque

de capital humano qualificado(Kaminski e Polastri, pagina 6) .

Outro entrave para o seu crescimento, era a relutancia a participacdo estrangeira
em setores-chave, 0 que contribuia para a existéncia de baixas incidéncias de
investimento estrangeiro direto (IDE), com a média do IDE liquido de 1,2 por cento do
PIB no periodo de 1997-2005. Havia limites a participacdo estrangeira em auditoria
(49%), em empresas de investimento ligadas a gestdo de fundos de investimento (20%)
e em firmas corretoras de valores mobiliarios (24%), o que desistimulava o

investimento em acdes de empresas eslovenas. Além disso, havia a Lei da Compania
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que restringia a presenca de estrangeiros no conselho de administracdo das firmas. Esta
lei determinava que caso o conselho fosse composto por apenas uma pessoa, esta
deveria ser eslovena e que representantes de firmas estrangeiras que operassem através
de filiais no pais, deveriam ter residéncia permanente na Eslovénia (Kaminski e Polastri,

pagina 8).

Assim, essas leis faziam com que o pais atraisse baixos fluxos de IED, que
tiveram um papel importante no ajustamento de outras economias do Leste Europeu em
fase de transi¢cdo, como na Hungria, em economias globalizadas. Vale ressaltar que os
fluxos de IED s&o cruciais para a incorporacgdo das firmas domésticas em redes globais

de producéo e marketing das corporagdes multinacionais.

6.1.3) Reformas adotadas pelo governo:

Assim, visando tornar o clima para negdcios mais favoravel, o governo esloveno
removeu progressivamente os obstaculos legais existentes. O objetivo de longo prazo
era tornar a economia mais competitiva e liberar o acesso para bens, servicos e

investimentos estrangeiros.

Uma das medidas foi a criagdo de leis anti-trust para evitar a criacdo de
monopolios, que comprometessem a existéncia de competicdo nos setores da economia.
Outras medidas foram a reformulacdo da politica de subsidios concedida pelo Estado e
a abertura do setor de servigos para a competicdo estrangeira. Esta ultima envolveu a
remocao dos limites para a aquisicdo de propriedades por parte de estrangeiros no pais e
a abertura de setores-chave como o setor de telecomunicacbes (Kaminski e Polastri,

pagina 10) .

Além disso, outra medida tomada visando o alinhamento das politicas do pais com
as da UE, foi a convergéncia das suas tarifas de importacdo incidente sobre bens
oriundos de paises de fora da Unido com as taxas praticadas por essa. Assim, 0 pais
visava adotar os requisitos de unido aduaneira (padronizagdo das tarifas externas) da
UE.
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Ademais, houve a preocupacdo por parte do governo em investir na educacdo a
nivel superior, dado o relativo alto grau de isolagcdo do pais, no inicio da década de 90,
sob o ponto de vista cultural e linguistico, e caso ndo fosse revertido, poderia
comprometer a sua integracdo futura na UE. Assim, visando solucionar esta questao, o
governo passou a subsidiar programas de intercAmbio para professores e alunos

universitarios em paises da UE.

6.1.3.1) Politica Monetéria

Um marco da conquista da sua independéncia econdémica da Yoguslavia, foi a
introducdo de um nova moeda, o tolar esloveno, em Outubro de 1991. Na época, 0 novo
banco central esloveno, o Banco da Eslovénia, foi confrontado com uma série de
dificuldades macroecondmicas: inflacdo crescente, a inexisténcia de reservas
internacionais, o baixo nivel de confiangca na nova moeda e no recém estabelecido banco
central. A principal preocupacdo do Banco da Eslovénia era a estabilidade dos precos.
Assim, visando atingi-la, estabeleceu uma meta para a taxa de crescimento do agregado
monetario e o sistema de taxa de cambio flutuante. Assim, neste regime, o BC teria
controle sobre a oferta de moeda, mas atuaria no mercado de cambio apenas através de

instrumentos da politica monetaria (taxa de juros).

Nos anos que se seguiram, a politica monetaria eslovena alcangou vérias das suas
metas iniciais. O BC se estabeleceu como uma instituicdo com credibilidade, a inflacdo
reduziu-se e a confianga na nova moeda aumentou (que pode ser evidenciada pelo forte
crescimento econdmico) e as taxas de juros domésticas diminuiram (Mrak, Rojec e

Silva-Jauregui, pagina 25).

6.1.3.2) Politica Fiscal:

O principal objetivo da politica fiscal eslovena era a obtencdo de um equilibrio das
contas do governo. Para isso, foram implementadas reformas tributéria e orcamentaria,

visando aumentar a receita fiscal e controlar os gastos publicos, respectivamente. Essas
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duas reformas foram essensiais, juntamente com a politica monetéaria, para estabilizar a

economia.

Contudo, apés essas reformas, ainda persistiam problemas na estrutura dos gastos
e das receitas publicas. No lado dos gastos, ainda pesava as transferéncias para os
individuos e os altos custos fixos associados a administracdo publica para um pais
pequeno. No lado da receita, havia como restricdo os salarios, visto que ha uma alta
correlacdo entre a receita publica e os salérios (Mrak, Rojec e Silva-Jauregui, pagina 28)
— 0 imposto de renda e as contribui¢cfes para a seguridade social s&o importantes fontes

da receita publica.

Em 1999 e 2000, a Eslovénia adotou duas medidas para solucionar esses
problemas. Para o lado da receita, adotou uma reforma nas pensdes concedidas pelo
Estado. E para o lado da receita, foi criado um novo imposto sobre o valor agregado das

mercadorias.

6.1.4) Resultados na Economia:

Quanto a administracdo da sua politica macroeconémica, pode se afirmar que a
Eslovénia foi bastante eficiente. O crescimento da economia no perido de 1991-2004
cresceu a taxas relativamente estaveis, como pode ser observado no grafico abaixo. As
financas publicas tiveram déficits modestos ao longo da década de 90, e o pais manteve-
se bem alinhado com os critérios do Tratado de Maastricht com relacéo a divida e aos
déficits publicos. O déficit publico em 2007 representava apenas 1,08% do PIB. O
equilibrio em conta corrente foi impulsionado pelo aumento do volume exportado. A

inflacdo reduziu-se de 200% em 1992 a menos de 4% em 2007 (Banco da Eslovénia).
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Crescimento real do PIB (em %) da Eslévenia 1991-2004
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Fonte: Banco da Eslovénia

Houve uma contracdo da participacdo de industrias tradicionais, como a téxtil e a
de tratadores, no PIB do pais contraindo de 46% do PIB em 1991, a 37% em 2004. E
indUstrias de valor agregado mais elevado, como a farmacéutica e a de engenharia
elétrica, tiveram um aumento na sua participacao no PIB nesse mesmo periodo (Thomas

e Pang, pagina 16).

Além disso, houve um série de medidas no sentido de integragdo do pais com
outros paises, tanto membros ou ndo da UE. Em 1996, a Eslovénia aderiu ao Acordo de
Livre Comércio da Europa Central (CEFTA em inglés), que é uma éarea de livre
comeércio entre paises candidatos a entrada na UE (Thomas e Pang, pagina 16). Assim, a
Eslovénia deixou a organizacdo ao se tornar membro da UE, em 2004. Em Marco de
2004, o pais aderiu a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Houve,
inclusive, esforcos no sentido de melhoria das conexdes fisicas com o restante da
Europa, através da construcdo de varias estradas. A Eslovénia desenvolveu rodovias e
ferrovias que conectam suas principais cidades a outros paises ex-integrantes da
Yoguslavia e & Austria e Italia, aumentando assim a importancia do pais como &rea de

passagem de rotas comerciais (Kaminski e Polastri, pagina 17).
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6.1.5) A Eslovénia e o Euro

Como o processo de transicdo da economia eslovena foi considerado bem-
sucedido sob o ponto de vista da Comissdo Européia, o pais foi o primeiro pais do

Leste Europeu a adotar o euro em 1° de Janeiro de 2007.

Na Eslovénia, a taxa de cambio fixa, requerida para a adocdo do euro, ndo se
constituiu um problema. Isto, pois a moeda do pais, o tolar, estava com paridade fixa
com 0 euro por mais de dois anos (desde meados de 2004). Em Julho de 2004, as
autoridades locais iniciaram um mecanismo com uma banda de flutuacao de +- 15%
para a taxa de cambio (Regime de Cambio II), mas o seu banco central manteve o tolar
dentro de +-0.005% da taxa central atraves de intervencGes no mercado de cambio, sem
gue se notasse nenhum impacto significativo no seu balanco de contas externas

(Pioneering Slovenia).

Os critérios de Maastricht para taxa de inflacdo, divida e déficit publico e taxa de

juros de longo-prazo também foram atingidos, como mostram as tabelas abaixo.

Tabela 2 Indicadores Macroeconémicos Da Eslovénia (1)

Indicadores Macroecondmicos (l) X Critérios de Maastricht
| 2004 | 2005 | 2006
Deéficit fiscal (% do PIB) 2.3 1.8 1.9
Critério de Maastrichi 3 3 3
Divida Bruta do Governo (% do PIB) 295 291 29.9
Critério de Maastrichi 60 60 60

Fonte: Convergence Report 2006



Tabela 3 Indicadores Macroecondmicos Da Eslovénia (11)

Indicadores Macroecondmicos (ll) X Critérios de Maastricht

abr/05
dez/05 janf06 few/l6 mar{0& a
mar/06
Inflagado (% ao ano) 24 26 23 2.0 2.3
Critério de Maastrichi 2.2 24 23 2.0 2.3
Taxas de juros de longo prazo
(%, media do periodo) 3.7 3.7 3.7 3.8 3.8
Critério de Maastnchi 34 3.4 3.6 3T 34

Fonte: Convergence Report 2006
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6.2) Estonia:

6.2.1) Breve Introducéo:

A Estonia, com uma pequena populacdo de 1,3 milhdes de habitantes, alcangou
uma série de conquistas sob o ponto de vista econémico, desde a sua independéncia em
relacdo a Unido Soviética em 1991. O crescimento médio anual do seu PIB, nesse
periodo, alcangou 6,6% depois de uma severa recessdo associada ao processo de
transicdo do regime socialista para o capitalista. A edicdo da revista “The Economist”
de Outubro de 2005, descreveu o pais como “extremamente bem-sucedido” e o “Wall
Street Journal”classificou o pais em quarto no seu “2005 Index of Economic Freedom”(
indice de Liberdade Econdmica), na frente de muitos paises desenvolvidos, incluindo os
EUA e 0 Reino Unido (Thomas e Pang, pagina 13).

6.2.2) Desafios:

Como um pequeno pais ex-integrante do bloco soviético, a Estbnia apds a sua
independéncia, se deparou com a necessidade urgente de regenerar sua economia,
confrontada com o subito desaparecimento de tanto o seu principal mercado exportador
guanto do seu maior fornecedor de matérias-primas, a antiga Unido Soviética.
Atualmente, a sua antiga estrutura econdmica, prépria de economias planejadas, foi

transformada, dando lugar a uma economia aberta e moderna.

6.2.3) Reformas adotadas pelo governo:

O sucesso econémico do pais € atribuido a muitos fatores. Entre eles, destaca-se: o
compromisso do pais com o processo de privatiza¢do, a promocéo de politicas visando a
liberalizacdo de seu mercado, a disciplina fiscal e a restauracdo da estabilidade
macroeconémica, a efetiva diversificacdo dos bens comercializados e dos mercados

para exportacao.
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Cabe citar que os esforgos do pais para substituir o seu sistema econdémico de
planejamento central, iniciou-se antes de 1991. Contudo, a transi¢cdo econémica apenas
se itensificou ap6s a sua independéncia. O primeiro governo, no periodo de pos-
independéncia, definiu o objetivo de liberalizar o mercado do pais, recuperando o
direito de propriedade e permitindo a comercializacao de terras (Thomas e Pang, pagina
13).

A Estbnia implementou um bem-sucedido programa de privatizacdo atraves de um
sistema de “vouchers”. Neste sistema, os cidaddos podiam comprar vouchers que
representavam direitos de participacdo em empresas estatais participantes desse sistema.
O processo foi rapido e notavel pela sua eficiéncia, caracterizando-se pela venda das
empresas estatais a investidores estrangeiros com o necessario know-how nos seus
respectivos setores de atuacdo . Em torno de 2001, o setor privado estoniano contribuia
com mais de 85% do PIB, uma das maiores proporcdes entre 0s paises do Leste

Europeu (Thomas e Pang, pagina 13).

A Estbnia também adotou medidas visando promover condi¢des favoraveis para o
clima de negocios. Entre elas, foram reduzidas a carga tributaria incidente sobre as
empresas e as restricdes com relacdo a propriedade estrangeira. Assim, durante o
periodo de pré-ascensdo, o nivel de IED foi relativamente alto. A politica comercial
adotada era liberal, praticamente inexistindo tarifas sobre o comércio internacional e
barreiras comerciais nao-tarifarias. A integracdo atraves do comércio e do IDE foram
tanto causa e efeito para o estabelecimento de um setor industrial mais moderno e
competitivo que a maioria dos demais paises da regido. Para citar como exemplo, a
Esténia desenvolveu uma presenca significante em setores intensivos em tecnologia,
como os setores de eletronica, de tecnologia da informacdo, e de servicos on-line

(Thomas e Pang, pg 13).

Vale ressaltar que as mudancas estruturais na economia estoniana aceleraram na
ultima década. O crescimento econémico foi viabilizado através de uma rapida
expansdo em setores negligenciados anteriormente, particularmente, os setores de
comeércio varejista, transportes, comunicagdo e servigos ligados a construcao civil. O
setor de servi¢os aumentou a sua participacdo de 36% do PIB durante o periodo 1986-

90 para 67% ao longo do periodo 2001-04. As industrias de eletrénicos e de



24

telecomunicacdes podem ser consideradas as mais importantes do pais e ambas se
beneficiaram da privatizacdo precoce e da entrada do IED. O servico de
telecomunicagdes pode ser considerado um dos melhores da regido, com uma relacéo de
densidade de linhas de telefonia fixa de 33 para cada 100 habitantes, no final de 2003, e
0 numero de linhas de telefonia mével vém aumentando rapidamente (Thomas e Pang,
pagina 14) . A Estdnia atualmente se posiciona como um dos paises mais bem

conectados na regido.

Como uma pequena economia aberta, a Estonia tem adotado estratégias para
diversificar suas exportacfes, assim como seus mercados. O crescimento econémico do
pais desde o final dos anos 90, vem sido impulsionado pela exportacdo de madeira,
metais, produtos eletronicos e servicos ligados a telecomunicagdes (Thomas e Pang,
pagina 14) . Além disso, a Esténia também reorientou seu mercado exportador do antigo

bloco comunista para os mercados escandinavos e o da UE, mais ricos e estaveis.

Ao mesmo tempo, a Estonia adotou uma politica fiscal rigida e adotou o sistema
de “currency board” para suportar a introducdo de uma nova moeda (0 Kroon), em
1992, e controlar a inflagdo (Estonia Joins). Os gastos totais do governo se mantém
abaixo de 30% do PIB e o setor publico tem conseguido manter as suas contas

equilibradas nos ultimos 15 anos (Thomas e Pang, pagina 14).

Ademais, 0 governo estoniano adotou um sistema de tributacdo baseado em “flat-
rates”, ou seja, hd uma aliquota Unica, aplicavel tanto a pessoas fisicas quanto juridicas.
Em 2000, o imposto incidente de renda incidente sobre lucros reinvestidos das empresas
foi abolido, apesar de ter sido mantido no pagamento de dividendos ou na distribui¢ao

de lucros (Thomas e Pang, pagina 14) .

6.2.4) Resultados na Economia:

Apesar da crise financeira russa, em 1998, que levou o0s seus paises vizinhos a
uma recessdo, a Estonia obteve uma taxa de crescimento econémico proxima a 6% no

periodo de 1996-2004. O fator decisivo por detrds desse desempenho foi o ganho de
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produtividade, como pode ser observado na tabela abaixo. Houve também uma
formacdo de capital fixo (aquisi¢cdo de maquinarias) modesta neste periodo, financiada

basicamente por IED (Thomas e Pang, paginas 11 e 12).

Tabela 4 Crescimento Econdmica da Estonia

Crescimento Economico da Estonia (em %), 1986-2004
| 1986-1995 | 1996-2004
Capital 0,50 0,82
Forga de Trabalho -0,36 -0,23
Emprego -0 62 -0,02
Educacao -0,04 -0,26
Produtividade dos Fatores -1,85 4 86
Crescimento do PIB -2,38 5,69

Fonte: Thomas e Pang

O crescimento da forca de trabalho n&o contribuiu para esse alto crescimento do
PIB, conforme mostra a tabela acima. A populacdo estoniana estd encolhendo e
envelhecendo e portanto, vem se tornando um dos maiores desafios para o
desenvolvimento da sua economia no futuro. Essa tendéncia populacional deve-se ndo
somente em funcdo da diminuicdo da emigracdo oriunda da Russia e de outros paises
com dificuldades no processo de transi¢cdo de suas economias, mas também em funcéo

do declinio na taxa de fertilidade (Thomas e Pang, pagina 15).

A Estbnia tem uma forte tradi¢do no setor de educacdo e os direitos educacionais
sdo assegurados pela constituicdo do pais. Os estonianos recebem educacdo,
compulsoriamente, dos 7 aos 17 anos. O grau de alfabetismo é de 99%, entre um dos
mais altos do mundo. No periodo de 2001-04, em torno de 96% das criancas e jovens
em idade escolar estavam matriculados nas escolas. A educacdo a nivel superior vem se
tornando, progressivamente, popular em resposta a demandas no mercado de trabalho.
O numero de matriculas em universidades aumentou de 27% em 1986-90 para 65% em

2001-04. Apesar do sistema ser predominantemente publico, a educacdo privada vem
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ganhando espaco, oferecendo em muitos casos, cursos a pregos acessiveis e em diversos

idiomas, o que atrai tanto alunos locais quanto estrangeiros (Thomas e Pang, pagina 15).

Apesar do forte crescimento econémico e da boa performance sob o ponto de vista
educacional, o nivel de desemprego aumentou significativamente ap0s a sua
independéncia, atigindo o seu maior nivel em 2000, de 13,7% (Thomas e Pang, pagina
15). Isto se deve a mudancas estruturais, que levaram a perda de postos de trabalho
ocupados por mao-de-obra com baixa qualificacdo. A maioria dos desempregados nédo

apresentam as qualificacfes requeridas pelas novas industrias em expansao.

6.2.5) A Estbnia e o Euro:

Um més apds tornar-se membro da UE, em Junho de 2004, a Estonia aderiu ao
Regime de Cambio I, como pré-requisito para adotar o euro. Assim, adotou o sistema
de currency board, no qual a sua moeda, o kroon, é atrelada ao euro a uma taxa de

cambio fixa - 1 euro equivalendo a 15,6466 kroons (Estonia Joins).

Vale ressaltar que o pais planejava aderir a zona do euro junto com a Eslovénia,
em 2007. Contudo, esses planos foram adiados em decorréncia da sua alta taxa de
inflacdo, em 2006, fora dos critérios de Maastricht estabelecidos para a adocdo da
moeda comum. Atualmente, a previsdo para adocdo do Euro é em 1° de Janeiro de 2010

(Estonia’s euro).

Em suma, pode-se dizer que o processo de transi¢cdo estoniano de uma economia
planejada socialista para uma economia de mercado foi bem-sucedido. Uma evidéncia
desse éxito foi o fato do governo ter se dado um papel reduzido na economia, que desta
forma, tornou o clima para investimentos mais atrativo, e diminuiu os custos da

administragdo publica.
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6.3) Eslovaquia

6.3.1) Breve Introducéo:

De 1948 a 1989, a Eslovaquia viveu sob regime comunista, com 0 governo
centralizado nas maos dos tchecos. Em 1989, Vaclav Havel foi eleito presidente da
Tchecoesvaquia e deu inicio a uma reforma politica. Um forte movimento nacionalista
surgiu e as rivalidades entre os dois paises emergiram. No final de 1991, discussdes
entre os lideres politicos tchecos e eslovacos giravam em torno da discussdo se as
republicas Tcheca e Eslovaquia deveriam continuar coexistindo dentro de uma estrutura

federal ou se deveriam ser divididas em dois estados independentes.

Depois de um plebiscito em Junho de 1992, foi decidido que duas republicas
independentes seriam criadas. A Republica da Eslovaquia passou a existir em 1° de
Janeiro de 1993,

6.3.2) Desafios

A Eslovaquia iniciou o seu processo de transicdo econémica com um legado de
politicas e recursos com caracteristicas tanto favordveis quanto desfavoraveis. O pais
herdou a tradicdo de prudéncia macroeconémica, baixa inflagdo e divida modesta. A sua
méao-de-obra, qualificada e com salarios competitivos, prometia a prosperidade
econbmica apds a transicdo. Mas, a Eslovaquia também herdou uma estrutura industrial
e bancos fracos, e um grande e ineficiente sistema de transferéncias sociais. Desta

forma, varios ajustes foram necessarios na sua economia.

6.3.3 ) Reformas adotadas pel governo

Apesar das incertezas existentes ap0s a independéncia, em 1993, a Eslovaquia
obteve éxito na sua politica macroecondémica. A inflagdo manteve-se controlada atraves
de uma politica monetéria prudente e de um ajuste fiscal em 1993, que cortou os gastos
publicos em 8,4%, reduzindo assim, o déficit publico. Uma desvalorizacdo de 10% da
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moeda local, a koruna, em Julho de 1993, possibilitou um aumento na competitividade

do pais (Restructuring for Recovery, pagina 9).

Cabe citar que durante o processo de transicdo da sua economia, a Eslovaquia

priorizou o seu equilibrio macroeconémico. O principal objetivo da politica

macroeconémica era criar condicdes para 0 crescimento econémico do pais. Seus

principais desafios eram:

O alto déficit fiscal — este prejudicava a concessao de crédito ao setor
privado, uma vez que as taxas pagas pelos titulos publicos eram
extremamente altas ( em 1993 eram em média 12% a.a.) ( Restructuring

for Recovery, pagina 8).

O baixo nivel de crédito para o setor privado - agentes ndo-participantes
do governo tinham dificuldade de obter crédito, como consequéncia do

déficit fiscal e da auséncia de um sistema financeiro bem desenvolvido.

A composicao dos gastos publicos — apesar de uma reducao nos gastos
com subsidios a empresas (particularmente as participantes do setor
agricola), estes representavam 5% do PIB em 1993 ( Restructuring for
Recovery, paginas 9 e 10). Ao mesmo tempo, 0 governo precisava
direcionar recursos para treinar trabalhadores desempregados e fortalecer

o sistema financeiro.

Manter a competitividade — no inicio dos anos 90, houve um colapso da
demanda agregada por bens eslovacos, decorrente do fim da Unido
Soviética e da Tchecoeslovaquia. Assim, como uma pequena economia
aberta, 0 pais deveria usar sua taxa de cambio e sua politica monetaria

para se manter competitivo e conquistar mercados no exterior.

Quanto ao problema da restricdo do crédito, parte da solucdo era a reforma do

sistema financeiro. Assim, foi a liberada a entrada de instituicdes financeiras
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estrangeiras no pais, dois entre os trés maiores bancos foram privatizados, foi
introduzida leis e regulacbes para o sistema financeiro (foi criado o Departamento de
Supervisdo Bancaria no banco central do pais). Além disso, foi desenvolvida uma
legisicdo para a criagdo de um mercado de capitais eficiente e transparente
(Restructuring for Recovery, paginas 9 e 10).Desta forma, o nimero de instituicdes

financeiras e o nivel de financiamento das atividades do setor privado aumentaram.

A outra parte da solugdo para o problema do crédito, sé seria resolvida quando as
financas publicas fossem controladas. Durante a fase de transi¢do da economia, de
1993-2003, o déficit publico cresceu significativamente, como mostra o grafico abaixo.
No lado dos gastos, havia a questdo de que a arrecadacao fiscal estava se reduzindo,
sem que houvesse uma reformulagcdo nos gastos. No lado da receita, havia um sistema
de arrecadacdo de impostos ineficiente e um sistema de transferéncias altamente

Custoso.

Deficit fiscal 1993-2003 (em milhdes de ewros)
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Fonte: Banco da Eslovaquia

Assim, os déficits crescentes levaram a um aumento na divida publica, que no
periodo de transicdo (1993-2003) representava, em média, 37% do PIB (Ministry of
Finance). Ademais, a relacdo deficit fiscal/PIB ndo encontrava-se perto dos 2% exigido

pelo critério de Maastricht para a adocdo do euro. Um problema da divida publica
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eslovaca, era o fato dessa ser majoritariamente de curto prazo. Desta maneira, 0 governo
decidiu aumentar a maturidade da divida e tentar adaptar o volume de gastos as receitas

correntes, através do corte de gastos ndo- prioritarios.

Cabe citar que tornar a sua economia mais competitiva era um pré-requisito para
uma integracdo bem-sucedida no Mercado Comum Europeu. No inicio dos anos 90, o
setor industrial era dominado pela inddstria pesada, intensiva em material e em energia,
mas de baixo valor agregado. Assim, uma das medidas para estimular o
desenvolvimento de outros setores industriais, foi o incentivo a criacdo de novos
negocios. Foi reduzida a complexidade burocratica para abrir novos negocios e foi crido
um programa para a concessao de empréstimos a novas empresas, visando aumentar a

sua eficiéncia (Restructuring for Recovery, paginas 12 e 13).

Outra forma de aumentar a capacidade competitiva da economia eslovaca, foi
através dos icentivos a entrada de IED. Esses icentivos incluiam a diminuicdo da carga
tributaria e da burocracia relacionada a abertura de negdcios. Contudo, essas medidas
sozinhas ndo sdo suficientes para atrair o IED. Elas devem ser adotadas num cenério em
que haja estabilidade macroecondmica juntamente com leis e instituicGes que assegurem
a existéncia de uma economia de mercado funcional. Ademais, processos de
privatizagdo transparentes das empresas estatais ¢ uma forma de conquistar a confianca

do investidor estrangeiro (Joint Assesment, pagina 22).

Vale ressaltar que a competitividade de uma economia também depende do nivel
de educacdo da populagdo do pais e dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento
(P&D). As tecnologias desenvolvidas por P&D contribuem para o aumento da
eficiéncia dos processos produtivos e do valor agregado da producdo industrial. A
preocupacdo do governo eslovaco era aumentar a transparéncia na concessao dos
subsidios governamentais ja existentes para essa area, e melhorar a eficiéncia na sua
utilizagdo. Assim, implementou um novo modelo para apoiar o desenvolvimento e a
implementacao de novas tecnologias, que garantia que os recursos fossem dirigidos para
projetos que de fato contribuissem para o aumento da capacidade competitiva das

empresas eslovacas (Joint Assesment, pagina 23).
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Quanto a educagdo, esta caminha lado a lado com P&D. E necessario que haja
médo-de-obra qualificada e especializada para se desenvolver e se manipular novas
tecnologias. Além disso, é importante que haja flexibilidade no sistema educacional e de
treinamento para que estes possam se adaptar a mudancas na demanda por trabalho
(caracteristica necessaria para aderir a UE). Desta forma, o sistema educacional foi
reformado para garantir que ndo houvesse caréncia de trabalhadores em setores que

demandam méo-de-obra altamente especializada e qualificada.

6.3.4) Resultados na Economia:

Quanto a inflagdo, a média dos ultimos 12 meses medida em Marco de 2008 era
de 2,2%, bem abaixo do valor de referéncia para esse periodo de 3,2% que pode ser
observado no grafico abaixo. Logo, o pais atingiu o critério de estabilizacdo de pregos.
A adocao de uma politica monetaria altamente comprometida com o combate a inflacdo
e tolerante com relacdo a apreciacdo da taxa de cambio, contribuiu para a existéncia de
expectativas de baixa inflagdo. O Banco Nacional da Eslovaquia manteve politicas
monetarias restritivas e taxas de juros reais altas, mesmo em periodos em que a taxa de

inflacdo encontrava-se relativamente controlada (Convergence Report, pagina 190).
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A divida e o déficit publico passaram a convergir a niveis aceitaveis. O deficit
representava 2,2% do PIB em 2007 e a expectativa da Comisséo para esse ano é de 2%
do PIB. Essa diminui¢cdo com relagdo ao periodo de transi¢do que pode ser observada no
grafico abaixo, foi decorrente de medidas para aumentar a receita como a extensdo da
base de taxacdo da renda para pessoas juridicas e fisicas, e na elevacdo do teto maximo
das contribuicGes sociais e na introducdo de taxacao sobre o uso de energia. No lado dos
gastos, houve um acordo para os funcionarios publicos terem um ajuste nominal dos

seus salarios de apenas 4%(Convergence Report, pagina 194-196) .
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Quanto ao critério da taxa de cambio, que exige que esta mantenha-se fixa por
dois anos e flutue no maximo +-15%, o pais conseguiu se enquadrar. A koruna eslovaca
aderiu ao Regime de Cambio Il em 25 de Novembro de 2005, como fase transitoria para
a adocdo do euro. De 2005 a 2007, houve uma tendéncia de apreciacdo da koruna
decorrente do aumento da confianga do investidor estrangeiro com relagdo ao pais, em
funcdo do bom desempenho econémico no periodo (o crescimento econémico anual foi,
em média, 4,95%). Mas, nos periodos em que a taxa atingiu o seu limite de flutuacéo, o
Banco Nacional da Eslovaquia interviu no mercado de cambio, mantendo a cotacdo

exigida pelos critérios de Maastricht (Convergence Report, pagina 197).

A Eslovaquia também atingiu o pré-requisito com relacdo as taxas de juros. Em

Fevereiro de 2008, a sua taxa de juros média de longo-prazo era de 4,5%, abaixo do
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valor de referéncia de 6,5%. Esta manteve-se abaixo do seu valor de referéncia desde a
adesdo do pais a UE em 2004 (Comission Asses). Estas baixas taxas de juros refletiam
uma diminuicdo nas taxas de inflacdo e o decrescente prémio pelo risco-pais, associado
a diminuicdo do deficit fiscal e ao éxito das reformas estruturais (Convergence Report,
pagina 198).

6.3.5) A Eslovaquia e o Euro

Ap0s a sua adesdo a Unido Européia, em 2004, os indicadores macroecondémicos
do pais melhoraram, como resultado dos esforcos adotados pelo goveno do pais, para
atingir os critérios de Maastricht. Em Maio de 2008, no relatorio anual da Comisséo
Européia que analisa o grau de preparacdo dos membros da UE para adotar o euro, a
Eslovaquia foi aprovada. O pais se tornara o 16° membro da UME (Unido Monetaria

Européia) em 1° de Janeiro de 2009 (Europe’s Single Currency).
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7) Conclusao: ganhos e perdas do processo de
expansao da UE

Como foi mencionado anteriormente, muitos europeus viram com ceticismo a
incorporacdo desses 10 paises a Unido Européia. Contudo, nesses quatro anos desde

essa incorporagao, muitos ganhos foram observados.

Primeiramente, o aumento no ndmero de membros implicou na expansdo do
Mercado Comum Europeu, 0 que ja trouxe uma série de beneficios para todos 0s paises
participantes. O Mercado Comum permite a eliminacdo dos custos associados as
barreiras comerciais, como tarifas alfandegarias e quotas, 0 que aumenta a
competitividade dos produtos, implicando numa diminuicdo dos seus precos € um
aumento na sua qualidade. Além disso, o Mercado Comum também permite a
eliminacdo das barreiras associadas a paddes divergentes com relacdo a certos produtos
e diferentes regulagdes técnicas. Assim, a livre circulacdo de bens, servicos e de fatores
de producdo € extremamente importante para os membros da EU, visto que seus
mercados sdo relativamente pequenos se comparados ao mercado norte-americano e
assim, caso se mantivessem como mercados protegidos, sofreriam o problema de

economias de escala discutido anteriormente .

Segundo, muitos dos novos membros almejavam participar da UME, visto que a
adoc¢do de uma moeda comum elimina os custos e 0s riscos associados a conversdo da
taxa de cambio, 0 que por sua vez, estimula o aumento do nimero de transacGes
comerciais e financeiras entre os paises participantes da Unido. Desta maneira, 0 euro
vem contribuindo para a integracdo dos mercados financeiros - o percentual de acGes
detidas em outros paises da zona do euro duplicou para 40% de 2002 a 2008 (Europe’s
Single Currency). Além disso, particularmente para os paises do Leste Europeu, adotar
0 euro é importante, uma vez que seu comercio internacional depende mais da UE do
que os seus membros antigos (UE-15), como pode ser observado na tabela abaixo
(Gros, paginas 3 e 4). O caso mais extremo é a Eslovaquia, que envia quase 90% das
suas exportagdes para outros membros da UE.
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Tabela 5 Participacdo no Comércio com a UE

Participacdo no comércio com a UE (em %)
Exportacies Importagées
UE-15 63,7 63,6
Chipre 60,2 44 8
Republica Tcheca 85,9 3.4
Esténia 722 632
Hungria 84.5 641
Latvia 76,7 774
Litudnia 67,9 4 5
Malta 413 57 2
Polénia 81,2 69,8
Eslovaquia 89 4 2.7
Eslovénia 68,6 75
Media da UE 64,8 63,9

Fonte: Gros (pag 3)

Contudo, adotar o euro também implica em algumas desvantagens. Na Unido
Monetaria Européia, os paises abdicam das suas politicas monetarias e cambial, que
passa a ser controlada pelo Banco Central Europeu (BCE). Ou seja, 0 governo ndo pode
desvalorizar o cdmbio ou mudar as taxas de juros para acomodar a economia a choques
internos e externos. Assim, as economias participantes se tornam interdependentes,
visto que diferencas nas taxas de inflacdo e crescentes déficits em conta-corrente,

podem ter conseqiiéncias negativas sobre outros paises da Unido.

Desta maneira, para evitar que problemas em determinados paises tenha impacto
sobre outros membros da UME, o BCE supervisiona constantemente as economias
participantes do sistema, e desta forma, pode auxiliar os paises afetados a remediar cedo
seus desequilibrios, antes que haja conseqliéncias sobre outras economias (Europe’s

single currency).
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8) As proximas expansdes da UE

Vale ressaltar que o processo de expansdo da Unido Européia ainda esta em
aberto. Em 1° de Janeiro de 2007, ocorreu a quinta expansdo da Unido com a adesdo da
Bulgaria e da Roménia. Correntemente, estdo na agenda de expansdo a Croacia e a

Antiga Republica da Macedonia.
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