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CAPITULO I - INTRODUCAO

O objetivo desta monografia é o estudo do papel desempenhado pelo partido

politico no jogo de politica econémica.

Essa preocupacdo estd intimamente relacionada a questdo de como os cidadaos-
eleitores se interligam aos seus representantes eleitos (os politicos ou legisladores). O
Quadro abaixo sintetiza quatro critérios de decisdo que o cidadao pode utilizar nesse

relacionamento.

Base da Escolha

Escolha Posi¢Bes Quanto as Politicas | Efeitos das Politicas

Partidos Politicos I. Posi¢éo do Partido I11. Desempenho do Partido

Politicos I1. Posicdo do Politico IV. Desempenho do Politico




As posicOes dos partidos referem-se as opinides quanto a utilizacdo de
instrumentos especificos na politica econémica, como proposto, sob consideracéo, ou ja
em implementacdo. Tais posi¢des surgem como uma decorréncia da potencial avaliagdo
quanto a repercussao das consequéncias dessa politica. Ja os efeitos das politicas dizem
respeito as condicdes que os cidaddos-eleitores percebem como tendo sido criadas pela
maior ou menor intervencdo governamental. Aqui o foco é nos resultados efetivos da

politica, seus efeitos.

No Quadro, os dois primeiros critérios (I & 11') sdo prospectivos; os dois outros
(1" & 1V) séo retrospectivos. O critério | nos diz que o eleitor primeiro busca um
partido favorito, na base de suas posicdes ou plataformas e, entdo, seleciona, no partido
o candidato ou politico que mais atende as suas demandas. No critério Il o eleitor
escolhe dentre os politicos ou candidatos, comparando suas posi¢des quanto aos temas
de politica econémica. O critério de desempenho partidario 111 estabelece que o eleitor
primeiro decide se o partido no poder merece seu apoio ou merece ser renegado pelos
efeitos que produz, e s6 entdo ele selecionara o nome do partido favorito. No critério IV
o eleitor se questiona se o legislador merece ser apoiado ou punido por sua relagdo com

as varias consequéncias boas ou méas que decorrem da politica econémica em vigor.

No modelo de governo representativo, os partidos politicos tém grande

influéncia na formagdo de uma politica econdémica, especialmente em decorréncia da



conexdo eleitoral mostrada no Quadro acima, uma vez que, sdo eles que formam
candidatos que mais tarde virdo a ser eleitos e terdo papel fundamental no cumprimento
das regras. O que ocorre € que a acdo de grupos de interesses que atuam em busca de
beneficios préprios ou privilégios faz com gque haja uma perda de confianca no sistema
politico e de eficiéncia na politica econdmica, além de causar o enfraquecimento dos

partidos politicos.

O principal papel do governo, no que diz respeito a economia, deveria ser a
maximizacdo do bem-estar da sociedade como um todo, j& que 0 mesmo € o agente que
promove redistribuices de renda. Mas essa funcdo tem sua importancia reduzida
quando o interesse pessoal ou de um determinado grupo com a intencdo de promover
objetivos privados € tido como fator primordial do governo. Muitas vezes a sociedade
tem um ganho de bem-estar ndo porque o agente privado o faz conscientemente, mas
sim porque esse € um meio gue ele utiliza para a maximizacdo de seus beneficios ou sua
utilidade, ou seja, eles agem racionalmente, em detrimento de seus interesses proprios e
s0 assim a sociedade consegue ter uma melhoria em sua posi¢do econdmica. Em uma
outra circunstancia, sdo as regras do jogo (ou as instituicdes politicas) que promovem
inducdo a que essa racionalidade se manifeste por um comportamento de maior

cooperagéo coletiva ou social.



Segundo E. R. A. Seligman (1926), mesmo que todos os cidaddos numa
democracia deixem de lado seus proprios interesses especiais quando pensam
politicamente, de modo que as decisbes a que se chega visem verdadeiramente a
maximizacdo do bem-estar social (presumindo que este processo possa ser definido),
ndo ha razao para supor a priori que a coalizdo que controla a maquina governamental

sempre execute as politicas que os cidadaos escolhem.

O que determina como pode se esperar que 0 governo se comporte em cada
sociedade é a sua estrutura politica, tendo em vista que a Unica maneira pela qual as
varias formas de governo se diferenciam é que cada uma maximiza o bem-estar de uma
parcela diferente da sociedade. Porém este problema é o mesmo em todo tipo de

sociedade.



CAPITULO Il - UMA NOCAO DE POLITICA

2.1 A Natureza dos Partidos Politicos

Um partido politico € um grupo de individuos que tem certos fins em comum e
cooperam para atingi-los, buscando controlar o aparato legal, fisico e institucional que o
governo utiliza para cumprir seu papel especializado na divisdo do trabalho, através da
redistribuicdo de renda, por meios legais, como de elei¢bes devidamente constituidas ou

influéncia legitima.

Sendo assim, qualquer individuo que participe do processo politico, por meio de
seu voto ou por contribuicdes de campanha, pode ser visto como um membro de um
partido. Desse modo, o grupo que forma livremente determinado partido politico e age
em conjunto, tento todos a mesma meta, na tentativa de que alguns de seus membros
sejam eleitos, pode discordar entre si sobre as politicas que devam ser adotadas pelos

eleitos.

Em primeiro lugar no rol das metas a serem atingidas por todos os partidos esta

a vitoria nas elei¢des, de modo que todas as informacdes que eles publicam estdo



direcionadas para este objetivo. Contudo, a maioria das manifestacfes de todos os

partidos sdo ou ataque a oposicao ou defesa de si mesmos.

2.2 O Jogo da Politica Econémica

Na virada dos anos 70 para os anos 80, a macroeconomia passou a tratar a
politica econdmica em um contexto institucionalmente mais rico {J.V.Monteiro, 2000}.
A partir de entdo, a politica econémica identifica-se com o resultado de um jogo de
estratégias, em que os participantes agem levando em consideracao regras previamente
estabelecidas, algumas das quais podendo sofrer modificacGes no decorrer do jogo. A
politica econémica refletira em sua configuracdo e intensidade nao apenas as
motivacdes originais desses participantes, como também as inducdes a que eles estdo
sujeitos nesse ambiente institucional, e as correspondentes estratégias ou
comportamentos que revelam ao longo desse jogo. O conjunto dessas regras € que

determina o grau de interdependéncia desses participantes.

No caso brasileiro, por exemplo, a politica econdmica € resultante de um sistema
decisorio tricameral que envolve o Presidente da Republica, os 513 membros da

Camara dos Deputados e 0s 81 membros do Senado Federal.

Segundo J.V.Monteiro (1987, p.23), podem-se reconhecer seis classes de

participantes na escolha publica:
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1) Os Politicos

Atuam nas escolhas majoritarias da legislatura podendo também decidir quanto
a mudanca nas regras constitucionais. Tém sua racionalidade definida pelo critério de
maximizacdo do ndmero de votos. Podem tambeém ser reconhecidos em grupos
formalmente organizados - os partidos politicos - definidos por uma ideologia

homogénea.

As regras de decis@o na legislatura de |N| representantes eleitos séo derivadas da
regra de maioria. No caso unidimensional, hd a dominancia do eleitor mediano
(Teorema de Black) e a escolha de estratégias leva em consideragdo os impactos

distributivos da decisdo coletiva nos respectivos redutos eleitorais.

A estratégia dominante ndo necessariamente é uma estratégia de eficiéncia, ou

seja, que atenda ao critério de méaximo beneficio liquido total.

2) Os Burocratas

Uma burocracia - no sentido atribuido pela moderna teoria econémica - é uma
organizacdo sem fins lucrativos que atua em uma relacdo de monopdlio bilateral com a
legislatura patrocinadora. Seus membros - o0s burocratas - tém sua racionalidade

definida pela maximizagdo de poder discriciondrio na alocagdo de recursos
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orcamentarios. Ou, alternativamente, sdo movidos pela obtencdo de influéncia, poder,
prestigio, e chances de ascensdo hierarquica - todas essas varidveis se apresentando
como positiva e fortemente correlacionadas com o tamanho do or¢camento sobre o qual

exercem controle.

Os burocratas competem entre si por um volume finito de recursos
orcamentarios que eles conseguem viabilizar em um jogo legislativo, em que atuam
como agentes, tendo os politicos e partidos politicos como patrocinadores. As
estratégias a eles disponiveis nessa interacdo com o0 seu patrocinador decorrem
essencialmente de sua informacéo privilegiada de que dispdem quanto a atividade da

burocracia

3) O Presidente da Republica

Autoridade maior do poder executivo e sob a qual opera a burocracia
governamental, o Presidente da Republica tem o poder de condicionar ex ante o
processo decisorio da legislatura através de seu peculiar poder de first mover (poder de
propor). Disp8e ainda de um peculiar direito de propriedade no processo legislativo, o
uso do veto executivo. Embora o poder de veto seja intrinsecamente exercido ex post,
ele exerce um condicionamento potencial sobre o conjunto de decisdes dos demais

politicos, partidos politicos, e da legislatura como um todo.
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No presidencialismo brasileiro, no entanto, a esse elenco de instrumentos de
participacdo institucional, o Presidente da RepuUblica pode ainda competir com a
legislatura na feitura das leis, com o recurso constitucional da emissdo de medidas

provisorias {J.V.Monteiro, 2000}.

4) Os Juizes

Atuam na revisdo das decisdes da legislatura e da burocracia. Por ndo terem
vinculo partidario e ocuparem cargo vitalicio, participam do jogo com motivacao
essencialmente ideoldgica. O Judiciario desempenha um relevante papel na
durabilidade intertemporal das escolhas publicas estabelecidas pelos politicos e partidos
politicos, na extensdo em que a motivacdo desses juizes concorre para desestimular
revisdes em (t+1) de acordos e politicas publicas estabelecidas por maiorias legislativas

emt.

5) Os Grupos de Interesses Especiais

Sdo identificados nas acdes dos cidaddos no processo politico, por exclusdo ao
exercicio do direito de voto individual. Seus membros acabam tendo voz ativa no
processo politico, ndo obstante suas estratégias se traduzirem pelo volume de gastos
realizados no mercado e no processo politico, na tentativa de evitar perdas ou obter

ganhos decorrentes das politicas econdmicas. Tal € 0 mecanismo do rent seeking.
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O recurso ao partido politico para a obtencédo de ganhos ou na reducéo de perdas
decorrentes dessa atuagdo € mais “barato” para o cidaddo, de vez que os custos de

transacdo sdo menores, comparativamente a op¢do do rent seeking.

Percebe-se, pois, uma outra qualificacdo a participacéo dos partidos politicos no
jogo de politica econémica: além de o partido politico definir uma jurisdicdo ideol6gica
para 0s representantes eleitos, ele é o conduto de menor custo de que dispde o cidadao-

eleitor para ver refletidas as suas preferéncias no processo de escolhas governamentais.

O grupo de interesses tem, no entanto, potenciais efeitos Algumas

conseqliéncias de sua atuacdo sobre o bem estar social:

- Reduz a eficiéncia e a renda agregada da sociedade, tornando a vida
politica mais fragmentada. E mesmo provavel que um grupo de interesses acabe se
apresentando articulado com uma efetiva coalizdo politica distinta do partido politico.
No caso brasileiro recente, veja-se 0 exemplo das chamadas "bancadas tematicas", tal

como a "bancada ruralista” no Congresso nacional.

- Reduz as chances de crescimento econémico. Por defender temas e
atendimentos preferenciais, a atuacdo desses grupos pode bloquear inovacdes e

mudancas institucionais, preferindo a manutencdo do status quo econdémico e social. A
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literatura sobre a atuacdo do movimento sindical em muitas economias mostra a

extensdo dessa esclerose institucional {Olson}.

- Aumenta a complexidade da regulacdo econémica. Com o variedade de
atendimentos preferenciais que se definem em torno de produtos, atividades e setores
econémicos, regides, profissdes, e areas substantivas de politicas publicas, o processo

politico acaba refletindo um alto grau de especializacao.

O que ocorre € que a acdo de tais grupos de interesses em prol de beneficios
préprios ou privilégios a uma minoria faz com que haja perda de confianca no sistema

politico e enfraquecimento dos partidos politicos.

6) Os Cidadaos

Atuam no jogo no papel de eleitores da representacdo legislativa e do Presidente
da Republica e, como tal, apresentam vinculacdo com os partidos politicos. Sua
participacdo se da pelo uso do voto, por ocasido de eleicdes, referendos, e plebiscitos.
Tém como motivacdo minimizar a coer¢do que subjetivamente percebem nas decisdes
propostas ou implementadas na articulacdo dos demais participantes das escolhas

publicas.
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O eleitor faz uma avaliacdo retrospectiva quando ele vota ou julga algum
aspecto de desempenho de seu representante, tal como o voto dado em uma proposta

apresentada no Congresso Nacional.

Complementando as diferentes motivacGes que regem as escolhas de estratégia
de cada uma das classes de agentes de decisdo ndo podemos deixar de considerar as
regras do jogo segundo as quais eles irdo atuar. Regras estas que podem acabar por

induzir os participantes do jogo a agir cooperativamente.

2.2.1 As Regras do Jogo

Juntamente com os participantes, as regras - expressas pela Constituicdo, pelas
leis eleitoral e partidéria, e pelos regimentos internos das duas casas legislativas - sdo de
importancia fundamental no jogo da politica econdbmica. A durabilidade das regras
constitucionais é traduzida pela maior ou menor facilidade de serem modificadas,
modificacbes essas que podem ocorrer por emenda, interpretacdo do Judiciario ou pelo
préprio processo de implementacdo das mesmas. Esta Ultima forma de modificacdo se

da com menor frequéncia.

Segundo a tipologia Ostrom, essas regras decompdem-se em:
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a) regras de posicdo, que especificam a distribuicdo de papéis a serem

desempenhados no jogo e o nimero de participantes em cada papel ou posicao;

b) regras de delimitacdo, que estabelecem os requisitos para o desempenho
desses papéis (ou ocupacdo de posicBes), bem como as possibilidades de posicdes

serem trocadas;

c) regras de amplitude, que especificam os resultados (ganhos e perdas), suas

inducdes e riscos;

d) regras de autoridade, que especificam o conjunto de acdes proprias de cada

papel ou posicao;

e) regras de informacdo, que definem os canais de comunicacdo entre 0s

participantes, bem como especificam contetdos e formas dessa comunicacéo;

f) regras de alocacdo de resultados, isto €, como 0s ganhos e perdas séo

atribuidos aos participantes.

As regras tém como principal fungdo manter o equilibrio e a legalidade do jogo
da politica econbmica. Além disso, elas promovem a coordenacdo das escolhas

publicas, de modo a satisfazer as preferéncias de uma parcela expressiva da sociedade.
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A auséncia de instituicGes representativas bem definidas e firmes ndo permite
que se confie de forma clara e duradoura na autoridade exercida pelo governo. Essas
instituicbes definem principalmente os limites de atuacdo do governo, estabelecendo o
nivel de coercdo que sera refletido politicas publicas, e que a sociedade aceitara como

sendo um nivel préprio.

Percebe-se, entdo, que independente dos resultados obtidos no jogo, as regras
sdo o componente de fundamental importancia para o0 bom funcionamento da politica

econémica. N&o garantindo, entretanto, que o resultados final seja positivo.

2.3 Algumas Peculiaridades do Jogo de Politica Econdmica

1) Nessa escolha coletiva, ndo se tem a certeza de que a escolha (decisdo)
individual sera aceita por uma maioria de participantes e, portanto, sera vencedora. No
mercado - regido basicamente por decisdes individuais - ndo ocorrem incertezas deste

tipo;

2) E muito importante nesse jogo saber como atuam as regras de deciséo, ja que
estas fazem as vezes de instituicbes politicas. Em qualquer etapa do jogo esta

subjacente um conjunto de regras de decisao;
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3) No mundo real, a regra da maioria desempenha um papel muito relevante.

Por isso, este tipo de regra € generalizadamente considerada ao longo de todo o jogo.

4) A coercdo do resultado final do jogo - a politica econémica - desaparece se
adotarmos a regra da unanimidade (todo participante do jogo tem poder de veto), porém
pode-se chegar a um impasse. Sendo assim esta regra ndo € observada com muita

frequéncia no processo de escolhas publicas;

5) Custos da decisdo coletiva:

e Custo externo (ou de exclusdo): custo tipico a que esta sujeito qualquer

individuo no processo de deciséo coletiva, caso integre a coalizdo minoritaria;

e Custo de negociacdo (ou de incluséo): custo em que se incorre na decisao
coletiva para ter os demais participantes da escolha publica integrando sua coalizdo
vencedora. Quanto maior for a maioria necessaria para sancionar um resultado final,

maior sera este custo.

6) Podem ocorrer desequilibrios tanto na escolha coletiva como na escolha
individual, todavia a forma para se resolver a insatisfacdo de conviver com uma deciséo
com a qual ndo se concorda € empreender negocia¢bes com outros membros do grupo,

na tentativa de que eles mudem de opiniéo.
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CAPITULO IIl - ELEMENTOS DA TEORIA ECONOMICA DO PARTIDO

POLITICO

O modelo de Downs mostra um sistema politico democratico no qual os
partidos politicos tém uma participacdo mais explicita na formacdo das politicas
publicas. Segundo Downs, o politico manifesta um comportamento de busca de fatores

que o engrandecam diante da sociedade, tais como:

e A busca de renda, prestigio e poder;

e Conduta de agente otimizador, fazendo sempre escolhas racionais;

e Escolhas guiadas pelo potencial de votos ou que originem aumento de suas

chances eleitorais;

e Agente formulador de politicas para obtencdo de controle do comando da

maquina governamental.
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O modelo de Rubin exemplifica a troca de interesses entre partidos e eleitores,
onde o partido oferece beneficios sob forma de subsidios, em troca do voto de um grupo
de interesses. Porém, para que haja uma boa interacdo entre partidos e eleitores se faz
necessario haver confianca entre ambos, onde o eleitor se compromete a ndo votar em

outro candidato e o politico a ndo mudar sua proposta de politica apds a eleicéo.

Os modelos, Downs e Rubin, mostram que o passado imediato do governo € o

que de fato importa no conjunto de informacdes do eleitor.

Os politicos determinam suas intervenc@es de acordo com o interesse eleitoral,
como, por exemplo, politicas monetaria e fiscal menos rigidas ou restritivas no periodo
pré-eleitoral e que podem resultar na maior geracdo de empregos e no aumento da
renda, o que ndo garante, porém, que tais politicas ndo voltem a ser como eram antes,

com o término das eleicdes.

O modelo de Alesina analisa de forma mais complexa a relacdo entre partidos
politicos e eleitores, especificando que além do cenario de flutuacdo econdmica ha
também um conteddo ideolégico na decisdo eleitoral. Essa decisdo é associada a
credibilidade dos partidos politicos perante os agentes privados-eleitores. O eleitor deve
poder confiar naqueles - politico individual e partido politico - a quem direciona o seu
voto. Acreditar nas intengdes e propostas anunciadas pelos partidos politicos, ou seja,

ter a certeza de que apOs uma vitoria eleitoral de seu representante este ira manter sua
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ideologia e promessa de politica e, pelo menos, tentar realizar o que tinha como
proposta de governo. Fundamentalmente, as instituices politicas sdo agora

caracterizadas por:

a) diferenciacdo ideoldgica dos politicos e partidos politicos. Supbe-se a
existéncia de dois partidos politicos, cada qual identificado com um ideal de politica
econdmica: para fixar essa diferenciacao, considere-se um partido de direita, e outro de
esquerda. Por simplificacdo didatica, esses partidos personificam de forma alternativa o
“governo”, o “policy maker” ou a “autoridade monetdria”. A direita tem a pura
ideologia antiinflacionaria, enquanto a esquerda embora dé algum peso ao combate a
inflacdo, inclui com destaque em seu programa econémico a promoc¢do do crescimento

econdmico;

b) pela realizacdo periddica de eleicdes, em que se renova, ou nao, a
composicao da coalizdo majoritaria. A partir do ano t, e a cada N periodos, realiza-se

uma eleicdo; e

c) pela formacdo de expectativas racionais, por parte dos cidaddos-eleitores.
Também por simplificagdo didatica, esses cidaddos-eleitores sdo a personificacdo dos

agentes econdmicos privados.
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A perda da credibilidade ou confianca muitas vezes se da devido a atuacéo de

grupos de interesses especiais.

Segundo Barro & Gordon, ao comego dos anos 80, tornava-se evidente que o
fendmeno da credibilidade seria inseparavel do contexto institucional, de modo que
também por essa ocasido, era irrecusavel a necessidade de se trazer para dentro da
modelagem econdmica variaveis institucionais — de modo a definir minimamente o
comportamento do governo representativo — tais como a ocorréncia de eleicdes e a

diferenciacdo e competicdo partidaria.

Para que os partidos alcancem a credibilidade é necessario que eles tenham

algumas caracteristicas:

e Agregar as preferéncias de seus membros e colaboradores potenciais,

formando uma plataforma consistente;

e Capacidade de monitorar as a¢Oes de seus membros, observando se estes

estdo agindo conforme acordos ou comprometimentos pré-estabelecidos;

e Forga para incentivar seus membros, como indica¢ao de sua candidatura e

ajuda para se elegerem, dando suporte técnico e financeiro;
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e Forca para punir seus representantes;

e Possuir perspectivas de futuro, o que inibe acOes presentes que possam

abalar o sucesso futuro do partido.

Os partidos politicos tém como principal e Unico objetivo a eleicdo de seus
candidatos com o minimo de custos e 0 maximo de ganhos. Os partidos tentam
minimizar a funcdo de perdas tanto no periodo pré-eleitoral como apos as eleicdes.
Além disso, eles utilizam determinadas estratégias para conseguir vantagem sobre o0s
concorrentes. Dada a credibilidade dos partidos politicos perante os eleitores, pode-se
analisar seu comportamento em termos de sua funcdo de sua utilidade. Os partidos
buscam a otimizacédo de suas utilidades, levando em conta as preferéncias dos eleitores,

e para isso, adotam estratégias de politica econdmica.

Dada a maior capacidade na atuacdo das politicas extremistas, os partidos que
adotarem plataformas centristas se tornardo menos satisfatérios, fazendo com que as

chances de vitdria eleitoral recaiam nas politicas polarizadas.

Os eleitores das politicas centristas sdo prejudicados pela forte atuacdo das
politicas extremistas, situacdo que se agrava com a deslealdade partidaria do eleitor

mediano ao trocar de preferéncias pelos partidos.
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Os partidos politicos tendem a adotar politicas polarizadas com o intuito de
agradar eleitores extremistas, que sdo mais fieis. Porém, estes partidos também
precisam dos votos dos eleitores ndo extremistas. Para resolverem esse dilema — agradar
eleitores extremistas e ndo extremistas — os partidos utilizam-se da oferta de beneficios,

oferta esta que se estende a todos os tipos de eleitores.

O papel dos partidos politicos perante a sociedade € muito complexo, pois
reflete a relacdo entre estes e os cidaddos, o que implica em um comprometimento

organizacional destas instituicGes.

Uma boa politica econémica € aquela que resulta de uma concordancia de

opinides que se estabelece com as escolhas dos cidadaos.
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CAPITULO IV - A ECONOMIA DOS PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL

4.1- A Constituicdo Brasileira

4.1.1 Definicéo

A Constituicdo brasileira, contrato social que coordena diversos agentes de
escolhas publicas, € a comprovacdo da importancia das regras necessarias para o0 bom

funcionamento do jogo da politica econdmica.

A Constituicdo possui com aspecto central algumas regras, que podem vir a
sofrer revisbes ou emendas, tendo em vista que reger uma nacdo € um trabalho muito
complexo. As alteracBes na Constituicdo podem ser estimuladas por problemas de
linguagem, devido a necessidade de manter a unidade do texto constitucional, ou por
autoridade governamental, por ela criada, bem como as instituicdes e praticas dai

decorrentes.

E muito importante e necessério que a Constituicio ndo seja vista apenas como

uma fonte de direitos, mas também, e principalmente, como protetora desses direitos.



26

No ambito econdmico, a Constituicdo transcende a nocdo estrita da lei,
abrangendo as regras constitutivas do processo politico, cuja durabilidade esta
condicionada as expectativas dos agentes econémicos, ou seja, a propria politica
econbmica. As prioridades econdmicas podem levar a tentativa de alteracdo

constitucional.

Um sistema constitucional bem estruturado dificulta a demanda por parte de grupos
de interesses de politicas publicas, pois, a decisdo da legislatura possuindo autonomia
filtra estas demandas. Na politica econdmica brasileira atual observa-se um certo
desequilibrio neste sistema constitucional devido a um excesso de emissdo de medidas
provisorias, 0 que gera um forte controle da agenda exercido pela burocracia sobre o

transcorrer do jogo e, portanto, de seu resultado final.

4.1.2 Fundamentos

Segundo a Constituicdo, a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos:

e a soberania;

e a cidadania;
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e a dignidade da pessoa humana;

e 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

e 0 pluralismo politico.

4.1.3 Objetivos

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

e construir uma sociedade livre justa e solidaria;

e garantir o desenvolvimento nacional;

e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

e promover 0 bem de todos, sem preconceito e quaisquer formas de discriminacéo.

A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-

americana de nac¢des (Mercosul).

4.1.4 Dos Partidos Politicos
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Segundo a Constituicao, € livre a criacdo, fusdo, incorporacéo e extin¢do de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, 0s

direitos fundamentais da pessoa humana e observados 0s seguinte preceitos:

e carater nacional;

e proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo

estrangeiros ou de subordinacdo a estes;

e prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

e funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

4.1.5 Organizacdo dos Poderes

a) O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. Cada legislatura terd duracdo de

guatro anos.

A Céamara dos Deputados comple-se de representantes do povo, eleitos, pelo

sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.
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O Senado Federal compGe-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal,

eleitos segundo o principio majoritario.

A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
economicidade, aplicacdo das subvencBes e renlincia de receitas, serd exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle interno de cada Poder.

b) O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado. Compete, dentre outras, privativamente ao Presidente da

Republica:

e nomear e exonerar os Ministros de Estado;

e iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Constituicdo;

e sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e

regulamentos para sua fiel execucgéo;

e vetar projetos de lei, total ou parcialmente.

Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuigdes estabelecidas nesta

Constituicao e na lei:
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e expedir instrucdes pra a execucdo de leis, decretos e regulamentos;

e apresentar ao Presidente da Republica relatério anual de sua gestdo no Ministério;

e praticar os atos pertinentes as atribuicGes que lhe forem outorgadas ou delegadas

pelo Presidente da Republica.

c) Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira. S&o

6rgéos do Poder Judiciério:

I- 0 Supremo Tribunal Federal,

- 0 Superior Tribunal de Justiga;

I1l-  os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV-  os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V- os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI- os Tribunais e Juizes Militares;

VII-  os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.
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4.1.6 Da Ordem Econdmica e Financeira

A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados os seguintes principios:

e soberania nacional;

e propriedade privada;

e livre concorréncia;

e defesa do consumidor;

e busca do pleno emprego;

e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no pais

O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, sera regulado em lei

complementar, que dispora, inclusive, sobre:

- a autorizacdo para o funcionamento das institui¢cdes financeiras, assegurado

as instituicBes bancérias oficiais e privadas acesso a todos os instrumentos
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do mercado financeiro bancario, sendo vedada a essas instituicdes a

participacdo em atividades nédo previstas na autorizacao;

autorizacdo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, resseguro,

previdéncia e capitalizacdo, bem como do 6rgao oficial fiscalizador;

as condicOes para a participacdo do capital estrangeiro nas instituicdes a
que se referem os itens anteriores, tendo em vista, especialmente, 0s

interesses nacionais e os acordos internacionais;

a organizacdo, o funcionamento e as atribuicdes do Banco Central e demais

instituicBes financeiras pablicas e privadas;

o funcionamento das cooperativas de crédito e os requisitos para que
possam ter condicdes de operacionalidade e estruturacdo proprias das

instituicBes financeiras.

4.2- Uma Analise Histdérica da Economia e a Participa¢do dos Partidos Politicos

A publicacdo, em 1959, de Formacdo Econdmica do Brasil, de Celso Furtado,

constituiu um marco para 0 pensamento econdmico brasileiro. Esse pensamento, desde

0 inicio, estava fortemente marcado pela intensa discussdo politica. No periodo de

consolidagdo do novo Brasil urbano-industrial (1950-1960), acentuava-se o confronto
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entre os velhos interesses agro-exportadores, em decadéncia, e 0S novos segmentos
sociais vinculados a acumulacgdo industrial, cujas idéias ganhavam terreno no cenario

nacional.

A discussao sobre o desenvolvimento econdmico travava-se entre uma corrente que
defendia o liberalismo econdémico, preocupada em garantir a “vocagdo agrdria” do
Brasil, e uma corrente desenvolvimentista, que pregava a intervencdo do Estado na

economia para implementar a industrializacao do pais.

Em 1995, foi criado o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), 6rgéo do
governo Kubitschek encarregado, encarregado de discutir os grandes problemas
nacionais e de auxiliar na elaboracao dos programas de governo. No ISEB, reuniram-se
0s principais pensadores progressistas da intelectualidade brasileira que amadureceram
o “nacional-desenvolvimentismo”. Foi dessa tradigdo nacional-desenvolvimentista que
surgiu Celso Furtado, grande pensador dessa época no campo da economia politica,
cujos trabalhos avancavam uma interpretacdo mais elaborada da emergéncia do
capitalismo industrial em curso no pais. A Celso Furtado coube tracar as linhas-mestras
do “processo de substituicdo de importacdes”, ressaltando a transi¢do da economia

cafeeira para a acumulacdo industrial.

Disputando as preferéncias da esquerda com o pensamento de Furtado e

seguidores, toma corpo uma outra corrente de interpretacdo gestada pelos intelectuais
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ligados ao PCB que pretende formular uma abordagem marxista da realidade

brasileira.

Em meados dos anos 60, a falta de resultados sociais da politica econémica
desenvolvimentista, apds quase uma década de aplicacdo, levou a crise das duas
correntes ideoldgicas mencionadas que, em maior ou menor medida, haviam se
comprometido com essa estratégia econémica, e tornaram-se alvo de criticas tanto de
seus proprios partidarios, quanto de novos pensadores que entravam no debate.
Multiplicaram-se os descontentes resultando numa série de brigas e disseminacdes e
na formacdo de novas organizacGes partidarias, como o PC do B e o PCBR e outras

tantas que elegiam a via armada para levar o Brasil ao socialismo.

Muitas vezes em sua histdria, a economia brasileira é posta em xeque. Primeiro, em
1974, quando as suas necessidades de petroleo, matérias-primas e maquinas, se
revelaram muito além de sua capacidade de importar. Mais uma vez, em 1981, e nos
dois anos subsequentes, quando em meio a transtornos de toda ordem e através de

sucessivas contragcfes, a economia parecia caminhar para um colapso.

Frente a essa sucessao de infortdnios e, em particular em meio a crise que se estende
de 1981 a 1984, duas tendéncias vieram a se afirmar. Uma, afinada com a maré
montante do neoliberalismo, pregava a regeneracao da economia através de politicas de

austeridade e da implantacdo de uma economia de mercado, isenta de interferéncias do
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Estado, aberta a competicdo internacional e guiada por precos livremente estabelecidos.
A segunda, abrigando posicdes bastante heterogéneas, via nas sucessivas crises a

comprovacdo de outros tantos fracassos.

Em 1974, o milagre delfiniano havia se revelado falso. A crise dos anos 80, por sua
vez, desfez os sonhos de Brasil-poténcia, colocando o pais diante do desemprego em
massa e da hipoOtese de sucateamento da sua industria. Desta perspectiva decorrem o
repudio as experiéncias de politica econémica levadas a efeito no pais nos ultimos anos
e, como propostas, a retomada do crescimento e a expansdo do gasto social. Sem forcas
para impor, em sua plenitude, a primeira solucdo, o regime autoritario, em seus

derradeiros anos, limitou-se a aplicar ao pais duras politicas de contencéo.

4.3- A Politica Brasileira e 0 Comportamento dos Partidos Politicos

Os partidos politicos e seus representantes deveriam ter mais consciéncia da
importancia de seu mandato. Eles simbolizam os desejos, demandas e necessidades de

seus eleitores e, assim sendo, traduzem as preferéncias de uma parcela da sociedade.
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Ao figurarem como agentes concentrados nas acdes de representacao de servigcos em
face a sociedade, os politicos devem possuir doutrinas e ideologias, e por elas guiarem-
se. Porém, na pratica, ndo € o que observamos, havendo um esfriamento nas ideologias
partidarias, que origina inseguranca e descrédito no mecanismo de reputacdo e no

comprometimento eleitoral dos partidos.

Na época anterior a Ultima eleicdo para presidente da Republica (1998) tivemos um
exemplo de esfriamento ideologico na formacdo do eixo entre dois partidos de
esquerda, PT e PDT. Apesar de possuirem diretrizes governamentais de esquerda, 0s
dois tém ideologias distintas. A coligacdo tinha como base a candidatura para
presidente de Luiz Inacio Lula da Silva, do PT, e de Leonel Brizola, do PDT, para vice-
presidente, face a forca da candidatura de Fernando Henrique Cardoso, coligado a

outros partidos.

A divergéncia de formacdo ideologicas entre PT e PDT, colaborou para a
fragilidade da alianca, que teve como conseqiiéncia uma reducdo no impacto eleitoral.
Ciro Gomes, candidato do PPS a presidéncia de RepUblica na mesma eleicdo,
interpretou a unido dessa forma: “O que Lula e Brizola representam ¢ incompativel e a

uniao entre os dois ndo cria nada de novo”.

Na ultima eleigdo para a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro foi observado mais

um desentendimento entre politicos, agora, porém, entre politicos de um mesmo
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partido. O candidato a Prefeitura do Rio e Presidente Nacional do PDT, Leonel Brizola,
apos ser derrotado no primeiro turno tinha como intencdo tirar do partido o atual
governador do estado do Rio de Janeiro, Anthony Garotinho, e toda a sua equipe.
Brizola anunciou que iria exigir que todos os secretarios de Garotinho filiados ao PDT
pedissem demissdo de seus cargos. Garotinho ndo deixou por menos, assegurando que
estaria recolhendo assinaturas de delegados pedetistas para convocar o diretdrio

nacional e derrubar Brizola da presidéncia do PDT.

Apesar dos casos observados acima, ndo temos apenas exemplos de discordia no
dia-a-dia da politica brasileira. Apds o primeiro turno da eleicdo para a Prefeitura da
cidade de S&o Paulo o diretério municipal do PMDB decidiu apoiar a candidata do PT,
Marta Suplicy, no segundo turno da sucessao paulistana e admitiu ainda, integrar a base
de sustentacdo de um eventual governo petista em Sdo Paulo. Isso é um exemplo
importante de coligacdo entre dois partidos de diretrizes governamentais, a principio

opostas.

O comportamento efémero dos partidos politicos perante 0 comprometimento com
sua plataforma politica e ideoldgica, tem como conseqiiéncia principal mudancas
continuas no seu histérico partidario. A falta de compromisso do partido afeta o
mecanismo de reputacdo, enfraquecendo sua representatividade, levando a uma queda

no comprometimento eleitoral.
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A coalizdo entre partidos de ideologias opostas afeta a imagem do partido junto ao
eleitorado, que vislumbra uma unido pouco duradoura. Deste modo parte dos eleitores
procura outros partidos que sdo fiéis as suas ideologias, evidenciando o
enfraquecimento ideoldgico dos partidos, que acabam por perder uma parcela de seus
eleitores em consequiéncia da coalizdo. A imagem do partido também pode ser abalada
devido as repentinas mudancas de plataforma politica, gerando um descompasso na

ideologia partidaria.

A multiplicacdo continua de partidos politicos na recente democracia brasileira é
uma questdo sutil. Para sobreviverem, os partidos pequenos, geralmente com pouca
representatividade popular no poder legislativo, formam coligacdes proporcionais, que
permitem aos partidos envolvidos apresentar uma unica lista de candidatos para as
eleicbes. Porém, a validade das coligacGes proporcionais gera muita polémica entre os

politicos.

A falta de credibilidade dos partidos politicos pode ser uma razdo para a
multiplicacdo dos mesmos. Acrescenta-se a isto, o fato de a legislacdo brasileira ndo
estabelecer restricdes ao funcionamento de partidos sem expressao politica, nem

incentivar a permanéncia e o crescimento partidario.

A infidelidade partidaria também pode ser vista como causa/conseqiiéncia da

fragilidade das institui¢cbes politicas. A legislacdo promove o enfraquecimento dos
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partidos politicos ao reforcar a atuacdo individual, conduzindo, assim, os partidos a
procurarem candidatos entre representantes de categorias e grupos sociais, que acabam

se tornando, pela sua propria natureza, independentes dos proprios partidos.

O comportamento efémero dos politicos em relacéo a seus partidos ocorre devido,
principalmente, a falta de fidelidade partidaria. Observa-se uma agitacdo partidaria
muito forte, o que leva alguns partidos a se protegerem dessa inconstancia por parte de
seus filiados fazendo contratos de comprometimento partidario durante o cumprimento

do mandato.

A troca de partido, em sua maioria, é explicada pelos politicos como atitudes de
carater individualista. Como os politicos e os partidos brasileiros possuem uma forte
tendéncia a agir de forma personalista, suas atitudes politico-econdmicas,
principalmente no periodo pré-eleitoral, tornam-se extremamente adversas ao bem-estar
da sociedade. Em busca de solucionar o dilema de agradar a maior parte possivel do
eleitorado, os politicos e seus respectivos partidos utilizam-se de estratégias como, por
exemplo, adiar a ado¢do de medidas de cunho econdmico que possam ndo ter uma boa

receptividade por parte do eleitorado.
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CAPITULO V - CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi estudar a acdo de agentes publicos e privados na
economia como um jogo de interesses e verificar se acdo de grupos de interesses causa

ganho ou perda de eficiéncia econémica.

O principal papel do governo, no que tange a economia, a maximizacdo do bem-
estar da sociedade é prejudicado e, até muitas vezes, posto de lado, quando entram em jogo
0 interesse pessoal e a tentativa de satisfazer as necessidades de um pequeno grupo. A acao
de grupos de interesses atuando em detrimento de beneficios proprios faz com que haja
perda de eficiéncia da politica econdmica e de confianca no sistema politico, levando ao

enfraguecimento dos partidos politicos.

A atuacdo dos partidos politicos sé é possivel quando existe credibilidade junto aos
eleitores e filiados. A conquista dessa credibilidade esta intimamente ligada ao
comportamento dos partidos e de seus representantes em termos de sua ideologia,

plataforma de atendimento e, principalmente, seus eleitores e filiados.



41

Atualmente, no Brasil, a atuacdo dos partidos estd extremamente enfraquecida pela
falta de credibilidade e forca dos partidos. Varios fatores podem ser citados por

contribuirem para tal enfraquecimento:

- as figuras dos politicos possuem maior influéncia do que os préprios

partidos;

- a continua emissdo de medidas provisorias por parte do poder Executivo

limitando assim a atuacdo do Legislativo;

- a opcdo pela adocdo de escolhas publicas com finalidade eleitoreira que
geram estabilidade econémica apenas momentanea e ocasionam perdas

econémicas no longo prazo;

- dificuldade do eleitorado em manter um certo conhecimento sobre os

partidos e seus politicos, devido a manipulacéo de legendas.

No que diz respeito a estrutura interna dos partidos politicos, contribuem para o seu

enfraguecimento, e, tdo logo, fragilidade do funcionamento da democracia:

- a auséncia de comprometimento partidario dos candidatos eleitos;



42

- a auséncia de compromisso dos partidos com sua linha ideoldgica e

diretrizes politicas;

- a facilidade do lobbying direto com os politicos, ndo havendo a

necessidade de contato com os partidos;

- a intensa atuacdo dos grupos de interesses no jogo da economia politica,

depreciando a plataforma politica dos partidos;

- a atuacdo dos representantes politicos em causa propria ou de certos grupos

de interesses.

Isso tudo faz com que ocorra um circulo vicioso, onde estruturas politicas ndo muito
solidas geram politicas econémicas falhas e prejudiciais. A economia debilitada reduz a p6
0 amago da democracia, trocando o bem estar da maioria pelo beneficio de certos grupos de

interesses.

No Brasil a fragilidade da politica € mais agravada pelo fato de que os agentes se
misturam, ora em posicdes opostas, ora atuando nos dois lados, que algumas vezes chegam

a ser até opostos a0 mesmo tempo.
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