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“ Declaro que o presente trabalho é de minha autoria e que ndo recorr para realiza-lo, a
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“ As opinides expressas neste trabalho sdo de reponsabilidade tinica e exclusiva do

autor.”
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I - INTRODUCAO

" Anuncios claros e uma comunica¢io direta com a imprensa e segmentos
formadores de opinido deram a mensagem: a convivéncia é a menor distancia entre dois
pontos de vista. O respeito e 0 bom-senso sio as melhores atitudes para a convivéncia

entre fumantes e ndo-fumantes." (relatorio anual Souza Cruz - 96)

O fumo ¢ um habito que vem causando grandes controvérsias. Se para uns o
habito representa prazer, para outros significa falta de respeito. Para o Ministério da

Satde o cigarro representa um grande risco, enquanto que para as finangas do governo,

uma grande fonte de receita.

Aparte as controvérsias comportamentais, o cigarro tem, sem davida, um papel
marcante nas economias mundiais, sendo o bem de consumo com maior nivel de taxagdo
em todo o mundo. A proporgio desta arrecadagdo varia de pais para pais, porém, em
nenhum caso ¢ considerada insignificante. No entanto, o limite de arrecadacgdo
considerado apropriado ¢ de 3% do total arrecadado, acima deste existe o perigo de
dependéncia do tabaco como principal fonte de renda da economia. Em alguns casos, a

taxacdo sobre o tabaco toma-se um instrumento de manipulacdo da economia de um

pais.
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Hoje no Brasil, a incidéncia de tributos sobre o cigarro representa 73% do seu
prego final. Com um volume de vendas em torno de 183 bilhdes de unidades por

ano(1997), a industria cigarreira representa para o pais algo em torno de R$ 5,2 bilhdes/

ano de arrecadagio.

Nao ¢ a toa que se diz que " O governo ¢ o maior socio da industria do

cigarro".. ..

O objetivo desta monografia ¢ a discussdo econdmica da industria de cigarros no
mundo, e, em niveis mais especificos, no Brasil. Serio abordadas as diferentes formas de
tributagio e arrecadagio a serem praticadas no mercado de cigarros, as formas
efetivamente praticadas no Brasil, e consequéncias intrinsecas ao sistema adotado. As

questdes abordadas nesta monografia estdo divididas em cinco capitulos:

Este primeiro capitulo apresenta a introdugéo do trabatho, bem como uma breve
introdugéio ao mercado de fumo e cigarros no mundo - principais importadores,

exportadores ¢ fabricantes.

O segundo capitulo: “Tributagio do Cigarro no Mundo”, abordara toda a
mecdnica em torno da tributagio do cigarro: sistemas de taxagio, métodos de
arrecadagdo, e caracteristicas econdmicas especificas do setor. Devido & presenca
marcante do cigarro nas economias mundiais, os diferentes sistemas de taxagdo a serem

aplicados ao produto, embora poucos, estdo sob constantes estudos e discussdes. O
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objetivo do Governo é sempre o de aumentar a arrecadagdo, aumentando os tributos ou
a forma como estes sio aplicados. A comparagdo entre os diferentes sistemas de
taxagdo apresentara seus efeitos sobre a economia do pais. Este capitulo serve como
base para se compreender a importincia da industria de Cigarros para as economias

mundiais, e entdo, entender melhor como este mercado ¢ trabalhado na economia

brasileira.

O terceiro capitulo tera como enfoque a tributagdo e a composigdo de precos do
mercado brasileiro de cigarros. Apos um rapido "overview" do setor, serio examinados
os dois topicos fundamentais: a estrutura tributaria relativa ao cigarro, examinando a
composigdo do seu prego final, e o atual sistema de Categorias de Precgos: suas

vantagens para 0 govermno € para a industria, e seus efeitos sobre a economia.

O quarto capitulo apresenta uma analise critica sobre duas importantes questdes
recentes no mercado brasileiro de cigarros: o contrabando, e o aumento da aliquota do
ICMS no Rio de Janeiro e Minas Gerais. Este capitulo torna-se interessante por estudar
os detalhes de dois fatos que até hoje estremecem a relagdo Governo-industria, sendo

uma ameaga para ambos os lados.

O quinto capitulo apresentara a conclusio do trabalho.
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Breve Introdugiio ao Mercado de Fumo e a0 Mercado de Cigarros

O Mercado de Fumo

A cultura do tabaco representa uma produ¢do de médo-de-obra intensiva, uma
Vvez que somente nos EUA a colheita € feita parcialmente mecanizada. Excluindo-se as
culturas alimenticias o tabaco é a planta mais amplamente cultivada, em mais de cem
paises. Sua colheita oscila em torno de seis milhdes de toneladas, sendo quase a metade
consumida na China. Aproximadamente 30% do tabaco produzido mundialmente ¢
comercializado internacionalmente, ficando a diferenga para satisfazer a demanda local,
na fabricagdo de cigarros e charutos. Calcula-se que o movimento anual de fumos e
derivados gira em torno de US$20 bilhdes. A tabela 1.2, a seguir, apresenta os cinco
maiores produtores mundiais de fumo sio: China (2.370mil ton), EUA (668mil ton),
India (504mil ton), Brasil (450mil ton) e Turquia (235mil ton). Nesse comércio, os EUA
destaca-se como maior importador (tab. L4), e o Brasil como maior exportador (tab.
L.3), com uma quantidade anual 318mil tn de fumo em folha, ou seja, 0 mesmo que

US$1bilhdo, o equivalente a 2,06% das exportacdes brasileiras.

O Mercado de Cigarros

Embora diversos paises estejam adotando cada vez mais restrigdes ao mercado de
cigarros, o comércio mundial deste produto tem crescido. Os EUA e o Paises Baixos
sdo lideres de exportagdo (tab. 1.5), enquanto que a Federagdo Russa e o Japdo sio os
principais importadores de cigarros (tab.1.6). O Brasil vem tendo uma participagio

crescente neste mercado, com volume e valor de suas exportagdes crescendo ano a ano.
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As tabelas a seguir apresentam dados do mercado mundial de cigarro e de fumo:

principais produtores, importadores e exportadores.

PRINCIPAIS PRODUTORES DE FUMO

EM TONELADAS Tab.l 1
Pais 1993 1994 1995 1996 1997

China 3.118.000 2.000.000 2.082.600 2.250.000 2.370.000
EUA = 651 511 641181 513247 625454 667680
india 522 540 472.200 472.050 451.125 504.000
Turquia 280 803 155.818 171.450 190.100 235.000
Zimbdbue 201992 152490 180546 176619 175240
Outros 2 107.023 1.811.752 1.800.751 1.847.411 1.878.032

Prod. Mundial  7.340.744 5636435 5672639 6078115 - 6.281.949
FONTE: ABIFUMO |

PRINCIPAIS FABRICANTES DE CIGARROS

EM BILHOES DE UNIDADES Tab. 1.2
Pais 1993 1994 1995 1996 1997
China 16500  1.710,0 17350 17125 1773,
A R R AR 7500 7450
Japao 289,3 268,8 263,7 261,4 270,0
e e e T 2210
Indonésia 162,4 1771 1850  193,0 207,0
Brasil 1492  163,1 1746 1826 1828
Russia 144,0 138,0 141,0 143,0 157,0

ReinoUnido 1168 1149 1355 1253 1250

FONTE: ABIFUMO



COMERCIO MUNDIAL DE CIGARROS

Pae)

PRINCIPAIS EXPORTADORES

£ EM US$ MIL Tab.1.5
©
C EUA | 195.476 220.221 231.100 235.000 240.000
s Paises Baixos T iTs00s 79925 82180 82250 113,000
Alemanha 71.040 83.519 85.000 85.000 82.000
Reino Unido 48.527 61.380 84826 72750 98.800
China 42.157 54.150 62.592 65.730 60.000
{ Brasil 279 54.764 54980 63390 72,000
{ Hong Kong 77.900 82.300 53.400 56.000 83.000
¢ Cingapura 53809 54425 50226 50100 61.030

¢ FONTE: ABIFUMO

(o

®

& PRINCIPAIS IMPORTADORES

EM USSMIL Tab.1.6

¢

o Fed. Russa 40.000 47.000 78.000 80.000 70.000

e Japio 58700 66900  71.910 77.000 79.000

Hong Kong 60.000 64.700 59.010 62.900 65.000

‘ Franca _ 51270 498700 50650  50.000 50.500
Italia 37.330 41.700 38.550 39.500 40.000

Cingapura R s, 44550 38390  37.500 - 48.200

Reino Unido 26.530 87.180 40.280 37.000 30.000

i Arabia Saudita 19500 20000 20000 20000 20,000
‘, FONTE: ABIFUMO ‘ ' ' '
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II- A TRIBUTACAO INDIRETA DO CIGARRO NO MUNDO

I1.1. Introducio

O cigarro é um dos produtos mais taxados do mundo; e portanto, sua tributa¢io
deve ser de simples aplicacdo, baixo custo de recolhimento e ndo deve criar
oportunidade para evasdo fiscal. O montante recolhido deve ser justo, e ndo excessivo,
para permitir a estabilidade da industria. Este capitulo pretende abordar os sistemas de
tributagdo sobre o cigarro. Apés esta introdugdo, a segunda secdo abordara os trés

sistemas de tributagio que existem: Especifico, Ad Valorem e Misto, abordando suas

vantagens e desvantagens para a economia.

A terceira segdo analisara o efeito multiplicador, isto €, a mudanga no custo do
produtor e seus efeitos no prego ao consumidor. Sempre o Sistema Ad Valorem estara

sendo comparado ao Especifico.

A quarta se¢do sera uma breve analise do impacto da taxagio sobre: produto,
qualidade e prego do cigarro, demanda do consumidor e arrecadagdo do governo,

enfatizando o "down-trading" e a mudanca na composi¢do da demanda.

Na quinta segio serdo abordados os métodos de arrecadacgdo vigentes no mundo

- Administrativo, Sistema de selo e Sistema misto - suas vantagens e desvantagens.
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IL2. Sistemas de Tributacio

O “ Tabaco Taxation Guide” considera trés sistemas de tributacdo do cigarro: 1.
Sistema Especifico - estabelece um valor fixo por cigarro, seja em unidade ou peso; 2.

Sistema Ad Valorem - incide sobre o prego final ao consumidor (varejista) ou prego do

fabricante; 3. Sistema Misto - uma combinagdo dos dois sistemas.

Nio existe sistema neutro, e a escolha do sistema influenciari o tamanho e a
natureza da demanda de cigarros. Cada sistema possui caracteristicas particulares,

vantagens e desvantagens; consideradas pelo governo que o adota.

A.1 Sistema Especifico por Numero

Este tipo de imposto ¢ o mais comum no mercado de cigarros. Geralmente é
expresso em termos de quantidade de 1000 cigarros (denominado "milheiro"),

independente do tamanho, especificagio ou preco.

Este sistema ¢ utilizado em paises como EUA, Canada, Japdo e Hong Kong.

Suas principais vantagens sio:

* E um sistema facil de ser administrado, a \inica informagdo requerida do produtor é a

quantidade de cigarros produzidos

* Efacile seguro de ser arrecadado; tanto na fase de producéo quanto de importagio

* A arrecadagio torna-se previsivel uma vez que o produtor ndo consegue alterar a

quantidade paga alterando prego ou qualidade do produto.
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* A qualidade do produto tende a ser maior

Principal Desvantagem do sistema:

* A receita fiscal ndo cresce proporcionalmente ao prego, nesse caso a aliquota tera

que ser aumentada quando necessario

Um dos principais efeitos da taxado especifica por nimero no mercado de cigarros,
¢ a tendéncia a “afunilacio” dos pregos. O imposto é igual para qualquer cigarro,
independente de prego ou qualidade. Sendo assim, a variagdo de pregos tende a se
limitar & diferenga entre os custos do produtor e a margem liquida de venda (trade
margin). Dada suas caracteristicas, a Taxagdo Especifica por Numero determina um
limite abaixo do qual os pregos nio podem cair, o que significa que este tipo de taxagio,

de certo modo, descrimina cigarros menores e mais baratos.

Este tipo de taxagdo pode sofrer modificagdes, como por exemplo, variar de acordo
com o tamanho ou prego do produto. O objetivo neste caso, seria manter a praticidade
da arrecadagdo, porém aumentando o encargo do imposto e a faixa de precos. Este
método torna-se interessante para paises com uma grande quantidade de impostos
incidentes sobre a populagio. Como exemplo, na India, existem seis tipos de impostos
que incidem sobre o "milheiro de cigarro”, dois para cigarros sem filtro, e quatro para os

que possuem filtro. As aliquotas dentro das categorias séo progressivas, ditadas pelo

tamanho do cigarro.
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A.2 Imposto Especifico Por Peso-

Neste método o imposto recai sobre cada quilo de tabaco utilizada na produgio

dos cigarros, ou sobre cada quilo de cigarro produzido - incluindo filtro, papel etc...
Este sistema ¢ utilizado na Malasia, Australia e alguns paises da Comunidade Européia.

Principal vantagem:

®* Aplica¢do uniforme sobre todos os produtos do fumo;

Principais desvantagens:

® Os fabricantes podem reduzir a quantidade de fumo e outras matérias primas para

reduzir o montante recolhido;

* Tendéncia 4 diminuigio da qualidade do produto;

Embora esse sistema apresente facilidades quanto a arrecadagfo, seus efeitos ndo
parecem positivos para o mercado de cigarros, ou mesmo para a economia.
Na Australia, por exemplo, a arrecadagio do governo tem sido bem abaixo da

expectativa devido 4 continuas redugdes da quantidade ( e qualidade) do tabaco no

cigarro.

B. Sistema Ad Valorem

A Taxagdo Ad Valorem é calculada, normalmente, como o percentual sobre o

prego ao consumidor (varejo).
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Este tipo de taxagio é adotada em alguns paises da Europa, e na grande maioria

dos paises na America Latina, incluindo o Brasil.

A principal vantagem da Taxa¢do Ad Valorem é estar "indexada" & inflagio,
poupando o governo de aumentar a aliquota vigente em prol de manter sua arrecadagio
real. Este sistema ¢ muito usado em paises com historico de inflagdo elevada, ja que a

receita fiscal cresce proporcionalmente a elevagdo de pregos.

Desvantagens do sistema

* Torna-se complicado de administrar por ser aplicado sobre um preco que nem
sempre pode ser facil de se determinar, podendo gerar uma disputa, principalmente
em tempos de inflagdo e constante mudanga de pregos.

* Efeito Multiplicador: aumentos nos custos do produtor serdo multiplicados em
aumentos ainda maiores no prego final do consumidor. O tamanho do efeito vai
depender da proporgdo da aliquota.

* O valor absoluto da arrecadagdo vai variar de acordo com a variagdo de pregos do
produto, o que significa que nem sempre ser4 um valor estavel ou crescente.

®= Caso produtores aumentem seu pregos afrente da inflagdo, o efeito multiplicador vai

acelerar o processo inflacionario.

Um efeito importante do sistema de Taxacdo Ad Valorem, € relacionado a carga que
recai sobre cigarros com pregos diferentes. Neste sistema, 0s cigarros "premium"” (mais
caros) pagam, em termos absolutos, uma carga maior, enquanto que o0s cigarros mais
baratos contribuem com um valor menor. Este efeito contrasta com o sistema de

Taxacdo Especifica, onde a carga sobre os cigarros baratos torna-se maior -



N e,

¢
¢
(,
¢
c
¢
(
-

19

proporcionalmente- do que a relacionada aos cigarros "premiums'.

C. Sistema Misto

Alguns paises fazem uma mistura dos dois sistemas de taxagdo, de forma
equilibrada ou com a predominincia de um deles. A razio estd em equilibrar as
vantagens e desvantagens de ambos os sistemas. O melhor exemplo de tal situaco sdo
os paises da Comunidade Econdmica Européia, onde, por terem sistemas diferentes, os
paises decidiram por adotar um sistema misto, com o imposto ad valorem representando
uma % do prego final do produto. O peso para cada sistema varia de acordo com o pais.
A franga, Espanha e Italia por exemplo, atribuem mais peso ao ad valorem, enquanto a

Dinamarca, Irlanda e Reino Unido ao especifico. Paises como a Holanda e Alemanha

tém um equilibrio entre os dois.
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IL.3. O Efeito Multiplicador: a Mudan¢a no Custo do Produtor e Seus

Efeitos no Preco ao Consumidor.

Comparacées:

Uma das caracteristicas particulares dos sistemas de tributag@io € como este “reage’ a um

aumento nos pregos do fabricante; e como este aumento é repassado para o consumidor.

As tabelas abaixo apresentam analilses de cada sistema, sob a hipotese de variagdes de

pregos (aumento e queda) para que entdo possamos comparar o efeito de cada um na

economia.

* A coluna B sera usada como base.

3.a. Ad valorem

Tab. II.1- Variag3o de pregos no sistema ad valorem

A B* C
Prego no Varejo 20 40 60
Imposto Ad|10 20 30
valorem
Preco do Produtor |10 20 30

A quantidade de imposto arrecadado e o pre¢o no varejo variam

proporcionalmente, quando ha variagdes no pre¢o do produtor. Ou seja, uma variagdo

de 10 unidades no prego do produtor resulta em uma variagdo de 20 unidades do prego

no varejo, ou, uma taxagdo ad valorem de 50% é um multiplicador - de grau 2 - das
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variagdes no prego do produtor. Quanto maior a proporgdo da taxagdo ad valorem (%)

maior sera o Efeito Multiplicador.

3b. Especifico

Tab. 1.2 Variagdo de precos no sistema especifico

A B* C
Preco no Varejo 30 40 50
Imposto Especificio (20 por 1000]|20 20 20
unid.)
Preco do Produtor 10 20 30

O Imposto Especifico ¢ constante ao longo da faixa de pre¢os. Um

incremento/redugdo de 10 no prego do produtor ira resultar em igual incremento/reducio

no prego do varejo.

Ao compararmos os dois sistemas podemos observar que o sistema Ad Valorem
aumenta o diferencial de pregos em termos absolutos, o que faz com que as categorias
inferiores tornem-se mais competitivas. No sistema Especifico se a faixa de pregos do
produtor varia de 10-30, o prego no varejo vai sofrer uma variagio de 30-50; enquanto

que no sistema Ad Valorem esta variag3o acontece na faixa de 20-60.
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Também podemos observar que o sistema Ad Valorem encoraja e facilita a
competi¢do de precos, uma vez que uma pequena redugdo no prego do produtor vai
gerar uma redugdo ainda maior (devido ao Efeito Multiplicador) no prego ao
consumidor; com o governo arcando com uma pequena por¢do desta redugio de pregos,

e portanto subsidiando a "guerra de pregos".

Hoje no Brasil, para se evitar esta possivel “guerra de pregos”, o mercado de
cigarros vive sob um “acordo de cavaleiros” (entre o governo e os dois principais
fabricantes) que implica na adogdo de um Sistema de Categorias Fixas de Pregos. Esse

sistema sera melhor analisado no capitulo III deste trabalho.

No mundo real, além do imposto sobre bens de consumo, também recai sobre o
prego outros impostos indiretos, € a margem de venda do produto. Esses valores

também podendo ser apresentados com aliquotas especificas.

Segue um estudo de como ocorre a variagdo do preco de acordo com o

multiplicador implicito no sistema:

(1) Imposto Ad Valorem
O Multiplicador do Imposto Ad Valorem segue a seguinte formula:
=100/ (100 - Soma de todos os elementos ad valorem expressos como % do Prego no

Varejo).
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Tab. I1.3 - Sist. Ad valorem e o Efeito Multiplicador

A B* C
Preco no Varejo (PV) 40 80 120
Imp. Valor Agreg. (15% PV) |6 12 18
Margem de Venda (10% PV) [4 8 12
Imposto (50% PV) 20 40 60
Preco do Produtor 10 20 30

Multiplicador: 100 / (100 - 75)=4

O Multiplicador do imposto ¢ 100 / (100 - 50) = 2, dado que exclui os efeitos da

Margem de Venda e do Imposto sobre Valor Agregado.

(

N —

; (ii ) Imposto Especifico

- Tab. I1.4- Sistema especifico e o Efeito Multiplicador

¢ T
é Preco no Varejo (PV) 67 80 93
5 Imp. Valor Agreg. (15% PV) |10 12 14
i Margem de Venda (10% PV) |7 8 9
i Imposto (40 por 1000 unid.) |40 40 40
Pre¢o do Produtor 10 20 30

Nesse caso, o uso do Imposto Especifico reduz o multiplicador de 4 para 1.33

= variacio preco varejo, e reduz a faixa de pregos de '40-120' para '67-93".

Var. prego produtor
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Como no exemplo anterior, observamos que o multiplicador implica na
volatilidade dos pregos em cada sistema; causando a “afunilagdo” no Sistema Especifico,

e a “guerra de pregos” no Sistema Ad valorem.

- Taxa Especifica Minima

A taxagiio Ad Valorem normalmente resulta em uma maior faixa de pregos no
varejo, sem nenhum limite de prego minimo. J4 a taxacdo especifica, por sua natureza
efetivamente determina um prego minimo. Para minimizar os riscos de arrecadagio do
Governo, em fungdo da guerras de precos ou dumping de excedentes a pregos
extremamente baixos, este pode estabelecer, num sistema Ad Valorem, uma taxagio

minima, ou um minimo especifico, para proteger sua receita.

4. O Impacto da Taxacio sobre o Cigarro

Nenhuma taxagdo indireta, incluindo a do cigarro, ¢ totalmente neutra. O
mercado de cigarros €, até certo ponto, moldado pelo sistema de taxagdo e a estrutura
através da qual os produtores operam. O método de taxagdo e as aliquotas
estabelecidas afetam diretamente o produto, a qualidade, o prego, a demanda do

consumidor, ¢ até mesmo as exportagdes.

Analisando o efeito dos sistemas sobre cada uma dessas caracteristicas,

conseguimos entender melhor como funciona o mercado de cigarros sob a atuacdo de
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cada um deles.

Impacto no Produto:

Podemos perceber os seguintes impactos no produto:
* A taxagdo especifica por peso normalmente resulta em cigarros com peso mais leve
ao longo do tempo, com o objetivo de reduzir a incidéncia do imposto. Menor peso
no cigarro invariavelmente significa menor qualidade;
A taxagdo especifica por niimero favorece os cigarros "premium”, ja que a incidéncia
sobre os mesmos € pequena, relativamente aos cigarros de menor valor;

A taxacdo Ad valorem favorece os cigarros de menor valor, ja que a incidencia sobre

eles € menor do que nos cigarros "premium".

Impacto na Qualidade:

* A taxacdo especifica cria um ambiente mais favoravel para manuten¢io ou

incrementagdo da qualidade do cigarro, uma vez que o custo ndo € um fator para
base de calculo do imposto;

" A taxagio Ad valorem tende a baixar a qualidade do produto. Num mercado
competitivo onde os produtores tem que manter ou baixar seus pregos, € necessario

que haja redugdo de custos, o que geralmente implica em queda de qualidade;

Impacto no Preco:

Pode-se observar os seguintes efeitos:

* Com uma incidéncia de taxacdo indireta no cigarro, variando mundialmente entre
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30% e 80% do prego final do produto, esta torna-se um determinante predominante

na determinagdo de precos dos cigarros,

Como foi visto anteriormente, na comparagdo do efeito da taxacio ad valorem e
especifica sobre o prego final do cigarro, a taxagdo ad valorem geralmente produz uma

faixa de pregos maior do que a taxagéo especifica.

Impacto na Demanda do Consumidor e na Arrecadacdo do Governo:

A demanda por cigarros é uma demanda inelastica, o que significa que o volume
total de vendas ndo sofre uma queda tdo brusca como conseqiiéncia de um aumento de
pregos. Porém, se a demanda total ndo cai, hA uma variagio na composi¢do desta
demanda, que ndo é de grande interesse para a industria ou o governo. Quando os
pregos sobem os consumidores migram para marcas com o pre¢o mais baixo (fenémeno
de "down-trading"). Este fenomeno nio afeta a arrecadagio do governo caso o sistema

seja especifico, mas vai reduzi-la caso seja ad valorem.

Em paises onde o fumo de rolo sofre menor taxa¢do que o cigarro, muitos
fumantes podem migrar para este tipo de fumo, o que gera uma queda na arrecadagio do
governo. O problema no entanto se agrava em paises onde o contrabando tem uma
participagdo significante no mercado. Nesse €aso, um aumento de pregos pode ndo
reduzir a demanda porém mudara sua composi¢do, com uma parcela significante do
consumo sendo saciada pelo mercado informal de cigarros, em detrimento do mercado
legal e do nivel de arrecadagdo do governo. Abordarei no cap IV o contrabando no

mercado brasileiro de cigarros.
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S. Os Métodos de Arrecadacio

Os métodos de arrecadagdo do imposto sobre o cigarro variam de pais para pais.
Como na grande maioria das economias o cigarro representa um papel essencial na
arrecadagdo de receita para o pais, o método utilizado deve ser adequado as
caracteristicas econdmicas do pais, para que ndo haja nenhum tipo de perda real; por

exemplo, em paises com economias instaveis.

O “ Tabaco Taxation Guide” reconhece os seguintes métodos de arrecadagio.

®*  Administrativo
»  Sistema de selo

= Misto

Uma analise dos trés tipos de sistemas ajudara na compreensdo de qual melhor se

adequaria a economias especificas, e em particular, o Brasil.

Administrativo:

No sistema administrativo os produtos do tabaco sio produzidos e estocados em

Armazéns Alfandegados aonde sdo isentos de imposto.

O pagamento do imposto acontece no momento em que o produto ¢é distribuido

para o consumo.
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A taxacdo sobre a importagdo se da junto ao direito de importagio (import duty),
exceto se o produto for estocado em uma armazém alfandegado, aonde entdo, serj

tributado somente ao ser distribuido.

As autoridades tributérias controlam o sistema conciliando o registro de matéria

prima (inputs) com o de producio (outputs) ou venda.

Vantagens:

" O estoque dos produtores/ importadores ficam isentos de taxacdo até que sejam

distribuidos para o varejo,
Nao existe atraso no processo de producio para a colocagdo de selos/ marcas,

Néo ha qualquer tipo de perda para o governo (impressdo de selo, prego etc..)

quando ha mudanga de pregos.

Desvantagens:

* Necessidade de um controle rigido;

A provisdo de garantias para o estoque isento de imposto, pode ser custoso para o

pequeno produtor;

Os produtos legais ndo sdo diferenciados dos ilegais (que ndo pagaram imposto)

facilitando o contrabando.

O Sistema de Selo

O selo € usado como método de arrecadagdo no Brasil e em alguns paises

europeus e norte americanos. O imposto-selo é similar 4 um selo de postagem, e é
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fixado no pack de cigarro ainda na produgdo. O selo ¢ comprado pelo produtor e tem o
valor do imposto que recairia sobre o produto vendido. Neste sistema, a taxagdo efetiva

acontece na hora em que o selo é comprado, e ndo, como no sistema administrativo, na

distribui¢do do produto.

Vantagens:

" O selo de taxagdo pode incluir ambos os impostos sobre bens de consumo e sobre
valor agregado;

* O selo é comprado por um numero de produtores e importadores razoavelmente
pequeno, facilitando o controle governamental:

* A venda de cigarros sem selo, isto é, cigarro ilegal, torna-se extremamente dificil;

* O lote de compra dos selos é associado a cada produtor, e posteriormente

comparado as suas vendas.

Desvantagens:

A Autoridade Fiscal ¢ obrigada a produzir um grande numero de selos, de acordo

com o produto, tamanho e quantidade de cigarros no pack, bem como ser agil na

produgdo caso algum destes fatores mudem,;

* E extremamente importante para produtores e importadores que os selos certos
estejam disponiveis na hora certa

* A receita liquida do governo € a diferenga entre arrecadagio e o custo de produzir

tais selos

* Colar o selo € um custo adicional para produtores e importadores
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O sucesso do sistema de selos vai depender, em grande parte, da eficiencia de

impressdo e distribuigio dos mesmos.

Sistema Misto

O Sistema Misto ¢ uma combinagdo do Sistema Administrativo e Sistema de
Selo. Os produtos consumidos no mercado doméstico devem deixar o armazém
alfandegado com um carimbo ou marca, similar ao selo, indicando o pagamento devido
dos impostos. Diferente do Sistema de Selo, onde o selo custa o montante incidente de
impostos sobre o produto, o carimbo nio implica em para o produtor. A impressio do
carimbo pode ocorrer durante o processo de produgio, embora o produto estocado

ainda esteja isento de qualquer imposto. O pagamento e controle dos impostos ocorre

de forma similar ao Sistema Administrativo.

Vantagens:

* Nao existe pré-pagamento de impostos. Os estoques sio isentos de impostos até que

sejam efetivamente distribuidos.

O carimbo ndo inclui prego ou especificagio do produto, mantendo-se isento de

mudangas.

® Facil distingdo entre produtos legais ¢ ilegais

Desvantagens:
-

Esfor¢o extra para impressio de carimbos no processo de produgdo ou pés-

produgio
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* N&o prove o mesmo nivel de certificago quanto ao pagamento dos impostos como o

Sistema de Selo.

¢
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No Brasil o Sistema de Selo, utilizado para arrecadagdo dos impostos, exigia,
para controle do pre¢o, que este estivesse estampado no selo. No entanto, os tempos
inflacionarios geravam problemas; toda vez que os pregos subiam havia a necessidade da
Receita Federal ir 4 fabrica, controlar os selos com pregos antigos, a quantidade

desperdigada, os novos a serem impressos.... Em 1990 foi decretada a desmarcacio

dos pregos nos selos de controle, pois também o governo perdia, uma vez que a receita
. tributaria mantinha-se vinculada ao prego antigo até trés semanas apos o aumento de
pregos. Os selos passaram a estampar somente a categoria a qual a marca pertence, e 0s
pregos equivalentes impressos em tabelas entregues ao varejo. O sistema de pregos no

Brasil sera melhor analisado no préximo capitulo deste trabatho.
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IIT - A TRIBUTACAO DO CIGARRO NO BRASIL

1. Introdu¢io

Este capitulo visa estudar o mercado brasileiro de cigarros abordando duas

questdes: a estrutura tributaria e a estrutura de pregos vigente.

Apos a introduglo, a segunda se¢do serd um "overview" do setor, esclarecendo

sua orgarnizag¢ao, principais marcas e fabricantes e dados do mercado.

A terceira se¢fo abordara a estrutura tributaria relativa ao cigarro, destacando as

margens correspondentes a cada imposto. O preco final do cigarro sera decomposto e

analisado.

Na quarta segdo o sistema de categorias de pregos vigentes sera abordado, sendo
analisado quanto as suas vantagens para o governo e para a industria, como ele evita que

manobras comerciais predatérias ao mercado, e como garante a0 governo os niveis

atuais de arrecadagio.



VG Ta RO

2. A Indistria de Cigarros no Brasil

33

A produgio brasileira de cigarros gira em torno de 183 bilhdes de unidades por

ano (1997), o que significa um faturamento de R$ 8 bilhdes. Do total produzido 40% é

exportado e 60% consumido internamente, gerando para o governo R$5.2 bilhdes em

tributos arrecadados.

O mercado brasileiro é liderado pela Souza Cruz, com 84% de market share,

seguido pela Philip Morris, com 13% do mercado. Os 2.5% restantes representam um

grande numero de fabricantes nacionais, que concentram suas produgdes em marcas de

menor prego e qualidade.

A tab. IT1.1 apresenta as principais marcas comercializadas no mercado brasileiro.

RS Marcas Philip Morris Marcas Souza Cruz

2.50 Capri

220 |Benson & Hedges, Chanceller Charm

1.80 | Galaxy Fam, Parliament Fam Carlton, Lucky Strike, Camel

1.60 | Marlboro Fam. L&M Lights Box Hollywood ( FF, Lights e Menthol) ,
Free Box (Normal, Freel)

1.40 |L&M Lights KS, Luxos Slims Hollywood Mago(FF,Lights) Free Maco,
Plaza Slims, Ritz

1.25 |Lark Belmont, Plaza KS

1.10 [Dallas Fam

Derby Fam
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As marcas nacionais sdo vendidas a um prego que varia de R$0.85-0.95.

Com os pregos relativamente altos, e o baixo poder aquisitivo da populagdo, o
mercado brasileiro de cigarros vem sofrendo modificagSes em sua composicdo devido ao
"down-trading" e a0 contrabando. Ambos sio movimentos de demanda em dire¢do a

marcas mais baratas, porém sem que haja uma efetiva redugio na demanda.

Os graficos a seguir apresentam dados do setor brasileiro de cigarros. Como
podemos observar, embora toda a campanha anti-fumo no mundo, a produc¢io brasileira
de cigarros vem aumentando a cada ano, com uma variagdo pequena de 1996 para 1997
O consumo interno no entanto, encontra-se com pequena queda; o aumento da produgio

nacional ¢ exclusivamente devido ao aumento na quantidade de cigarros exportados.
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O cigarro tem uma particularidade referente & sua tributagdo, que € o fato desta

incidir sobre o prego final ao consumidor. O prego do cigarro pode ser decomposto em

cinco principais componentes como mostrado na tabela abaixo:

A tabela a seguir apresenta o peso de cada um desses componentes na estrutura

de pregos do cigarro.

GERENCIAMENTO DE TRIBUTOS

PRECO FINAL DO CIGARRO
MARGEM BRUTA DO FABRICANTE
MARGEM BRUTA DO FABRICANTE
TOTAL DE IMPOSTOS

IPI

ICMS

SELO

PIS/COFINS

MARGEM LiQUIDA DO FABRICANTE

(*e)
100,00
8,45
91,55
73,55

41,25

25,00

4,04

3,26

18,00
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O IPI, Imposto sobre Produtos Industrializados, é um imposto que incide sobre o
produto na sua saida da fabrica. No caso do cigarro no entanto, a base de calculo ndo ¢
sobre o preco pelo qual ele sai da fabrica, mas uma porcentagem do prego final ao
consumidor. Atualmente a aliquota do IPI significa 41,25% do preco final do cigarro. O

IPI ¢ pago a Unido, Estados, Municipios, e Fundos Especiais.

O ICMS, Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos, ¢ um imposto
sobre o valor agregado (nfio cumulativo) que incide sobre o produto na sua saida da
fabrica, bem como as demais etapas da comercializagdo. Ao ser vendido para o varejista,
o produto ja tem imbutido no seu pre¢o o valor do IPI, o que significa que parte do
ICMS incide sobre o IPI. O ICMS é recothido pelo fabricante ( e ndo pelo varejista), o
que implica que o ICMS do varejista j4 est4 embutido no prego do cigarro vendido ao

mesmo. O ICMS ¢ pago aos Estados e Municipios.

O PIS/COFINS, Contribuigdes que incide sobre o faturamento, é cumulativo, e
também arrecadado pelo fabricante, como substituto do varejista. Atualmente a aliquota

agregada de ambos representa 3,26% do prego final do produto. Ambos sdo pagos a

Unifo.
O selo de controle, como ja vimos no cap. II, € um sistema de arrecadagio, com
a finalidade de garantir o controle quantitativo da indistria pelo governo. Atualmente, a

aliquota incidente sobre o cigarro ¢ de 4,04% do seu prego final. O selo é pago a Unido.

O objetivo de centralizar a arrecadagio ¢ para facilitar o controle e arrecadagio,
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fazendo com que o governo estadual passe a cobra-los de uns poucos fabricantes, ao

invés de cobra-los de diversos varejistas

O grafico a seguir representa bem essa estrutura de impostos na composi¢io do

prego do cigarro: Graf. 111}

ESTRUTURA DE PREGOS DO CIGARRO

MARGEM DO MARGEMDO
FABRICANTE VAREIO
18% 8%

e

CARGA
TRIBUTARA
74%

A aliquota incidente sobre o cigarro no Brasil é uma das maiores no mundo, s6
igualando a Espanha. Ao compararmos esta aliquota as demais exercidas no Mercosul -
principalmente ao Paraguai ( 14%), entendemos porque a aliquota tem papel

fundamental na estrutura de precos e na questdo do contrabando do produto.

A comparagio entre os pregos dos cigarros nos leva a concluir que o patamar
praticado no Brasil se situa numa faixa intermediaria. Porém, quando analisamos o prego
medio/renda per capita, percebemos claramente que a relagdo existente no Brasil é
superior a de muitos paises. Tendo em vista a alta concentragdo da renda no pais, esta

relagdo € ainda maior para as classes socio-econdmicas mais baixas,. Isso reforca a tese
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de que aumentos significativos nos pregos dos cigarros, teriam como resposta imediata a

transferéncia de renda para as atividades ilegais (contrabando), sem reflexos eXpressivos

no consumo interno global.

Pais Prego Médio ao|Carga TributarialRenda Per]Relagio (Prego)
Consumidor (% do Prego) Capita x Necessidade
(USS$/Cartcira) (USS Mil / Ano)  [Horas

{trabalho)

Brasil 1,17 74 42 0,6

Mercosul

Argentina 1,31 68 8,1 0,3

Uruguai 1,31 67 6,9 0,4

Paraguai 0,50 13- 14 1,8 0,5

Outros América Latina

Chile 1,35 71 4,5 0,6
México 0,75 50 3,1 0,5
Panama 1,13 38 3,0 0,8
Venezuela 0,88 56 2,5 0,7
Costa Rica 0,75 37 2,6 0,6
Rep. Dominicana 1,31 20 1,5 1,8
El Salvador 0,75 44 1,7 0,9
Colombia 0,51 29 2,1 0,5
Equador 0,60 55 1,4 0,9
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ros Pai
Japdo 1,84 60 25,1 0,1
Alemanha 3,64 69 29,6 0,2
Canada 2,34 53-70 19,2 0,2
Espanha 1,12 74 14,7 0,2
Estados Unidos 1,85 20 - 34 27.5 0,1
Holanda 2,78 72 25,6 0,2
Italia 2,00 74 17,8 0,2
Cingapura 3,45 48 285 0,2

Horas de trabalho/ano = 252 dias * 8 horas
Fonte: Folha de Sdo Paulo -1998

Com base nas razdes acima observamos que um aumento de carga trubutaria e

precos encaminha o negécio na dire¢do do contrabando, e da desorganizagio completa

do mercado. Além disso, na medida em que o consumo interno de cigarros eleva,

considerando-se que os pregos praticados no mercado informal s3o bastante inferiores

aos do mercado formal, provocariam uma reduc3o significativa no prego médio global e,

consequentemente, tornando o cigarro mais acessivel aos consumidores de baixa renda.

4. O Sistema Atual de Categorias de Precos

O sistema de pregos vigente no mercado brasileiro de cigarros é caracterizado

por classificar os cigarros em sete categorias de pregos, identificados em ordem

crescente de pregos pelas letras “A” a “G”, ou seja, a categoria A é a de menor pregco e a

G a de maior prego.
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A diferenga de prego entre uma classe e outra nio pode ser menor do que 12%,
isto €, a categoria imediatamente superior deve ter pre¢o no minimo 12% maior que a

categoria inferior. Por exemplo, se o pre¢o de venda da categoria A for de R$1,00, a

categoria B devera custar no minimo R$1,12

As marcas serdo enquadradas nas classes de pre¢o de acordo com as seguintes

regras:
1. Produtos em embalagens rigidas (Box, etc..) serdo enquadradas nas classes “D” a
“G”:
2. Produtos apresentados em tamanhos “Extra Size” ou “Slims” serdo enquadrados

nas classe ”C” a “G”;

3. Produtos apresentando teores definidos como “Lights”, “Baixos Teores” e etc.
serdo enquadrados nas categorias “D” a “G”;

4. O reenquadramento para classe de prego inferior somente podera se dar

anualmente na classe imediatamente inferior.

As categorias de pregos tém desempenhado um importante papel no mercado de
cigarros, dificultando manobras comerciais que prejudiquem o mercado e por

consequéncia a arrecadagdo de tributos.

Esta classificagdo evita a ocorréncia de guerras de pregos por motivagdes
comerciais, na medida em que os fabricantes somente podem promover reducdes

limitadas. Em mercados onde a tributagdo é Ad Valorem e o sistema de categorias ndo



; 42

(

¢ existe, a guerras de preco tem sido frequente entre concorrentes, resultando em perda de
¢

¢ arrecadagdo do Governo e de rentabilidade da industria.

¢

¢

( O gap de pelo menos 12% de prego entre as categorias representa uma protegio
¢ introduzida pelo sistema para a propria industria, na medida em que para criar um
( reposicionamento de pre¢o visando a alavancagem de uma determinada marca (redugido
;

¢ de preco), o fabricante teria de sacrificar grande parte de seu portfolio através de
; redugio de pregos em cascata, com efeitos proibitivos sobre sua rentabilidade.

C

¢

( A importancia do sistema de categorias de precos:

.

¢ Sob a hipétese de um mercado com total liberdade de pregos, onde o atual

{ . . ~ . ;

) sistema de categorias de precos ndo vigorasse, provavelmente observariamos os

- seguintes momentos:

o

-

(:f ¢ Primeiro momento:

( l,

- * final do sistema de categorias levaria a uma guerra de pregos.

€ . ) ..

. * Como o prego do cigarro das diversas categorias cairia, 0 volume do mercado

“Duty Paid” provavelmente teria discreto crescimento e “Duty Free” discreta

queda.

O incremento do volume do mercado “Duty Paid” nio compensaria a queda de
preco.
; Como a taxagfo atual é “Ad Valorem” o governo perderia arrecadagio.

* A industria perderia rentabilidade.



®
=

N

)

43

¢ Segundo momento:

Para recuperar a perda de arrecadagdo, o governo alteraria a forma de tributagdo,
passando a vigorar o imposto “especifico” €xpresso em montante por milheiro,
por exemplo, independente do tamanho, especificacdo e prego do cigarro.

A industria, por sua vez, teria que aumentar os pregos das marcas enquadradas

nas categorias de prego inferiores, recuperando desta forma sua rentabilidade:

Sendo assim, o sistema de categorias de pregos desempenha relevante papel
regulador do mercado de cigarros, sendo dessa forma, vantajoso para a industria, o
governo, varejistas e, finalmente, para o consumidor. E vantajoso para a industria uma
Vez que ndo permite a existéncia de guerras de prego ou de quaisquer outras manobras
comerciais predatorias ao mercado. Para o governo, por sua vez, garante os niveis atuais

de arrecadagio. Finalmente, para o consumidor garante o acesso ao produto, vendido no

mercado formal & pregos competitivos.
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IV - O ESTUDO DE “CASES” SOBRE TRIBUTACAO NO BRASIL

1. Introdugdo

O objetivo deste capitulo é fazer uma analise sobre duas questdes recentes no
mercado de cigarros: o aumento da aliquota do ICMS e o contrabando, As questdes

estdo intriscicamente ligadas, e refletem com eficicia a relagdo que existe entre o

mercado de cigarros e o governo.

A primeira se¢do deste capitulo sera uma analise sobre o aumento do ICMS no
Rio de Janeiro e Minas Gerais em janeiro deste ano. O aumento da aliquota (10% no
Rio e 5% em Minas ) gerou diversos impactos no preco e na arrecadagdo; e levou o

governo a recuar em sua decis3o apos 3 meses de decretado o aumento.

Na segunda se¢do serd abordada a questio do contrabando, sua relacdo ao
ICMS, e o “Caso Alagoas”. A redugio do ICMS em Alagoas € um excelente exemplo
de como o aumento da arrecadagdio e queda do contrabando se di via redugdo de

aliquota, e ndio do aumento desta, como foi feito em janeiro deste ano.
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1. O ICMS no Rio de Janeiro e Minas Gerais

Em 01/01/1998, o Governo do Estado do Rio de Janeiro aumentou a aliquota do
ICMS de 25% para 35% do prego de venda ao consumidor, com o objetivo de aumentar
a arrecadagdo em 40% . A aliquota de ICMS vigente nos demais Estados era de 25%,
exceto para o Estado de Minas Gerais, que decidiu pela elevagio da aliquota para 30%
na mesma data. A industria de cigarros por sua vez, promoveu os reajustes de prego

Minimos necessarios para recompor sua margem em unidades monetarias.

Os aumentos anunciados — 97,2% para o Estado do Rio de Janeiro e 32,7% para
Minas Gerais, pareciam excessivos. O argumento, no entanto, era que o aumento

aplicado efetivamente somente recompunha os valores absolutos recebidos na situagio

anterior.

Dois dias apés a introdugdo da nova tabela de precos do Rio de Janeiro
(08/01/1998), o governo do Estado do Rio de Janeiro recuou em sua decisdo, reduzindo
a aliquota de ICMS para 30%. Decorridos quatro meses da elevagdo da aliquota de
ICMS, em fins de abril, ambos os Estados reduziram suas aliquotas de ICMS para 25%,

levando a industria a retornar a tabela de pregos antiga.

O objetivo desta secdo ¢ analisar os efeitos gerados pela elevagio da aliquota de

ICMS destes Estados sobre o mercado de cigarros, seus reflexos sobre a evolugdo dos
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volumes de vendas e arrecadacio.

Impactos no Prego / Efeito Multiplicador

A tributagdo dos cigarros no Brasil tem caracteristicas especiais que a torna inica
no Pais. Como todos os impostos sdo calculados sobre o prego de venda ao consumidor

final, 0 montante recebido pelo fabricante ¢ aquele que resulta da diferenca entre o prego

de venda ao consumidor e os tributos.

Conforme demonstrado na tabela abaixo, antes da elevagdo da aliquota de ICMS,
o prego liquido recebido pelo fabricante era de 18% do prego final de venda ao varejo.
Quando um imposto é aumentado, o prego do fabricante ¢ automaticamente reduzido

pelo mesmo numero de pontos percentuais correspondentes ao aumento do imposto.

No caso especifico de aumento do ICMS, a margem liquida do varejista também
¢ reduzida ja que a margem bruta ¢ fixada por lei no valor de 11,267% do prego de
venda ao consumidor e est4 sujeita a incidéncia do ICMS 2 aliquota vigente. Desta
forma, o varejista que recebia 8,45% (margem bruta liquida de 25% de ICMS) do preco
final de venda ao consumidor, passa a receber apenas 7,32%, ja que o Estado passa a
reter uma maior fatia do pre¢o final ao consumidor. A Tabela 1 demonstra as

modifica¢des ocorridas na estrutura de precos face ao aumento da aliquota para 35%.
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Situaciio Aumento ICMS Situacio
Pré-Aumento  (p.p.) Pés- Aumento
Preco de Venda 100.00 100,00
Total dos Impostos 73.55 + 10,00 83.55
ICMS 25,00 + 10,00 35,00
Outros 48,55 - 48,55
Margem Liquida 8,45 7.32
Varejo (1)
Preco do Fabricante 18.00 9,13

(1) 11,267% - Margem Bruta

3.943 - ICMS (35%)

7,324 - Margem Liquida

Dessa forma, para que o fabricante possa reconstituir o seu pre¢o em Reais para

0s mesmos 18 que recebe em cada 100 que vende, tera que multiplicar 9,13 por um

fator, que no caso do aumento do ICMS em questdo, sera 18,00 = 1,972, ou seja, o
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9,13

aumento de pregos ao consumidor a ser praticado € de 97,2%.

Esse efeito do aumento de impostos sobre o preco final do cigarro é devido ao

Efeito Multiplicador.

Impactos na Arrecadacio

No curto prazo, a elevagio da aliquota para 35% , seguida da redugdo para 30%
no Estado do Rio de Janeiro acarretou numa queda de 44% do volume contra o volume
vendido em Janeiro de 1997. A tabela abaixo demonstra que tal movimento foi bastante

superior a queda registrada no volume total do pais, 21,9% e um pouco superior a queda

do volume de Minas Gerais — 39,5%.

A existéncia de diversas cidades ao longo da fronteira com os Estados de Sio
Paulo e Espirito Santo com potencial de importacdo de volume e, simultanecamente, de
cidades fronteirigas destes estados com Minas Gerais (Cruzeiro, Ribeirdo Preto, S.José
dos Campos, Campinas, Vitéria) com potencial de exportagdio de volume completa o
quadro de queda drastica do volume no estado de Minas Gerais, como pode ser

observado na tabela abaixo.
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Tab. IV.1 Evolugio dos Volumes (milhdes de cigs.)
Demais Estados Rio de Janeiro Minas Gerais
Meses 1997 1998 Var% 1997 1998 Var % 1997 | 1998 | Var %
Janeiro 6.404 | 5467 | (14,6) 1.248 698 44,1 1.051 ] 636 (39,5)

Fevereiro 5443 (4752 | (12,7 1.109 795 (28,3) 921 395 |1 (57,1

Margo 5.655 5.709 1,0 1.147 697 (39,2) 949 274 (LD
Abril 5974 15.791 G, 1.220 733 (39,9) 1.008 | 321 (68,2)
Fonte: GOF

O contrabando no Rio de Janeiro torna-se mais dificil a medida que seu volume
esta muito concentrado na Regio do Grande Rio (77% do volume do estado), sem
fronteiras com os estados do Espirito Santo e S3o Paulo. Como consequéncia, a queda
do volume no Rio de Janeiro estabilizou-se ao nivel de 40%, bastante inferior ao nivel

atingido em Minas Gerais — cerca de 70%.

E importante ressaltar que a queda de volume observada nestes Estados nio se
reflete num ganho proporcional de volume nos Estados fronteiricos- Sdo Paulo e
Espirito Santo, ja que a perda de volume se divide em: queda do consumo, aumento do
fluxo interestadual, aumento do contrabando e do volume das marcas nacionais, mais
acessiveis ao consumidor em fungdo do prego. A queda do consumo ocorre porque o
prego do cigarro ja se encontra num nivel muito elevado, cerca de US$ 1,16 por mago,
inviabilizando a venda do produto com elevagdes reais do prego. A Tabela 3 mostra a

evolugdo dos volumes em algumas das cidades envolvidas na exportagdo de cigarros.




R T T N S e W B

e

-~

{

(
X
£

{
o
o
=
g
€.
C
{

{

{

50

Tab. IV.2 Evolugdo dos volumes - Regido Fronteirica

Meses Cruzeiro | Var% | RibPret | Var % S.J. dos | Var % | Vitéria | Var %

(1] Campos

Jan/98 12566 |- 46.182 | - 56072 |- 34125 | -

Fev/98 128978 1130,6 [57.774 |251 72111 | 221 43.572 | 27,7

Mar/98 | 36.796 | 27,0 62919 |89 83506 | 15,8 63.456 | 45,6

Abr/98 | 45657 | 24,1 56.969 | (9,5) 96.007 | 15,0 68.204 | 75

FONIE: GOF

- Reflexos na Arrecadacio

O comportamento da arrecadagio foi bastante distinto nos dois Estados. A
tendéncia de queda da arrecadagio foi bem mais significativa em Minas Gerais do que no
Rio de Janeiro, devido aos fatores mencionados anteriormente quanto a facilidade de
desenvolvimento de cadeias de abastecimento. No Rio de Janeiro, o comportamento dos
volumes ndo foi suficientemente consistente para caracterizar a tendéncia de queda da
arrecadagio desde o inicio, ocorrendo queda da arrecadagio no primeiro més, seguida de
elevagdes de 18,6% e 1,7% em fevereiro e margo, respectivamente. No entanto as
variagOes da arrecadagdo podem ser decompostas em quatro efeitos: aliquota, prego, mix
e volume. No caso do evolugdo da arrecadagio dos demais Estados, cabe a analise dos

ultimos trés ja que ndo ocorreu variagio da aliquota.

Em mar¢o de 1998, a arrecadagiio dos demais Estados apresentou crescimento de

7,8%, atribuido ao crescimento de 6,3% de pre¢o e mix aliado ao crescimento dos
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volumes do demais Estados em 1,0%. Tal movimento evidencia que o crescimento da

e ™

arrecadagdo destes Estados ocorreu devido a absorgdo das perdas de volumes de Minas

Gerais e Rio de Janeiro pelos demais Estados.

{

Tabela IV.3 — Evolugio da Arrecadacio — ICMS - ( RS milhges)

Demais Estados Rio de Janeiro Minas Gerais
Meses 1997 {1998 | Var % | 1997 1998 | Var % | 1997 1998 Var %
Janeiro 100.7 | 93.0 (7.6) 19.4 19.0 .0 16.1 15.5 €N

Fevereiro 85 [794 [ (7D 17.2 204 18,6 14.2 10.3 (27,5)

Margo 886 |955 |78 177|180 |17 145 |73 @9.7)
{‘k
Abril 936 970 |36 188 | 145 |29 |154 1353 65.6)
Fonte: GOF

Com base nestes resultados vimos que existe um limite 2 maximizagdo da
arrecadagdo. O aumento de aliquotas sobre o pre¢o do cigarro é repassado ao

consumidor, gerando queda de volume, aumento do contrabando e redugdo na

arrecadag@o do imposto.
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2. O Contrabando

O problema do contrabando e da sonegacdo fiscal existem quando o prego do

cigarro é muito alto, principalmente se comparado com os estados ou paises vizinhos.
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Para que o contrabando seja evitado ¢ imprescindivel uma estrutura tributaria bem
planejada, de modo a compor um regime de taxagdo que viabilize a arrecadagdio de
ambos — governo e industria. Nesta se¢fio estarei abordando o contrabando que existe

no mercado brasileiro, e o “Caso Alagoas”, unica experiéncia eficaz contra o

contrabando no pais.

Cerca de 30% dos cigarros consumidos no Brasil entram de forma ilicita no pais.
Isto prejudica toda a sociedade; o Ministério da Satde perde o controle da qualidade do
fumo consumido no pais. Como grande parte do cigarro contrabandeado tem
procedéncia duvidosa, pode-se imaginar suas consequéncias para a satde do fumante.
Além disso, o contrabando provoca uma sangria nos cofres publicos, gerando uma

evasdo fiscal que supera R$ 1 bilhdo por ano.

Estima-se que 60% dos cigarros contrabandeados s3o produtos brasileiros que
sdo exportados e voltam. Embora as exportagdes das grandes fabricas no Brasil —
Souza Cruz e Philip Morris — sejam todas legais, o volume de importagdes feito por
alguns paises da América do Sul, Central e Caribe mostra claramente que essas compras
estdo sendo feitas com o objetivo de revenda ilegal para o Brasil. A principal rota desse
contrabando € o Paraguai, que importa mais de 18 bilhdes de cigarros brasileiros por

ano, seis vezes mais do que os fumantes paraguaios consomem.

Com o objetivo de reduzir o contrabando, que para o pais significa queda na
arrecadagdo, a Receita anunciou a elevagdo da aliquota para exportagdo de cigarros, que
passara a sofrer uma tributagdo de 120%. A aliquota sera triplicada com o objetivo de

interromper as exportagdes de cigarros para paises fronteirigos do Brasil (especialmente
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o Paraguai) e com isso, acabar com o contrabando daquele produto. A nova aliquota
(que sera feita por meio de uma medida provisoria) tem como objetivo garantir um
superavit primario nas contas do governo este ano. Estima —se que, se todo o volume
contrabandeado passar a ser vendido legalmente, a receita com o IPI podera ser

aumentada em R$540 milhdes, contra os R$ 2,7 bilhdes previstos para este ano.

A légica do aumento da aliquota ¢ simples: o importador pagara mais pelo
produto e, consequentemente, os sacoleiros que cruzam a fronteira para comprar
cigarros e revender no Brasil, terdo lucros menores. Porém, essa mesma logica gera

grandes controvérsias.

“Existem alguns motivos para se acreditar que o governo ndio consiguira reduzir
o contrabando: 1. Existem no Paraguai varias fabricas de cigarros que produzem cigarros
falsificados, 2. Existira sempre a possibilidade do contrabandista comprar o produto em
qualquer outro pais, j4 que ndo existe imposto sobre exportagdo do cigarro em parte
alguma, 3. A medida pode causar problemas no Brasil, j4 que existe um tratado no
ambito do Mercosul em que as mercadorias sdo isentas de aliquota no comércio entre os

participantes.” Fonte: Isto ¢

A solugdo entdo seria uma redugfo de carga tributaria - a ser repassada aos
pregos- acreditando que menores pregos e menor carga tributaria seria a Unica receita
eficaz para acabar com a atividade pela redugio/eliminagio de sua atratividade

econdmica.
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O caso Alagoas

Em 1996, devido a um equivoco da Assembléia Legislativa de Alagoas, o estado
concedeu uma redu¢do de 8 pontos percentuais no ICMS (caiu de 25% para 17%)
incidente sobre varios produtos, inclusive cigarros. O Estado s6 poderia retornar a
aliquota de 25% em janeiro de 1997, devido ao Principio de Anterioridade. No mercado
de cigarros vislumbrou-se a oportunidade de uma reducdo média de precos da ordem de
30%, que vigorou de Setembro a Dezembro-96. Os cigarros contrabandeados
representavam 30% do mercado total, e eram vendidos a precos de 20-25% inferiores

aos da categoria A (mais barata).

Com a redugio da aliquota as industrias de cigarros viram a possibilidade de
implementar a redugio de pregos, repassando o beneficio ao consumidor. Assim, o
consumo se estabeleceria no mercado legal, aumentando o volume, eliminando a

atividade ilegal no estado e elevando a arrecadacdo do governo.

Como resultado obteve-se um aumento explosivo na demanda, aumentando as
vendas em 500%, e gerando escassez de produtos em Alagoas. A eliminagio da
atividade do “contrabando” no estado foi praticamente total, com reflexos nos estados
vizinhos (diminui¢3o) e, consequentemente, gerou um aumento da arrecadac¢do de

impostos.

Em fungdio do grande volume interestadual e do risco de desabastecimento local,
a industria, em comum acordo com o governo, decidiu retornar seus precos a tabela

nacional no inicio de Dez/96, com a aliquota do ICMS voltando para 25% em Jan/97.
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Essa experiéncia constatou a eficacia da combinagdo redugdo de pregos/carga

tributaria no combate as atividades ilegais de comércio de cigarros.
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V - CONCLUSAOQO

Cigarro hoje é sinénimo de polémica. A nicotina e o alcatrio foram escolhidos
como “inimigos do povo”, e o cigarro hoje € crucificado. No meio de tanta polémica, a
posi¢do do governo € no limite das fronteiras. Se por um lado a sociedade pressiona por
uma atitude em prol da saiude da populagdo, proibindo o consumo do produto em
lugares publicos; por outro, a queda do volume, como consequencia destas medidas,
gera queda na arrecadagdo de uma das maiores fontes de receitas fiscais do pais.
Jogando de ambos os lados o governo vem tropessando em algumas medidas sem

resultados, embora o sistema funcione sem percalgos

A tributagio incidente sobre o cigarro brasileiro, em relagio ao prego de venda, é

das mais elevadas do mundo, deixando uma pequena margem aos produtores de fumo,

industria e varejista.

Dada esta pequena margem, somada a elevada aliquota incidente sobre o
produto, o incentivo a fugir dos impostos ¢ grande. Para assegurar sua receita o
governo foi obrigado a tomar diversas medidas de controle, como o selo de controle e o

sistema de categorias fixas de prego.

Em conjunto com tais medidas, o sistema de taxacdo ad valorem, torna-se um



o~

R R Y

.

e,

-

BX KB

57

modelo fragil, porém ideal para ser aplicado em paises em desenvolvimento e constante

mudangas como o Brasil.

Sob o sistema de taxagio ad valorem a arrecadagdo torna-se bastante suscetivel a
flutuagdes, acompanhando os movimentos de mercado — uptrading/downtrading. Sendo

assim, o sistema ¢ capaz de distribuir os riscos de maneira igual entre a industria, o

varejista e o0 Governo.

Com o processo de estabilizagio da economia, e o consequente crescimento do
poder aquisitivo, cresce o consumo de produtos de maior qualidade (precos mais

elevados), gerando um beneficio para o Governo em termos de arrecadagdo com o

imposto ad valorem.

O “efeito multiplicador do imposto™, instriseco ao sistema ad valorem ¢, de fato,
um enorme “seguro”de atualizagio da arrecadagio pelo Governo. Sob o sistema
especifico, caso a industria eleve seus pregos, o Governo deve instantaneamente revisar

o valor do imposto , sob pena de ter a arrecadagiio comprometida em termos reais; o que

ndo acontece neste sistema.

O mercado brasileiro de cigarros, devido a problemas no controle das fronteiras,
baixo poder aquisitivo e diferengas significativas da carga tributaria praticada nos paises
vizinhos, apresenta uma enorme facilidade para o crescimento do mercado informal. A

fixagdo de precos, embora evite a “guerra de pregos”, impede que a industria baixe seus

precos, dificultando o combate ao contrabando.
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Sendo assim, se por um lado o Governo procura assegurar sua receita,
estabelecendo pregos fixos e mantendo a arrecadagdo de 74% do faturamento final do

produto, por outro, se encontra facilitando o contrabando, e a consequente queda de

receita.

Os exemplos recentes dos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro de tentativa
de elevagdo da arrecada¢io via aumento da tributagdo do cigarro demonstram que
existem limites & maximizagdo da receita tributaria. O impacto do repasse de aumentos
de aliquotas sobre os pregos de cigarros € bastante elevado devido ao efeito
multiplicador e, dado que o prego do cigarro ja é bastante elevado relativamente a renda

do consumidor, as vendas de cigarros no mercado formal sofrem forte reducio.

Assim, os efeitos da elevagdo de aliquotas sdo extremamente nocivos para o

Governo, gerando crescimento do contrabando, queda de volume e queda da

arrecadagio.

O aumento da aliquota de exportagio tdo pouco solucionard o problema. O

Brasil deixara de exportar o cigarro , e os contrabandistas vio comprar de outros paises.

O _aumento da arrecadacdo ndo estd no aumento de aliquotas, mas na queda

delas. Mantendo-se a margem do varejista e do fabricante (em valores absolutos), uma

queda na aliquota provocaria uma redugdo no prego final do produto, o que significaria

aumento de volume.

A precos mais acessiveis, 0 consumo no mercado formal aumentaria, em fungio
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das condigdes de aquisi¢io do consumidor. A margem de diferenca entre produto legal e
ilegal tornaria-se menor, diminuindo a margem do contrabandista / cameld,
desincentivando a atividade informal. Este aumento no volume, embora a custos

menores, definiria um “break-even” | aonde o aumento do volume compensaria a queda

da aliquota.

De maneira contraria,0 aumento da aliquota ndo s6 geraria queda de volume
legal, como aumento do contrabando, e aumento do prego final - que causaria um

aumento nos pre¢os da economia, gerando um impacto consideravel sobre os indices

inflacionarios.

Atitudes precipitadas de aumento de arrecadagdo por parte do governo — como o
aumento do ICMS no inicio deste ano - provoca aumento de pregos, “down-trading™,
queda de volume, ¢ aumento do contrabando. Perde a industria do cigarro, com a queda
de volume; perde o governo, com a queda na arrecadagdo; e perde o consumidor, que

passa a pagar mais caro para sustentar seu vicio
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