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I- INTRODUCAO:

No inicio da década de 90, a produgido
cinematografica brasileira atravessou sua pior crise dos seus
mais de 100 anos de histéria. O setor, que ja atravessava
graves problemas nos anos 80, teve com a extingdo da
EMBRAFILME, o marco de seu possivel fim, ja que passou a
ficar em total desamparo para continuar enfrentando a falta de
verbas para as produgdes e a falta de interesse do publico
brasileiro.

Pouco depois, uma nova legislagdo, que criava
formas de incentivo a produgdo cultural e sobretudo ao
audiovisual, trouxe um novo alento ao setor, fazendo com que
em poucos anos a produgdo nacional passasse de inexistente
para um estado de efervescéncia e de alto padrdo de qualidade,
reconquistando, pouco a pouco, o prestigio junto ao publico
nacional e no exterior, como podemos perceber apdés os
inimeros prémios recebidos nos festivais de cinema ao redor
do mundo, sobretudo o Urso de Ouro concedido ao filme
“Central do Brasil” de Walter Salles, em fevereiro passado, e
as duas indicagdes a Melhor Filme de Lingua Estrangeira da
Academia de Cinema Americana ( em 1996 com “O Quatrilho”
de Fabio Barreto e neste ano com “O que é isso companheiro?”
de Bruno Barreto). Ao longo dos ultimos anos, novas leis de
incentivo, foram implementadas, criando cada vez mais
facilidades a produgio de filmes e corrigindo falhas de
legislagles anteriores.

Este novo “surto” cinematografico brasileiro -
denominado no setor de o NOVO CINEMA NOVO - ¢ passivel
de um estudo elaborado para avaliar suas causas ¢
consequéncias na economia brasileira, pois hoje, é um setor que
ja movimenta milhdes de dbélares e com seu desenvolvimento
pode chegar a bilhdes de doélares ao ano.



Neste trabalho, sera feita uma analise da industria
cinematografica brasileira, nos dias de hoje, mostrando suas
caracteristicas, seu pape! desempenhado dentro da economia
brasileira, a atuagcio dos agentes econdémicos - governo,
produtores, consumidores e investidores - no setor e suas
perspectivas para o futuro.

Para se fazer tal analise do setor, faz-se
necessario mostrar através de dados o desempenho nos Gltimos
anos, tanto na area da produg¢do dos filmes, quanto na area de
distribui¢do destes. Quanto a atuag¢do dos agentes econdmicos
neste setor, o governo e o investidor serdo enfatizados, pois
ambos desempenham papéis importantes.

No que cabe ao governo, os incentivos fiscais
concedidos com a nova legislagdo, a criagdio de Polos
Industriais, como o do Rio de Janeiro, e a adog¢do de barreiras
ao produto estrangeiro, s3o agbdes que serdo estudadas,
mostrando suas consequéncias para a industria e para a
economia como um todo.

Quanto aos investidores, com a criagio dos
Certificados de Investimentos pela Lei n® 8.685 de 20 de Julho
de 1993 e regulamentados pela instrugdo normativa n° 260 de
09 de Abril de 1997 da Comissdo de Valores Mobilidrios
(CVM), passaram a ter grande importidncia no fomento ao setor,
além de criar novas op¢des de investimentos, muito atrativas,
para pessoas fisicas e juridicas.

O proposito dessas analises é o de se chegar a
conclusio de qual ¢é a atual situagio da industria
cinematografica brasileira e ver suas perspectivas para o
futuro.



II- PANORAMA DO MERCADO

Quando Fernando Collor de Mello assumiu o
governo federal em 15 de margo de 1990, uma ampla reforma
administrativa foi iniciada, trazendo diversas consequéncias
para todos os setores da economia brasileira. O setor
cinematografico foi atingido de forma cruel, pois com o fim de
diversas autarquias e institui¢des federais, a principal ‘mola
mestra’ da indastria no momento, a EMBRAFILME, foi extinta,
deixando o setor completamente desguarnecido.

A induastria que atravessava, entdo, por uma crise
na relagio com seu consumidor (o publico espectador) e uma
falta de verbas para fomentar a produgdo, o fim da
EMBRAFILME fez com que a induastria tivesse seu ‘fim’
decretado, ja que a autarquia auxiliava o produtor e
distribuidor dos filmes nacionais, ora financiando, ora
auxiliando na distribuigdo.

Projetos para fazer com que a falta que a
EMBRAFILME fazia, transferindo para o setor privado o
auxilio necessario de que a indstria necessitava, foram postos
em tramitagdio no Congresso Nacional. Em 20 de Julho de 1993,
foi implementada a Lei de nimero 8.685, conhecida como a Lei
do Audiovisual. Se podemos afirmar que a extingdo da
EMBRAFILME marca o inicio de seu periodo negro, a industria
teve na Lei do Audiovisual o marco de seu renascimento.

A Lei fez com que os produtores pudessem
encontrar a ajuda necessaria para voltar a produzir, pois
passou a ser vantajoso para os investidores, seja ele pessoa
fisica ou pessoa juridica, alocar parte de seu capital disponivel
a aplicagio, para investir no setor, trazendo retornos em forma
de participagio nos lucros da comercializagdo da obra investida
ou na forma de renuncia fiscal. Isso foi facilitado através da
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criagcdo dos Certificados de Investimentos ao Audiovisual, que
melhor analisaremos no capitulo V.

Com o0 aumento

de verbas disponivel para

a

industria podemos notar , através da tabela II.1, um aumento da
produ¢do, e uma reconquista de seu mercado consumidor.

Ano Filmes Exibidos Publico
1995 08 2.554045
1996 20 1.697.080
1997 20 2.262.420
1998* 07 2.752.221
*dados até 30/05/98 Fonte:Filme B
Tabela II.1

Vemos que em apenas 5 meses o publico de 1998,
foi superior ao de todos os outros 3 anos anteriores. Isso
ocorreu, também, devido ao lang¢amento do filme ‘O Novigo
Rebelde’ de Renato Aragdo, que sempre levou um bom publico
a todos os seus filmes, neste, aproximadamente 1,5 milhdes de
espectadores. OQutro filme que teve também um bom
desempenho, foi o premiado ‘Central do Brasil’, que teve um
grande publico estimulado pelo prémio recebido no Festival de
Berlim.

Se considerarmos o pre¢co médio do ingresso no
ano de 1997 em US$5,18, segundo a FENEEC, temos um volume
de aproximadamente US$12 milhdes, apenas de receita de
bilheteria, com uma grande tendéncia de aumento para o futuro.

Podemos constatar também, através da tabela I1.2
que entre os dez filmes mais vistos no Brasil no ano de 1997,

nenhum deles ‘um filme nacional.

FILMES COM MAIOR PUBLICO EM 1997

Pos. Titulo Distribuidora Publico
1 | O Mundo Perdido UIP / Universal 2.613.545
2 |Batman e Robin Warner 1.918.283
3 |MIB - Homens de Preto Columbia 1.757.473
4 | O Paciente Ingles SRD 1.486.925
5 |Space Jam Warner 1.295.564
6 | O Prego de um Resgate Disney 1.266.131
7 |Hércules Disney 1.259.037
8 |Casamento do meu melhor amigo Columbia 1.257.269
9 |Evita Disney 1.043.021
10 | O Quinto Elemento Columbia 981.979

Fonte: FENEEC

Tabela I1.2

Vemos na tabela II.3 que o total do publico dos 10
filmes nacionais mais Vvistos

no ano de

1997, juntos

nao
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alcangam o publico do filme mais visto, ‘O Mundo Perdido’.
Isso ocorre, devido a falhas existentes na interagdo entre os
trés setores da induastria cinematografica - produgio,
distribuigdo e exibigdo.

FILMES NACIONAIS COM MAIOR PUBLICO EM 1997

Pos. Titulo Distribuidora Publico
1 | Guerra de Canudos Coliimbia 655.016
2 | Pequeno Dicionario Amoroso Rio Filme / Lumiere 402.430
3 | O que € Isso Companheiro? Columbia 269.898
4 | Navalha na Carne SRD 169.773
5 10O Cangaceiro SRD / Cinearte 112.268
6 | Anahy de Las Missiones RioFilme 101.325
7 | A Ostra e o Vento RioFilme 69.307
8 | O Homem Nu RioFilme 68.567
9 | Baile Perfumado RioFilme 60.646
10 |Ed Mort RioFilme 55.367

R

Fonte: FENEEC
Tabela II.3

A falta de uma coordenagdo entre os setores, €
uma das principais causas da existéncia dessas falhas. O papel
de coordenador, até 1990 era desempenhado pela
EMBRAFILME, e cabe hoje, a um agéncia criada pela Lei do
Audiovisual, composta pelo governo e principais membros dos
trés setores, as que até hoje ndo entrou em pleno
funcionamento.

Talvez, com uma reorganizagdo dos setores da
industria possamos voltar a ver filmes nacionais arrebanhando
um grande publico de volta as salas de exibigdo. S6 ndo
podemos esperar, para ja, um publico de magnitude como o de
‘Dona Flor e seus Dois Maridos’ de 1975 e o de ‘Dama da
Lotagdo’, que participam da lista dos dez filmes mais vistos em
salas de exibigcdo na histéria do cinema brasileiro, como
podemos ver na tabela II.4.

Muito provavel que a marca de 10 milhdes atingido
pelo filme ‘Dona Flor e seus Dois Maridos’, nido seja
ultrapassada, t3io cedo, pois o perfil do consumidor, nos
ultimos 20 anos se alterou, e diversas causas para uma
diminui¢do do publico ao longo do tempo. Podemos citar, a
diminui¢do de salas de exibi¢io, como vemos na tabela II.5; a
propaga¢do em grande escala dos televisores, com a
massificagdo do broadcast e o surgimento dos canais por
assinatura, trazendo novas op¢des de entretenimento para os
individuos; outra inovag¢do foi a criagdo do videocassete no
final da década de 70. Outros dois motivos, para a queda do
publico ao longo do tempo, temos a queda da renda per capita,
conforme tabela I1.6 e o aumento da inseguranga nas grandes
cidades. Como a maioria das salas de exibi¢do se localizavam
nas ruas de grande movimento dos bairros, com o aumento da
inseguranga o publico destas salas apresentou uma queda
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significativa. Para tentar recuperar publico, vemos nos ultimos

anos uma migragdo em larga escala para os shoppings
espalhados pelos grandes centros urbanos no pais.

FILMES DE MAIOR PUBLICO EM CINEMAS NO BRASIL

Pos. Titulo Publico Ano

1 Tubardo 13.035 76
2 Dona Flor e Seus Dois Maridos 10.735 75
3 Inferno na Torre 10.377 75
4 Ghost - Do outro Lado da Vida 10.035 90
S ET - O Extraterrestre 9.100 86
6 O Exorcista 8.110 74
7 King Kong 7.011 77
8 Terremoto 7.066 75
9 Dama da Lotacdo 6.509 78
10 Titanic 6.247 98

Piblico em milhares. Fonte: FENEEC

Atualizados em 28/02/98

Tabela II. 4

NUMERO DE SALAS NO BRASIL

Ano N° de Salas
1970 3468
1998 1211
Fonte: FEENEC

Tabela II.5



»
£

10

I1I- A INDUSTRIA E SEUS SETORES

A indastria cinematografica nao vive
exclusivamente da produgio de filmes. Faz-se necessario canais
de distribuicdo e exibigdo fortes para manter a continuidade da
mesma.

Como vemos, a industria é composta por trés
setores distintos, mas que devem ter uma grande interagio
entre eles - PRODUCAO, EXIBICAO e DISTRIBUICAO.

Sem um oOrgio que faga uma coordenagdo maior
entre os setores ¢ da industria com o resto da economia, desde
a extingio da EMBRAFILME, a industria apresentou, no
tltimos anos diversas falhas que geram dificuldades para todos
os setores, sem exce¢do, pois sem um acompanhamento
estatistico e qualitativo, 0s produtores ndo tem
acompanhamento do desempenho de seus filmes, identificando
suas qualidades e dificuldades para o planejamento de proximos
projetos. Por sua vez, o distribuidor ndo tem como tragar
estratégias para novos langamentos, enquanto que para os
exibidores, o acompanhamento numérico, auxiliaria a destacar
as distor¢des ¢ deficiéncias do setor.

A fim de auxiliar a industria a se reorganizar, O
governo federal, através da implementagdo da Lei 8.401/92,
criou o SICOA - Sistema de Informagdo de Comercializagido de
Obras Audiovisuais. Com a fungido de controlar e organizar
dados sobre os setores do cinema no pais, o sistema sé iniciou
seu funcionamento pleno a partir do ultimo dia 01 de julho de
1998. Isso se deu devido a lideranga assumida pela Federagido
Nacional das Empresas Exibidoras de Cinema - FENEEC, que
acampou o projeto do SICOA, através de uma informatizagao de
todas bilheterias, ainda em andamento, de forma a agilizar a
apuracio dos dados da industria.

Além disso, pesquisas qualitativas do mercado
brasileiro ja foram encomendadas, sendo a principal a que esta
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sendo feita a RIOFILME, que ainda ndo tem seus resultados
disponiveis, mas que promete revelar o perfil do consumidor
cinematografico brasileiro, para facilitar a elaboragdo de
projetos futuros.

Apesar de todas as dificuldades, a industria se
restabeleceu nesse ultimos anos, devido ao trabalho arduo de
produtores, facilidades promovidas por distribuidores, a
presenca organizada dos exibidores, aos incentivos e subsidios
dados pelo governo, que veremos no proximo capitulo, e aos
investimentos feitos ao Audiovisual, de diversas formas, mas
principalmente em forma de Certificados de Investimento ao
Audiovisual, que veremos no Capitulo V. Por hora, veremos as
caracteristicas de cada setor da industria.

111.1 Producédo

O setor da producdo, foi o mais beneficiado pela Lei do
Audiovisual, nos ultimos 5 anos. Apesar da lei promover
incentivos a todos os setores da industria, foi no da produ¢io
que quase a totalidade dos financiamentos gerados pela Lei
ocorreram. Isso se deu, pelo fato de ter sido o setor o mais
prejudicado com a extingdio da EMBRAFILME, ja que os
distribuidores e exibidores, continuavam a trabalhar com
filmes estrangeiros.

Centenas de projetos estio em andamento, e varios dos ja
concluidos, foram langados no circuito nacional, ou estdo para
tal. Para isso ocorre o processo de produgdo passa por 3
etapas:

e Pré-produgido
e Produgio
e P6s-produgio

Na pré produgdo, o produtor deve organizar o projeto de
forma a poder realizar as filmagens, e as etapas seguintes, com
0 menor custo possivel. Nesta etapa ¢ elaborado em
cronograma da produg¢do, a roterizagdo dos projetos, a
arrecadagio dos financiamentos, a assinatura de contratos de
servigos, como a escolha de diretores, atores, técnicos entre
outros.

Como esta é uma etapa onde a arrecadagdo ainda ¢
pequena, pois o projeto esta em seu estagio embrionario, o
produtor deve contar apenas ¢cm seus recursos proprios.

Feito isto, parte-se para a produg¢do em si, com as
filmagens. nesta etapa os custos de produgdo estdo centrados
nos cachés do elenco e do corpo técnico, que hoje no pais esta
supervalorizado, devido aos altos contratos firmados com a
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publicidade, por parte dos técnicos, enquanto que por parte dos
atores, agenda saturada, ja que é dificil encontrar um que viva
sem trabalhar nos trés meios - Cinema, teatro e televisdo.

Os custos de locagdes, transportes, catering ¢ aluguel de
equipamentos para filmagem também estdo inclusos nesta etapa.

Ao fim das gravagdes, entramos na etapa da pos produgao,
quando sdo feitos os acabamentos técnicos dos filmes - edigédo,
sonorizagio, composigio de efeitos sonoros e visuais. O uso
dos equipamentos requeridos para a execucdo destas atividades,
incorre em custos altissimos, fazendo com que projetos
parassem par certo periodo, até conseguir financiamento
necessario para continuar a produgdo do filme.

Por ter sido, de grande forma, o maior beneficiado, o
setor de produ¢io ndo disponibiliza dado de seus custos e
orcamentos, de forma a ndo revelar a situagdo em que se
encontram para que nio sejam prejudicadas. Como ja dispds de
5 anos para mostrar resultados, fato que ndo ocorreu de forma
positiva no ambito geral da indastria. Com receio de ter seu
fluxo de investimentos reduzido, a possibilidade de qualquer
analise profunda do setor, fato que fez com que nosso estudo
fosse mais aprofundado.

I1I11.2- Distribuicio

O setor de distribui¢do no pais é dominado pelas empresas
estrangeiras- as distribuidoras dos filmes de seus estudios nos
Estados Unidos. Por terem essas estreitas ligagdes com os
estudios, quase a totalidade dos filmes la produzidos, ja
possuem seus distribuidores no mercado brasileiro, ficando com
a maior fatia do mercado, ja que esses filmes sdo os que geram
uma receita maior no mercado.

Apesar disto, empresas distribuidoras nacionais se mantém
no mercado a algum tempo, com a compra de titulos em feiras
e festivais ao redor do mundo, principalmente os filmes de
lingua nio inglesas, preteridos pelas distribuidoras americanas.
Sendo assim, por muito tempo, pela falta de opgdo nacional,
este foi o nicho de mercado das distribuidoras brasileiras.

Com o aumento da produgdo brasileira, os produtores
tiveram nessas empresas o apoio necessario para exibigcdo de
seus filmes no mercado. Na cidade do Rio de Janeiro, de forma
a incentivar a indtstria nacional, e principalmente a local, a
Prefeitura Municipal criou a Riofilme, uma distribuidora
exclusiva de filmes nacionais.

Entretanto, a distribui¢do de filmes nacionais ndo esta
restrita a distribuidoras brasileira. Varios projetos atrairam
distribuidoras estrangeiras, fazendo com que elas co-
produzissem o filme, gerando o beneficio da isen¢do fiscal na
remessa de divisas ao exterior. Este foi o caso dos filmes
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‘Guerra de Canudos’ e ‘O Que ¢ Isso Companheiro?’,
distribuidos no Brasil pela Columbia-TriStar Films of Brazil.

O custo médio da distribui¢do de um filme no pais esta
or¢ado em 200000 mil dolares, onde na sua maioria, esse custo
se refere ao custo da copia, que é de aproximadamente 1.900
dolares a copia, muito elevado, em se comparando com o custo
de 300 dolares por copia nos Estados Unidos.

Devido este alto custo, os lancamentos no Brasil sdo
feitos com, ndo mais de 100 copias por titulo distribuido, e sédo
raros aqueles que conseguem ultrapassar esta marca. Mesmo o
blockbuster mundial ‘Titanic’ teve seu langamento no pais com
apenas 100 cépias, segundo a FENEEC, tendo esse numero
aumentado até 300 copias ao longo de suas 20 semanas de
exibigdo.

111.3 Exibicdo

Este é o setor que menos se alterou ao longo dos ultimos
20 anos. Os exibidores continuaram organizados da mesma
forma como estavam na década de 70, obtendo o mesmo rateio
da receita de bilheteria. A Gnica alteragdo que observamos, foi
a diminui¢dio no nimero de salas de exibi¢do e uma migragdo
das restantes para os shopping centers, devido ao aumento da
inseguranga nos grandes centros urbanos, principais pontos de
concentragdo das salas no pais.

Quanto ao rateio da receita de bilheteria, principal receita
de comercializagio do produto, que girou em torno de 300
milhdes de délares no ultimo ano, é fruto de grande discussdo
na industria. Cabe ao exibidor 50% da renda liquida, ficando
para o restante da industria os 50% restantes, conforme a
figura I11.1.

Receita Bruta de Bilheteria
- ISS (5%)

- Custo do Ingresso
Padronizado

- Direitos Autorais

= 1° Sub Total Exibidor - jornal / midia local
- Custo dc Publicidadc('

= Receita Liquida \‘Distr/Prod. - Tv, riadio e revistas

— [50% Exibidores |

— [20% Distribuidor |

L [50% Prod./Distrib.|——

— |80% Produtor J

Figura III.1 Fonte: FENEEC
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Depois de anos de estudos e discussdes, atraves do
acordo conhecido como ‘Carta de Gramado’, os produtores
conseguiam uma op¢do de ficarem com 90% da receita liquida
operacional conforme os calculos demonstrados na figura 11.2.

Receita Bruta de Bilheteria

1SS (5%)

Custo do Ingresso Padronizado
Direitos Autorais

1° Sub Total

Custo Operacional da Sala de Exibicdo

]

Receita Liquida Operacional

— [{10% Exibidores |

— [20% Distribuidor |

L [90% Prod./Distrib.f—

— [80% Produtor |

Figura II1.2 Fonte: FENEEC

S6 que apos esta conquista, perceberam-se de que
em boa parte dos casos, esta situagdo ndo é vantajosa, podendo
até trazer prejuizos, ja que nos casos onde o 1° sub-total for
menor do que o custo operacional, o produtor/distribuidor
arcam com OS prejuizos.

I11.4 O Caso do Multiplex

Nos ultimos dois anos, observamos a entrada no mercado
brasileiro, de um novo conceito de cinema, o Multiplex. Sdo um
conjunto de salas de exibi¢gdo, de no minimo oito, localizadas
em um mesmo local, de forma a proporcionar ao espectador
diversas possibilidades de filmes.

Esse conceito, hoje que ¢é predominante nos Estados
Unidos, tem como caracteristica, o baixo custo de operagdo,
mas também uma baixa receita média de bilheteria, ja que pela
diversidade, exibe muitos filmes que ndo fazem grande sucesso
de bilheteria. Porém, detém de uma alta receita nas salas de
espera, trazendo lucros para os empresarios.

Este conceito, tende a gerar consequenicas no mercado
cinematografico brasileiro. Com o multiplex, os exibidores, a
principio, por se tratar de uma novidade no mercado, serdo
prejudicados com a concorréncia, porém, ao longo do tempo,
essas salas irdo assumir seu papel de diversificador, deixando
as salas comuns em uma situa¢io parecida com a de hoje,
apenas, com um maior numero de salas.
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Para os distribuidores, esse maior numero de salas,
significa um maior numero de coépias a serem produzidas,
fazendo com que aumente em larga escala os custos o setor.

Isso ocorre, a um primeiro plano. observando mais
detalhadamente, veremos que com o aumento de salas,
aumentara o nuimero de titulos em exibigdo, nao

necessariamente aumentando o numero de coépias em uso no
mercado, fazendo com que o aumento nos custos ndo seja
proporcional ao aumento do nimero das salas de exibigdo.

Para os produtores brasileiro, o multiplex vem em boa
hora, possibilitando a eles, novas possibilidades de exibigdo de
seus filmes, seja ele de grande ou pequeno orgamento. Isso faz
com que possibilite o surgimento de novos talentos na
industria, e consequentemente uma atualizagdo constante da
induastria.
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IV- O GOVERNO E O SETOR CINEMATOGRAFICO:

Através de leis especificas ao dambito da cultura, o
governo federal vem aumentando os incentivos a produgédo
cultural, sobretudo a produg¢do audiovisual, foco de nosso
estudo. Com essa atua¢dio no setor, o governo fez com que, a
produgio cinematografica brasileira voltasse a existir, apos
passar alguns anos praticamente sem produg¢do alguma.

Isso se deu, na medida em que o0 governo
implementou leis, como a Lei Rouanet ¢ a Lei do Audiovisual,
que garantem a dedugdo fiscal de investidores, que por ventura
venham a investir na produg¢do cultural.

No que tange a produgdo cinematografica, pessoas
fisicas e juridicas, através de compra de Certificados de
Investimento ao Audiovisual, obtém dedu¢3do de 3,0% no
Imposto de Renda devido, mas podem chegar a uma deducéo
maxima de 5,0%, se o investidor também optar pelos
mecanismos de incentivo concedidos pela Lei Rouanet.

Enquanto isso, o Ministério da Fazenda, concedeu
outros incentivos ao setor, através da autorizagdo da conversdo
da divida externa brasileira em Notas do Tesouro Nacional
(NTN), desde que sejam utilizados para a produgio,
distribuig¢do exibig¢do ou divulgacio da obra audiovisual
brasileira, ou na preservagio da memoria e da documentagdo
cinematografica no pais.

Outro estimulo dado a induastria, esta relacionado
com o mercado exterior. O setor foi incluido no PROEX, com a
abertura de linhas de financiamento para exportagdo de obras
audiovisuais, além da redug¢io das aliquotas do Imposto de
Importagdo para maquinas, equipamentos e insumos utilizados
na produg¢dao audiovisual.

Além de todos esses estimulos, o governo federal,
através da Secretaria para o Desenvolvimento Audiovisual do
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Ministério da Cultura, promove concursos para co-produzir
filmes nacionais como podemos observar em editais como os
que se encontram no Anexo [.

A atuagdo do governo no setor cinematografico
nio fica restrito ao ambito federal. Nos estados do Rio de
Janeiro e do Ceara, foram criados Po6los Audiovisuais com a
participagdo além do governo federal, os governos estaduais e
municipais, e do setor privado.

Tomando como exemplo o Pélo Audiovisual do Rio
de Janeiro, o governo estadual langou sua lei de incentivo ao
audiovisual, prevendo a dedu¢do do ICMS de até 100% do
valor investido pelo contribuinte, além da isengcdo do ICMS das
importagdes de maquinas, equipamentos e insumos feitas pela
industria cinematografica fluminense. Convénios também foram
firmados com o SENAI, Firjan para a implantagdo de uma
Escola de Formagdo Profissional para preparar ‘operarios’ para
@ a industria audiovisual para o futuro.

Por outro lado, o governo municipal também esta
agindo para fortalecer o setor na cidade. Empresas
distribuidoras e exibidoras que trabalhem com filmes nacionais
tém suas aliquotas de ISS reduzidas. Foi criado, pela
prefeitura, a distribuidora RIOFILMES, hoje uma das mais
atuantes do pais, que vem criando programas de auxilio a
pequenos exibidores no pais, como por exemplo, a redugio de
IPTU para exibidores da cidade do Rio de Janeiro que
mantenham filmes nacionais em cartaz além da quota minima
anual de quatro semanas. Além disso, com o apoio da Prefeitura
Municipal, governo federal através do BNDES, empresas que
quiserem se instalar no Municipio terdo linhas de
financiamento, e aquelas que optarem por se estalarem no Pélo
de Cine e Video de Jacarepagua terdo isengcdo de IPTU durante
o prazo de 5 anos.

Com tudo isso, podemos ver que O governo como
m todo vem contribuindo com o desenvolvimento do setor
cinematografico brasileiro, para fazer com que a industria se
estabelegca de forma a ndo necessitar tanto de suas atuagdes
para continuar produzindo.

-
»
-
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V-CERTIFICADO DE INVESTIMENTO AO AUDIOVISUAL

O Certificado de Investimento ao Audiovisual é um
valor mobilidrio regulado pela instrugdo n° 260 de 09/04/97 da
Comissio de Valores Mobiliarios - CVM. Foi criado pelo
decreto n® 974/93 e regulamentado pela lei n®° 8685/93 de
20/07/93, a Lei do Audiovisual, de forma a facilitar a
reativagdo da industria cinematografica no pais, tornando-se um
valioso instrumento de financiamento ao setor uma nova
modalidade de investimento para o mercado financeiro, fazendo
assim, uma integracdo entre os produtores (com escassez de
verbas para as produgdes independentes) e os investidores (com
verbas para aplicar em investimentos que lhe tragam retornos,
como qualquer outro investimento disponivel no mercado
financeiro).

V.1- Caracteristicas dos CIA

Os certificados se caracterizam por quotas
representativas de direitos de comercializagdo de obras e
projetos especificos da 4area audiovisual cinematografica
brasileira de produg¢do independente, bem como os de exibigdo,
distribuig¢do e infra estrutura técnica.

As empresas emissoras dos Certificados de
Investimento, sio aquelas dedicadas a produgdo independente
de obras audiovisuais brasileiras, bem como as empresas
brasileiras de capital nacional que apresentem projetos de
exibi¢do, distribuicdo e infra estrutura técnica.

Eles permitem a captagio de recursos para
qualquer projeto, desde que aprovado pelo Ministério da
Cultura, através da Secretaria para o Desenvolvimento ao
Audiovisual, e da Comissio de Valores Mobilidrios, mas na sua



-
Y

19

maioria os certificados até entio emitidos foram destinados a
projetos de produgdo, ja que uma das maiores dificuldades do
setor se encontra na captagio de verbas para a produg¢do. Mas
podemos ver que a captagdo com Os certificados ndo estdo
restritos a projetos de produg¢do. Temos como um bom exemplo
disto, a captagdo feita pela Videofilmes, para a compra de
equipamentos num montante de R$283.000,00 - 283 certificados
de R$1.000,00 cada. Podemos ver todas as captagdes feitas
através de certificados de investimento ao audiovisual no
sistema CINE, no anexo III.

Todos os projetos que desejam se valer das
vantagens da emissdo de certificados, estio limitados em
apenas R$3.000.000,00.- este valor era antes da medida
provisoria 1515/96 de 1,7 milhdo de UFIR’s (aproximadamente
1,5 milhdes de reais). Devido esta alteragdo no limite dos
aportes solicitados por certificados de investimentos, algumas
empresas emissoras fizeram 2 ou mais emissdes de um mesmo
projeto, como é o caso do projeto ‘Central do Brasil’ da
VideoFilmes Produgdes Artisticas Ltda., que teve na primeira
emissdio 1.503 certificados emitidos, no valor nominal de
R$1.000,00 cada um, totalizando R$1.503.000,00 e apos a
medida provisoria, fez nova emissdo - ‘Central do Brasil II’-
com 736 certificados emitidos, totalizando R$ 736.000,00.

As produtoras independentes, de acordo com a
legislagio em vigor, necessitam para cada projeto, ter, no
minimo, 20% do orgcamento previsto financiado por recursos
proprios ou de terceiros, limite este reduzido com a medida
provisoria 1515/96 - anteriormente o limite era de 40%.

Sendo assim, os orgamentos dos projetos devem
levar em consideracio o limite minimo de recursos proprios ou
de terceiros exigidos pela lei, e o limite maximo de emissdo de
Certificados de Investimentos.

V.2- Processo de elaboracio de um CIA

Para fazer uma emissio de Certificado de
Investimento ao Audiovisual, a produtora independente deve
encaminhar uma descrigdo de seu projeto a Coordenadoria
Geral de Assuntos Audiovisuais da  Secretaria Para
Desenvolvimento Audiovisual do Ministério da Cultura. Apos
aprovado, deve-se contratar uma underwriter, instituigdo
financeira que fara o servigo de distribuigdo dos titulos junto
ao publico investidor. A produtora em conjunto com a
underwriter, devem pedir em conjunto a Comissdo de Valores
Mobiliarios o registro de emissdo e distribuigdo dos
certificados. S6 a partir dai, é que se podera emiti-los para
distribui-los no mercado financeiro.
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Enquanto o projeto esta sendo avaliado pela CVM,
para facilitar os seus trabalhos, o grupo produtor/underwriter
pode se cadastrar na CETIP - Central de Custodia e de
Liquidagdo Financeira de Titulos - ¢ na ANDIMA - - para
inserir seu projeto no sistema CINE.

O sistema CINE, foi criado e é gerenciado pelas 2
institui¢des de forma a facilitar os trabalhos do emissor e da
underwriter, emitindo modelos de boletim de subscrigéo,
disponibilizando telas do Sistema de Distribui¢do de Titulos
(SDT) e liberando os titulos para negociagdo no mercado
secundario, apés concluida a colocagdo integral dos
Certificados. Podemos ver na Figura V.1 um resumo do
processo de emissio dos Certificados de Investimento ao
Audiovisual.

I Empresa l

Secretaria para o
Desenvolvimento
Audiovisual / MinC

cnvia o projcto

emite parecer
| Projeto aprovado l

contrata¢do
Institui¢io Financeira
(underwriter) = {  Distribuigio
""""""" efetivao
solicila registro
cadastro
ANDIMA / CETIP
(Sistema CINE) I cvM .
remete modelo boletim
Figura V.1
V.3- Vantagens dos Certificados
Como ja fora dito, os Certificados de

Investimentos ao Audiovisual se caracterizam por quotas
representativas de direitos de comercializagdo de obras e
projetos especificos da area audiovisual cinematografica
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brasileira, os retornos obtiverem os projetos relativos a cada
Certificado, sdo divididos de acordo com a participacdo de
cada investidor.

Por se tratar de um titulo, o Certificado de
Investimento pode ser negociado em um mercado secundario de
titulos, como qualquer outro titulo do mercado financeiro,
desde que sua captagio tenha sido concluida. Estas
negociagdes, podem gerar retornos maiores aos primeiros
captadores, de acordo com a performance da obra audiovisual
no mercado cinematografico no Brasil.

Porém, o principal atrativo, hoje, do Certificados
de Investimentos é o fato de que eles podem ser adquiridos
tanto por pessoas fisicas quanto por pessoas juridicas
possibilitando a dedug¢do de 3% do Imposto de Renda devido e
a participagdo nos ganhos de comercializagdo de acordo com o
projeto. Além disso, as pessoas juridicas podem deduzir o
capital investido como despesa operacional. Mas este grande
atrativo, s6 permanece até o ano fiscal de 2003, ficando o
investidor restrito apenas aos retornos de comercializagdo dos
projetos. Vemos na figura a seguir - Figura II[.2 - o calculo do

ganho financeiro, com a aplicagdo em Certificados de
Investimento.
APLICACAO EM CERTIFICADO DE INVESTIMENTO
GANHO FINANCEIRO
Ano Base: 1996
Sem Com
Investimento Investimento
1. Lucro no Periodo 10.000.000,00 10.000.000,00
2. Valor do Investimento (44.798,41)
3.LAIR 10.000.000,00 9.955.201,59
4. Imposto de Renda - 15% do LAIR 1.500.000,00 1.493.280,24
5. Adicional do IR - 10% do LAIR acima R$240M 976.000,00 971.520,16
6. Incentivo Fiscal (44.798,41)
7. LR Total devido 2.476.000.00 2.420.001,99
Ecconomia Fiscal 55.998,01
Valor do Investimento (44.798 41)
Economia Liquida 11.199,60
Rassados em: 1.2 8.685/93 - Dec. 974/93 - IN/SRF 30/94 - IN SRF 62/95 - MP 1.515/96

Figura V.2
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Podemos ver que, o Governo, através da Lei do
Audiovisual, e sobretudo com a criagdo dos Certificados de
Investimento, quer garantir a boa sedimentagdo da industria
cinematografica brasileira, de forma a criar uma seguranga para
os investidores. O setor tem mais cinco anos, com todas as
vantagens para mostrar retornos positivos, para quando a
renuncia fiscal advindo dos investimentos ao setor, for
extinguido, os investidores possam investir de forma a terem
retornos compativeis ao retornos conseguidos em outros
investimentos no mercado financeiro.

V.4- Situacio Atual de Certificados

Podemos ver, na Figura V.3, um resumo de uma
emissio de Certificado de Investimento ao Audiovisual, no
caso, a emissdo do projeto “O Quatrilho”.

Dados da Emissdo - “O QUATRILHO”
CARACTERISTICAS GERAIS DA EMISSAO
EMISSOR: FTL.LMES DO EQUADOR 1.TDA
PROJETO: “0 QUATRILHO”
SISTEMA: CETIP - CINE
COD. CETIP EQDRO1
REGIST. CVM CVM N° SEP/GEV/CAV - 94/001 - 27/04/94
REGIST. MIN.CULTURA: CAP N° 003/94
COORDENADOR: OLIVEIRA TRUST DISTRIBUIDORA I.TDA
INICIO DA CAPTACAO: Abr/94
TERMINO DA CAPTACAO: Abr/95
BCO MANDATARIO: UNIBANCO-ag.0548(Rio Branco)c/c210249-7
TIPO: CERT.INVEST.AUDIOVISUAL - PRODUCAO
FORMA: NOMINATIVA
VOL. EMISSAO - USS: 948552,00 equivalente a 1.700.000 UFIR
DATA DA EMISSAO: 01/03/94
VAL. NOMINAL: 1 URV
QUANTIDADE: 948.552 certificados
GARANTIAS: Fianga das pessoas fisicas de Luiz Carlos Barreto, Lucy Barreto ¢
Paula Barreto.
Eonte: Olfveira Trust Distribnidora | tdal

Figura V.3

Como podemos ver nas tabelas a seguir, vemos um
aumento de 6.700% na emissio de Certificados de
Investimentos em se comparando o ano de 1994, que teve
emissio de 6 projetos aprovados, com a emissdo de 2.259.079
certificados (totalizando R$3.814.039)- Tabela V.1 - com o de
1997, que teve 230 projetos, 155.487.395 certificados emitidos
(R$297.535.184,05) - Tabela V.2. Até a data de 31 de Margo



poes

RS B

23

de 1998, 370 projetos foram aprovados pelo MinC ¢ CVM, a
captarem recursos através dos Certificados de Investimentos,
desses, apenas 68 ja tiveram suas captagdes encerradas,
totalizando um volume de R$51.379.368,75 - Tabela V.3, mas
poucos sio os projetos que conseguiram distribuir ganhos com
a comercializagio da obra. No Anexo II, podemos ver os
quadros consolidados do total anual das captagdes feita
através de Certificados no periodode 1994 a 1998.

CERTIFICADOS DE INVESTIMENTO AUDIOVISUAL

Ano de 1994 Subscrigiio Publica Subscricao Total Geral
Privada
Sistema CINE | Fora do Sist. CINE

N° Projetos Registrados 3 2 1 6
Quant. dc Certificados Emitidos 1.164.208 129.513.651 1.701.799 248.433.937
Volume Total Fmitido em RS 1.458.976,00 1.411.239.00 943.824.00 3.814.039,00
N* Proj.com colocag8o concluida 3 2 1 6
Vol Total em R do proj. concluidos 1.458.976,00 1.411.239,00 943.824,00 3.814.039,00

Atualizads em 02.04 98

Fonte: ANDIMA / SUPA / GEOPE

Tabela V.1
CERTIFICADOS DE INVESTIMENTO AUDIOVISUAL
Ano de 1997 Subscricio Publica Subscrigdo Total Geral
Privada
Sistema CINE | Fora do Sist. CINE

N° Projetos Registrados 56 171 3 230
Quant. dc Certificados Emitidos 81.934.981 73.552.269 145 155.487.395
Volume Total Emitido em RS 107.708.487,14 185.126.774,08 4.699.922,83 | 297.535.184,05
N° Proj.com colocagfo concluida 4 1 0 5
Vol.Total em R$ do proj. concluidos 1.530.526,25 319.757,00 0,00 1.850.28325

Atuahizada em 02.04.98

Fonte: ANDIMA / SUPA / GEOPE

Tabela V.2
CERTIFICADOS DE INVESTIMENTO AUDIOVISUAL
Quadro Consolidado Subscricdo Publica Subscrigdo Total Geral
Privada
Sistema CINE | Fora do Sist. CINE

N° Projetos Registrados 109 227 34 370
Quant. dc Certificados Emitidos 117.218.487 129.513.651 1.701.799 248.433.937
Volume Total Emitido em R$ 168.044.093,59 | 253.808.841,75 | 34.666.358,56 | 456.519.293,90
N° Proj.com colocacéo concluida 38 20 10 68
Vol.Total em R$ do proj. concluidos | 29.484.426,58 14.648.093,96 7.246.848 21 51.379.368,75

Atualizada em 02.04.98
Tabela V.3

Fonte: ANDIMA / SUPA / GEOPE
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Um dos exemplos que podemos citar, ¢ o caso do
projeto do filme ‘O Quatrilho’ - indicado ao Oscar em 1996,
que distribuiu R$0,57607 para cada real investido. Enquanto
isso, os projetos de grande porte, como o caso do outro
indicado ao Oscar, ‘O que isso Companheiro’, o projeto ainda
nio apresentou ganhos, nada sendo distribuido aos
investidores, ficando o produtor com todo o prejuizo. Podemos
ver abaixo, na Tabela V.4 os rendimentos deste projetos ao
longo do tempo.

Podemos perceber que, os maiores rendimentos
deste projetos vieram no periodo logo apo6s a indicagdo ao
OSCAR em fevereiro de 1996, onde o filme foi relangado no
mercado, e obteve uma divulga¢do maior, no mercado interno e
externo, fazendo com que a receita deste aumentasse, além de
valorizar seus direitos de comercializagdo a distribuidoras de
videos e de exibigdo em redes de televisio abertas e de
assinatura.

Rendimentos - “O Quatrilho”

Set-Nov/95 Dez/95- Abr-Jun/96 | Jul- Set/96 | Out/96- TOTAL
Mar/96 Mar/97
Rendimento Unitario 0,09005 0,08744 0,16330 0,17472 0,06057 0,57607
Rendimento Total 85.417,11 82.936,64 154.908,03 | 165.732,90 | 57.450,95 546.445,63
% do Vr. Captado 9,01% 8,74% 16,33% 17,47% 6,06% 57,61%

Fonte: Otiveira Trust Distribuidora Ltda
Tabela V.4

Portanto, em relagdo aos outros projetos, um
retorno de aproximadamente R$0,60 para cada real investido
além das deduc¢des de 3% no Imposto de Renda e do capital
investido como despesa operacional, pode ser visto com bons
olhos, mas com o fim das dedugdes, torna-se um risco ao
setor, pois, caso esses numeros ndo se alterem, ou seja, se 0s
retornos de comercializagdo nos proximos 5 anos, ainda for
menor do que R$1,00 para cada real investido, os investidores
podem passar descartar a possibilidade de continuar investindo
no setor.

Podemos ver que, o Governo, através da Lei do
Audiovisual, e sobretudo com a criagdo dos Certificados de
Investimento, quer garantir a boa sedimentagio da industria
cinematografica brasileira, de forma a criar uma seguranga para
os investidores. O setor tem mais cinco anos, com todas as
vantagens para mostrar retornos positivos, para quando a
renuncia fiscal advindo dos investimentos ao setor, for
extinguido, os investidores possam investir de forma a terem
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VI- CONCLUSOES GERAIS

A indastria cinematografica brasileira apresentou nos
ultimos cinco anos uma retomada de sua produgdo, e chegamos
ao ano de 1998 com diversos projetos em adamento, ¢ 8 filmes
lancados em circuito, com um pulico total de aproximadamento
2.8 milhdes de esectadores nos cinco primeiros meses do ano.

Retomada esta, ocorrida devido principalmente a esforgos
do governo, no incentivo a investimentos, no subsidio a
produgio, nas isen¢des fiscais. O governo foi o principal
agente deste crescimento. SO que, por lei, sua atuagdo se
limita por mais 5 anos. Portanto até o ano de 2003, a indastria
deve estar em pleno funcionamento, para que a atuag¢do do
governo seja apenas fiscalizadora, ¢ ndo mais fomentadora.

Para tal, os setores da industria devem se reorganizar,
discutindo em conjunto medidas para aumentar o publico nas
salas de exibi¢dio, aumentando assim a receita final, promover
cursos técnicos para aumentar o ‘operariado’da industria - o
corpo técnico - que por ser €scasso, torna-so custoso.

Com a induastria funcionanco harmoniosamente entre o0S
tres setotres, e havendo um acompanhamento estatitico e
qualiativo do mercado, de forma a suprir investidores de todas
as informac¢des necessarias ao investimento no projeto, O
industria tende a se manter crescentes nos anos subsequentes.

Sendo assim, podemos afirmar que dependera do governo,
e, ¢ léogico, do lobby que este venha a sofrer no futuro, a
formacdo de uma industria forte e competente, de forma retirar
o estigma de eterna industria renascente no pais.
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MINISTERIO DA CULTURA :
SECRETARIA PARA O DESENVOLVIMENTO AUDIOVISUAL

EDITAL DE CONCURSO N° 03, DE 14 DE MAIO DE 1998

O Ministério da Cultura, através da Secretaria para o Desenvolvimento Audiovisual, torna piblico pan
conhecimento dos interessados que estard recebendo as inscrigdes e os envelopes contendo a documentagdo de habilitacio
¢ o projeto técnico das empresas produtoras independentes, que desejarem participar deste Concurso de Selegio para
Apoio Financeiro a Projetos Audiovisuais Cinematograficos de Longa Metragem de ficgdo, cm regime de co-produgio
Luso/Brasileire conforme Acordo celebrado em 29 de abril de 1998 entre o Instituto Portugués da Arte Cinematografica o
' Jiovisual - TPACA do Ministério da Cultura Portugués e a Secretaria para o Desenvolvimento Audiovisual e 3
ecreta-ia de Intercimbio e Projetos Especiais, ambas do Ministério da Cultura do Brasil, e de acordo com as normas da
Lei n% 8.666, de 21 de junho de 1981, no que couber, do Acordo de Co-Produgio Cinematogrifica entre os Governos da
Repiiblica Federativa do Brasil e da Repuablica Portuguesa, assinado em 03 de fevereiro de 1981, homologado pelo
Decreto n° 91.332, de 14 de junho de 1985, e nas condi¢des e exigéncias estabelecidas neste Edital.

1. DA AUTORIZACAO

O concurso foi autorizado pelo Acordo celebrado entre o Instituto Portugués da Arte Cinematogrifica ¢
Audiovisual - IPACA, a Secretaria para o Desenvolvimento Audiovisual - SDAv e a Secretaria de Intercimbio ¢ Projetos
Especiais - SIPE, em 29 de abril de 1998, em conformidade com o Acordo de Co-Produgio firmado entre os Governos da
Republica Federativa do Brasil e da Repiblica de Portugal.

2. DO OBJETO

Constitui objeto deste Edital de Concurso, a scle¢o de 2(dois) projetos de participagfio de empresa
produtora brasileira independente, na qualidade de co-produtora minoritiria, em projeto cinematografico majoritirio

portugués.
3. DO PRAZO E LOCAIS DE INSCRICAO

-

: 3.1 - O Edital do Concurso de Selegdo poderd ser obtido a partir do dia 18 de maio de 1998, no hordrio
de expediente do Servigo Publico Federal, nos enderegos abaixo indicados:
Ministério da Cultura ‘

Secretaria para o Desenvolvimento Audiovisual

Endereco: Esplanada dos Ministérios - Bloco “B” - Sala 321
Delegacia Regional do MinC - Rio de Janeiro

Enderego: Rua da Imprensa, n° 16 2° andar - Centro
Delegacia Regional do MinC - Pernambuco

Enderego: Rua do Hospicio , n° 619 - 2° andar, Bloco “D” Santo Amaro
Delegacia Regional do MinC - Sdo Paulo

Enderego: Fundagdo Bienal de S3o Paulo

Parque Ibirapuera - Portdo 3 - 3° andar

Delegacia Regional do MinC - Minas Gerais

Enderego: Rua Aarfo Reis, n® 423 - Praga da Estagdo

3.2 - As inscrigdes para o Concurso de Selegio deverdo ser protocoladas pelas Concorrentes ou seus
procuradores, no periodo de 18 de maio a 02 de julho de 1998, horario de expediente do Servigo Publico Federal, no

enderego abaixo indicado:

Ministério da Cultura

Secretaria para o Desenvolvimento Audiovisual

Enderego: Esplo ada dos Ministérios - Bloco “B” - Sala 321
7 -+.. 70.068-500 - Brasilia - DF

3.3 - Para as Concorrentes que tenham domicilio fora da sede do Ministério da Cultura. serd admitido o
pedido de inscri¢io via SEDEX ou AR,

3.4 - Adotada a hipotese do item acima. a Secretaria para o Desenrvolvimento Audiovisual encaminhard
oficio de informagio do recebimento da inscri¢gio a Concorrente.



4. DA INSCRICAO

4.1 - As Concorrentes dcverdo apresentar os respectivos pedidos de inscrigdes dos projetos mediarite
requerimento dirigido 4 Secretaria para o Desenvolvimento Audiovisual, contendo dois envelopes lacrados: o primgeiro
destinado 4 documentagdo de habilitagdo e o segundo para o projcto técnico.

4.2. - Ndo serdo admitidas inscri¢des de empresas nas quais figurem membros da Comissdo Julpadain
nas condi¢des de diretor, produtor, roteirista ou de participante a qualquer titulo na empresa produtora, podendo a
inscri¢do ser impugnada em qualquer fase do concurso.

4.3 - Nido serdo aceitas inscrigdes apresentadas fora do perfodo estabelecido no item 3.2 deste Edital,
5. DA HABILITACAO (1° Envelope)

5.1 - Serdo consideradas habilitadas as empresas que apresentarem a seguinte documentagdo:

5.1.1 - Requerimento de Inscri¢fio do Projeto;

5.1.2 - Contrato Social e Alteragdes, se houver, devidamente registrados na Junta Comercial;

5.1.3 - Copia do cartdo de registro no Cadastro Geral de Contribuintes - C.G.C;

5.1.4 - Comprovante de regularidade perante o INSS, FGTS, Certidio de Quitagfio de Tributos Federais
e da Divida Ativa da Unido;

5.1.5 - Declaragio de compromisso da Concorrente em complementar os recursos de sua
responsabilidade na produg¢io da obra audiovisual proposta.

2.2 - Os documentos deverdo ser apresentados em original ou por qualquer processo de cépia
~+ ' plicada.

5.3 - Os documentos constantes do item 5.1.4 poderdo ser substituidos por cépia do comprovante de
registro no sistema de Cadastramento Unificados de Fornecedores - SICAF, na forma da Instru¢io Normativa n° 5, de 21
de julho de 1995, com as alteragSes procedidas pela Instrugio Normativa n® 9, de 16 de abril de 1996, ambas do
Ministério da Administragdo e Reforma do Estado.

6. DO PROJETO TECNICO (2° envelope)

6.1 - O projeto devera conter os seguintes elementos abaixo rclacionados, a serem apresentados em
original e 05 (cinco) copias:

6.1.1 - Sinopse do projeto;

6.1.2 - Justificativa do projeto;

6.1.3 - Formato e suporte;

6.1.4 - Pré-contrato de Co-produgdo, com apresemacao do Contrato definitivo apos a selegio ;

6.1.5 - Orgamento e montagem financeira do projeto;

6.1.6 - Plano de Produgio;

6.1.7 - Curriculum dos produtores e do realizndor

6.1.8 - Duragio prevista;

6.1.9 - Indicagdo da equipe técnica e artistica, especificando a nacionalidade de cada componente;

6.1.10 - Prova da titularidade dos Direitos do Autor, inerentes 4 obra cinematogrifica;

6.1.11 - Prova do registro ¢o argumento cinematografico na entidade competente.

7. DA COMISSAO DE SELECAO

A Comissdo de Selegdo serd formada por dois representantes de cada pais que se reunird no Brasil,
sendo a Presidéncia da Comissdo de Selecdo exercida por um dos representantes portugués.

8. DA SELECAO E DO JULGAMENTO

8.1 - Os membros da Comissdo de Selegdo, individualmente, indicardo 02 (dois) projetos, tendo como
base os documentos apresentados nas formas dos itens 5 e 6;

8.2 - A decisdo da Comissdo de Selecdo serd tomada por maioria da soma das indicagdes. na forma do
subitem 8.1;

8.3 - A Comissdo de Selegdo se reunirid no periodo de 27 a 31 de julho de 1998. no 3° andar da sede do
Ministério da Cultura, em Brasilia-DF, para selegdo dos projetos e apresentagio do resultado final:
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8.4 - No caso de empate, a escolha serd procedida através de sorteio entre eles, em audiéncia publica,
por ocasido da reunido da Comissdo de Selegdo para a apresentagio do resultado final no dia 31/07/98;

8.5 - A decisdo da Comissdo de Selegio € soberana, definitiva e irrecorrivel;

8.6 - A decisdo da Comissiio de Selegdo, contendo a relagio dos projetos selecionados, serd publicada no
Diario Oficial da Unido, indicando os nomes das Concorrentes e dos respectivos projetos.

9. DO APOIO FINANCEIRO

) 9.1 - Serdo apoiados 02 (dois) projetos de co-produtores minoritarios brasileiros, com o0 apoio financeiro
em moeda nacional equivalente a US$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil dolares) para cada um;

9.2 - O Apoio Financeiro destinar-se-d 4 efetiva realizagdo do projeto, conforme objeto deste Edital de
Concurso;

9.3- As Concorrentes selecionadas receberdo os recursos financeiros apés a assinatura do Contrato, de
acordo com o estabelecido no subitem 9.4 deste Edital, observada a disposi¢o do subitem 6.1 4;

9.4 - A liberagdo dos recursos financeiros se dard em trés parcelas, efetivada pela conversido da taxa de
cimbio do dia do pagamento:

a) 50% (cinquenta por cento) no inicio das filmagens, comprovado mediante declaragdo expressa do
produtor majoritirio portugués, devidamente atestado pelo Instituto Portugués da Arte Cinematogrifica e Audiovisual -
IPACA; .

b) 30% (trinta por cento) na entrega da cdpia sincrona do filme pelo produtor portugués ao co-produtor
brasileiro, mediante comprovagdo de recebimento & Secretaria para o Desenvolvimento Audiovisual;

c) 20% (vinte por cento) na distribuic¢io do filme no Brasil.

. 10. DISPOSICOES GERAIS
10.1 - A inscrigdo da Concorrente implica na prévia e integral concordincia das normas do Concurso.
10.2 - Os projetos nio selecionados deverdo ser retirados pela Concorrente na Secretaria para o

Desenvolvimento Aadiovisual, no prazo midximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de publicagio do resultado do
Concurso ou devolvidos por via postal ou outra forma pela SDAv a pedido.

Brasilia, de de 1998

MOACIR DE OLIVEIRA
Secretdrio para o Desenvolvimento Audiovisual

Publicado no DOU de 15 de maio de 1998
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ANEXO I

CONTRATO DE REALIZACAO DE OBRA CERTA QUE

ENTRE SI CELEBRAM A UNIAO FEDERAL, POR

INTERMEDIO DA SUBSECRETARIA DE ASSUNTOCR
. ADMINISTRATIVOS DO MINISTERIO DA CULTURA.

A Unido Federal, por intermédio da SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS X0
MINISTERIO DA CULTURA, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco "B", sobrcloja, Brasilia, DF, inscrito no
C.G.C./MF sob o n° 01.264.142/0002-00, doravante denominada simplesmente CONTRATANTE, neste ato representada
pelo Sr. ULYSSES CESAR AMARO DE MELO, Subsecretdrio de Assuntos Administrativos, portador da Carteira de
Identidade n® 639.397 SSP/DF e CPF 291.260.291-20, no uso de suas atribuicdes que Ihe confere o Decreto de 12 de

Janeiro de 1995, e, de outro 1ado, @ €MPreSa.. ......ooouorueimiuiieocteeeeeeeeeeeeeeeeeoeoeoooooo , inscrita no CGC
S0b 0 D% e , com sede & Rua ... » CEP .. ,
............................. , doravante  denominada CONTRATADA, nestc  ato representada polo Sr.
......... » portador(a) da Carteira de Identidade n® ... e CPI

......................................... , lem entre si justo e contratado, nos termos da legislacio vigenle, em especial no que couber da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, do Acordo de Co-Produgio Cinematogrifica entre os Governos da Republica
Federativa do Brasil e da Republica de Portugal, assinado em 03 de fevereiro de 1981, homologado pelo Decreto n°® 91.332,
de 14 de junhc de 1985, do Edital n® 03/98, do Concurso de Selegdo € segundo as cldusulas e condigdes deste Contrato:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto deste contrato o apoio financeiro para a realizagdo do projeto audiovisual de longa metragem
denominado ..o » em regime de co-produgio da CONTRATADA com a
EIMPIESA...ceiiiiiiiirreniiiiiireieeeereeeseeeessessannrnsnnnns , produtora majoritiria portuguesa, em conformidade com o Acordo de Co-
produgdo Cinematogrifica entre o Brasil / Portugal, assinado em 03 de fevereiro de 1981, homologado pelo Decreto n®
91.332, de 14 de junho de 1985, o Protocolo assinado em 24 de abril de 1996, homologado pelos Ministros da Cultura
brasileira ¢ portuguesa , em 24 de abril de 1997, regulamentado pela Secretaria para o Desenvolvimento Audiovisual e pela
Seeretaria de Intercimbio e Projetos Especiais, como representantes do governo brasileiro e pelo Instituto Portugués da Arte
Cinematogrifica e Audiovisual - IPACA, como representante do governo portugués e o Acordo assinado em 29 de abril de
1998, que fazem parte deste Contrato, independentemente de transcrigio.

CLAUSULA SEGUNDA - DO FUNDAMENTO LEGAL

Este Contrato é celebrado com base nas disposicdes contidas no § 4° do art. 22 da Lei n° 8.666/93, de
21.06.93, e alteragGes complementares.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES

I- DA CONTRATANTE:

a) liberar os recursos financeiros do Apoio Financeiro, de acordo com a Cliusula Quinta, deste Contrato;
b) propor modificagdes e orientacdes necessirias a0 bom andamento do objeto pactuado;

¢) fiscalizar a fiel observincia das disposigées deste Contrato.

II - DA CONTRATADA:

a) cumprir o plano de produgdo do filme em co-produgiio com a empresa portuguesa;

b) manter durante a produgio do filme as condigdes de habilitacio e qualificacdo exigidas para esta
contratagio;

¢) ndo transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto deste contrato:

d) devolver o montante dos recursos recebidos, corrigidos monetariamente, na forma prevista na legislacio
do Imposto sobre a Renda, no caso do nfo cumprimento do disposto neste Contrato.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS

O valor do Apoio Financeiro é estimado em RS......... . G e ),
equivalente a U$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil délares), a ser convertido a taxa de cimbio do dia do pagamento. na
forma da Cldusula subsequente.
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CLAUSULA QUINTA - DA FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento serd efetuado da seguinte forma:

a) 50% (cinquenta por cento) no inicio das filmagens, comprovado mediante declaragdo expressa do produtor
portugués majoritdrio, devidamente atestado pelo Instituto Portugués da Arte Cinematogrifica e Audiovisual - IPACA:

b) 30% (trinta por cento) apés a entrega da cdpia sincrona do filme pelo co-produtor portugués ao co-produtor
brasileiro, mediante comprovagfio de recebimento 3 Secretaria para o Desenvolvimento Audiovisual;

¢) 20% (vinte por cento ) na distribui¢do do filme no Brasil.

CLAUSULA SEXTA - DA EXECUCAO FINANCEIRA

As despesas decorrentes do Apoio Financeiro, objeto deste Contrato, correrio por conta de recursos
especificos consignados ao Ministério da Cultura, no Orgamento da Unido, para o exercicio de 1998, alocados ao Programa
de Trabalho 08.048.0247.4036.0001, Elemento de Despesa 3490.32, do qual sera discriminado na respectiva Nota
Or¢amentiria de Empenho n® 98NE.............. de....... de ...ooeeeee de 1998.

CLAUSULA SETIMA - DA EXECUCAO DO CONTRATO

Todos e quaisquer procedimentos relacionados & execugdo do presente Contrato serfo procedidos pela
Secretaria para o Desenvolvimento Audiovisual, bem como a solu¢do administrativa das questdes ou dividas porventura

surgidas.
CLAUSULA OITAVA - DAS PENALIDADES

O ndo cumprimento do objeto constante do Edital de Concurso n° 03/98 e deste Contrato ou a utilizagdo de
recursos financeiros em finalidade diversa, implica na obrigatoriedade da CONTRATADA em devolver os recursos
recebidos, corrigidos monetariamente, na forma prevista na legislagio do Imposto sobre a Renda, acrescido da multa de

mora de 10%.

CLAUSULA NONA:- DAVIGENEIA

-

O presente Contrato vigerd da data de sua assinatura & ............................ , podendo ser prorrogado pelo
periodo que bastar para o término da produgdo, devidamente justificado por escrito.

[y

CLLAUSULA DECIMA - DO FORO

Para dirimir quaisquer questdes deste Contrato, elege-se o Foro da Justi¢a Federal, nos termos dos §§ 1° e 2°
do Art. 109 da Constitui¢do Federal. ' .

E, por estarem assim justas e de acordo, firmam o presente instrumento, em 03 (trés) vias de igual teor e
forma, na presenca das testemunhas abaixo nomeadas e indicadas, para que surta seus juridicos e legais efeitos, em juizo e

fora dele.

Brasilia-DE, de de 1998.
Represeptante do Ministério da Cultura Representante da empresa contratada
Testemunhas:
Nome conpleto:
€PF:

Nome completo:
€CPF:
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MINISTERIO DA CULTURA
PORTARIA N° 46, DE 13 DE MARCO DE 1298

Disciplina a elaborag&o, © iomalivacio,
apresentagdo e a analisc ¢o projotos culinais,

artisticos e audiovisuait, ¢ d& cabas
providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA CULTURA, no uso das suas aliibuigoes, com base
no disposto na Lein® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, allerada pela Medida Provisdria
n® 1.€11 =2 8 de janeiro de 19993, na Lei n® 8.685, de 20 de jutho de 1090 alicrada pela
—ein® 9323, de 5 de dezembro de 1296, no Decreto n® 974, de © de novaorndao de 1993 o
no Lecreto n® 1.494, de 17 de maio de 1995, resolve:

Art. 1° Os procedimentos para elaboracio, formalizagao, aprescntagho ¢ andlice
de projetos cullurais, artisticos e audiovisuais apresentados por peocoas fisicas ou
pessoas juridicas serdo realizados nos termos desta Portaria, obscivada a legislagao
especiflica.

Paragrafo Unico. Aplica-se, igualmente, as presentes disposicdes a0s processos e
procedimentos relativos as analises de projetos para os Fundos de Investimento Cultural
e Arlislico - FICART e aos Programas elaboradocs ou dn responsabilidade de
administracado e controle pelo Ministerio da Cultura, bem como @ lodos os requerimentos
que dependam de ato proprio.

Art. 2° Considera-se como projeto, para os efeitos desta Portaria, loda e qualquer
solicitacao que tenina por objetivo:

I - concessao de apoio com a transferéncia direta de recursos financeiros oriundos
de lotagdes consiynadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;

Il - concessdo de apoio com a lransferéncia de recursos financeiros do Fundo
Macional da Cullura - FNC;

Il - autorizacdo para captacdo de recursos incentivados, sob a forma de patrocinio
ou doagéo:

IV - aprcvagdo de proposta para a producao, exibicio, distribuicio e infra-estrutura
técnica de obras audicvisuais cinemalegraficas brasileiras de producao independente,
para fins de registro junto a Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, destinada & emissdo
e distribuicdo de Certilicados de Investimento, representatives de direito de
comercializacao;

V - aprovagdo de proposta de producdo, distribuicdo, exibican e divulgacdo, no
Brasil e no exterior, de obra audiovisual brasileira, preservacdo de sua memodria e da
documentacado a ela relaliva para fins da conversao de titulos representativos da divida
externa brasileira, de emissaac da Republica Federativa do Brasil, em Notas do Tescuro
Nacional, série D - NTN-D;

DOS PROPONENTES

rt. 57 Poder&o ser proponentes de projetos pessoas fisicas ou pessoas juridicas,
“blicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, previamente qualificadas na legislacio
de regéncia.
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DA ELABORACAO

Art. 4° Cada Secretaria do Ministério elaborard um Manual do lnstiugao pisa
apresentacao de projetos a ser fornecido aos proponentes, com os Imodelos 4os
formularios necessarios e as especificidades para a elaboragéo dos projeios chi fuigao
dos seus programas, das areas, dos segmentos e das modalidadcs culfunais, artisticac

efou audiovisuais.

Paragrafo Unico. O Manual de Instrugdo indicara, também, a forma du prestagéo
de contas, inclusive os aspectos individualizados que forem necessarios e nao constarem
da Instrugdo Normativa n° 1, de 15 de janeiro de 1997, da Secretaria do Tesouro
Nacional, em razao da natureza do projeto.

Art. 5° Os projetos deverdo ser elaborados obrigatoriamente em formularios
especificos, no modelo constante do Manual de Instrug&o, nos seguinics quantitativos:

| - 3 (trés) vias dos formularios devidamente preenchidos;
Il - 2 (duas) vias de todos os documentos que compdem o projeto.

Paragrafo Unico. Concorrendo por beneficios fiscais de mecanismos diferentes, o
projeto devera ser apresentado num mesmo formulario.

Art. 6° O orgamento analitico devera conter a especificagdo de todos os custos
necessarios para a realizacdo do projeto, separados por itens e as respectivas fontes de
arrecadacdo, conforme modelo de planilha a ser fornecido pela Secretaria.

§ 1° Nao serdo admitidas fontes de arrecadacdo diferentes para os mesmos
custos de um ou mais itens do orcamento.

§ 2° E obrigatéria a informagdo no orcamento sobre outros recursos obtidos ou
solicitados com base nas Leis de Incentivos Federais, Estaduais ou Municipais.

Art. 7° O Cronograma de Execucgdo Fisico-Financeira devera detalhar as etapas
ou fases, a data do inicio e fim da execuc¢ao e os respectivos custos financeiros.

Art. 8° Para fins de avaliagdo e dimensionamento do montante dos recursos
financeiros disponiveis e do total da renuncia fiscal em relagdo a demanda, e sua melhor
distribui¢c”.o, podera a Secretaria solicitar ao proponente informacdes adicionais a
respaito das possiveis comercializagbes, remuneragdes, lucro estimado e outras que se
fagam necessarias.

DA APRESENTACAO

Art. 9° Os projetos poderao ser protocolizados diretamente em qualquer 6rgao do
Ministério da Cultura, em entidade a este vinculada ou por outro meio autorizado.

§ 1° Os d6rgdos e entidades previstos no “caput’ deste artigo localizados em
municipio fora da sede do Ministério da Cultura encaminhar@o os projetos protocolizados
as unidades competentes, no prazo maximo de cinco dias uteis do recebimento:

| - uma via do formulério e de todos os documentos do projeto & Secretaria de
atuacéo; '
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Il - uma via do formulario e de todos os documentos do projeto & unidade
responsavel pelo Parecer Técnico;

I - uma via do formulédrio ac membro da CNIC, representaiic do drca, para 0s 1ins
do art. 23.

§ 2° O numero do protocolo dado ao projeto e das respectivas cOpias scra unico e
definitivo.

Art. 10. Os projetos apresentados sob qualquer forma diversa da prevista no art.
5° serdo protocolizados como documentos e os respectivos proponentes orientados para
as adequacdes necessarias a sua formalizaggo.

Art. 11. Os projetos que ensejarem execugdo em prazo exiguo somente poderéo
ter prosseguimento se for vidvel a liberagdo, a obtengdo ou a caplugao Gos 1CCUISOS
pretendidos, em tempo habil & sua realizag&o.

DOS DOCUMENTOS COMUNS I OBRIGATORIOS

Art. 12. Os projetos deverdo ser instruidos com os documentos comprobatérios da
capacidade juridica e da regularidade fiscal do proponente, previstos na legislacdo
vigente, notadamente na Instrugdo Normativa da STN n°® 1/97.

Paragrafo Unico. O cadastro junto ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF ndo impede a exigéncia de apresentagdo dos originais dos
documentos previstos neste artigo, principaimente os referentes ao INSS, ao FGTS e as
declaracbes obrigatorias.

DA CONTRAPARTIDA

Art. 13. O Ministro de Estado da Cultura, observado o disposto no art. 54, e em
razdo do interesse publico, podera fixar a contrapartida para projetos e programas que
nado tenham essa prévia condi¢&o.

Art. 14. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas entidades
da administragdo indireta, de qualquer esfera de governo, poderdo consignar a
contrapartida estabelecida de modo compativel com a sua capacidade financeira,
conforme ~.efinido na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO.

§ 1° Para as entidades privadas sem fins lucrativos. cuja contrapartida n&o esteja
previamente fixada em norma, esta podera ser consignada nos mesmos moldes do
“caput” deste artigo, tomando-se por base o municipio de desenvolvimento do projeto.

§ 2° Competird a Secretaria responsavel pela andlise do projeto a aferigao dos
valores atribuidos a contrapartida.

Art. 15, N&o havendo disposigdo legal em contrario, a contrapartida sera
calculada sobre o valor aprovado para a execugdo do projeto.

Art. 16. Em qualquer dos casos serd obrigatéria a comprovagéo por parte do
proponente, ainda que pessoa juridica de direito publico, da circunstancia de dispor do
montante remanescente para a execugdo do projeto ou estar habilitado a obtencdo do



respectivo financiamento em outra fonte devidamente identificada, exceto quanto aos
recursos com destinagdo especificada na origem.

DA ANALISL DOS PROJLTOS

Art. 17. Os projetos serdo analisados pela Secretaria compcetente na arca a que
se destinam.

§ 1° As Secretarias poderao solicitar parecer técnico das entidadces vinculadas ao

~Ministério da Cultura ou, fundamentando expressamente sua escolha, de o6rgaocs

estaduais ou municipais, de instituigdes culturais publicas ou privadas ou de pessoas
fisicas de reconhecido saber.

§ 2° E condicdo indispensavel para a analise do projelo a apresentacdo pelo
proponente do Plano Basico de Divulgagdo, contendo as especiticaghes sobre os
créditos devidos ao Ministério da Cuitura e aos que vierem, da mesma forma, a apoia-lo.

Art. 18. A analise sera instrumentalizada em um parecer técnico que conterd, no
minimo:

| - identificagdo do projeto a ser executado;
Il - enquadramento nos objetivos institucionais tipificados na norma autorizativa;
Il - sintese do projeto com as metas a serem atingidas;
IV - exequibilidade das etapas ou fases da execugao;
V - compatibilidade dos custos com o projeto;
" VI - adequacao do plano de aplicag&o dos recursos financeiros;
VII - justificativa e concluséo.

Paragrafo unico. Excepcionalmente o prazo referido no art. 19 podera ser
prorrogado, de ordem, pelo tempo necessario a sua concluso.

Art. 19. A tramitacdo dos projetos devera ser concluida pela Secretaria
responsavel no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da sua protocolizagéo.

Paragrafo Unico. Havendo incompatibilidades, divergéncias ou omissdes no
prejeto, o prazo da tramitagdo sera suspenso, reiniciando-se apds a sua regularizagao
-elo preponente.

Art. 20. Os titulares das Secretarias s&o competentes para fixar o teto maximo da
disponibilidade financeira para cada projeto, independentemente do solicitado pelo
proponente, aplicando-se as regras dos arts. 8° e 16.

Art. 21. A Secretaria podera solicitar informagées adicionais ao proponente do
projeto, em qualquer fase, bem como sobre a habilitacdo e a capacidade técnica para a
sua execugao.

Art. 22. Os projetos com elementos suficientes a analise e a exclusivo critério dos
setores técnicos competentes poderao ter andamento administrativo com falta parcial de
documentos exigiveis, sendo, porém, absolutamente indispensavel a sua juntada para a
oitiva da Consultoria Juridica, quando for o caso, ou para a liberacdo dos recursos ou a
publicagdo da sua aprovagdo ou da autoriza¢@o para captagao.



Art. 23. Os projetos poderdo ser submetidos a consulta junto a Comiss&o Nacional
de Incentivo & Cultura - CNIC, sem prejuizo do prazo estabelecido no art. 19.

DA APROVACAO DOS PROJETOS

Art. 24. O projeto devidamente instruido e com o parecer {¢cnico seid subimetido
aos seguintes procedimentos:

a) aprovacgao pelo titular da Secretaria a que se vincula o projeto;

b) consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFl e ao
Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados - CADIN;

c) emissdo do empenho pela respectiva Secretaria, quando for o caso;

d) emissdo da minuta do instrumento adotado (Convénio, Acordo, Cooperagdo
Financeira ou outros similares):

e) aprovagdo do Plano de Trabalho ou do Cronograma de Lxccugéio |isico-
Financeira, quando for o caso, pelo titular da Secretaria ou por quem dcle reccber
delegacgéo;

f) complementacao ou atualizacdo de documentos, quando for o caso;

o) encaminhamento a Consultoria Juridica para exame e parecer, quando for o

~aso.

Paragrafo Unico. Para o mecanismo de captagdo de recursos pelo incentivo a
projetos culturais, previsto na Lei n® 8.313/91 e para a aprovagao de projetos destinados
a produgao, exibi¢do, distribuicao de obras cinematograficas e de infra-estrutura técnica,
com base na Lei n°® 8.685/93. e de outras atividades audiovisuais, serd adotado um

Instrumento formal de autorizagdo ou de aprovagdo que conterd as obrigacées e

responsabilidades especificas do proponente, de acordo com o projeto apresentado.

Art. 25. No caso de consuita a Consultoria Juridica e havendo o parecer juridico
favoravel, devera ser emitido o termo do instrumento definitivo que. apds rubricado pelo
Consultor Juridico, sera encaminhado para assinatura do proponente e do Ministro de
Estado da Cultura ou a quem este delegar.

Art. 26. Assinado o instrumento competente, a Secretaria providenciara a
publicagdo do respectivo extrato no Diario Oficial da Unido, até o quinto dia Util do més
seguinte ao de sua assinatura.

Art. 27. Competira a Secretaria responsavel, quando se tratar de érgéo ou
entidade publica, a comunicagdo da aprovagdo do projeto a Assembléia Legislativa ou a
Camara Municipal da esfera de vinculo do proponente.

‘DA LIBERAGAO DOS RECURSOS

Art. 28. A liberacdo dos recursos dar-se-a somente apoés a devida publicacao do
extrato do instrumento adotado na forma do art. 26, e serdo transferidos ao proponente
do projeto nos termos previstos na Instru¢do Normativa STN n° 1/97.

Paragrafo Unico. O nome do banco, o nimero da agéncia e da conta corrente
deverdo ser informados por escrito pelo proponente.

Art. 29. A transferéncia dos recursos financeiros obedecera ao Plano de Trabalho
aprovado, tendo por base o cronograma de desembolso. '
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Paragrafo Unico. Quando a liberagdo dos recursos ocorrer cin 3 (trés) ou inais
parcelas, a terceira ficara condicionada a apresentagdc da prestagao de contas parcial
referente 2 primeira parcela liberada e assim sucessivamente.

DA CAPTACAO DE RECURSOS INCENTIVADOS | DOS PRACOS

Art. 30. Os recursos incentivados, decorrentes da renuncia fiscel, S840 recun sos
publicos e a sua ndo aplicagdo ou aplicagdo incorreta ensejam as imcdisias providcncias
previstas no art. 44.

Art. 31. Os recursos financeiros oriundos de doagdes ou pahocinios serao
depositados em conta corrente especifica e uUnica para o piojclo, wberia cm
estabelecimento bancario de livre escolha.

§ 1° Para os investimentos na producdo cinematografica, otiundos da
comercializacdo de quotas representativas de direito de comercializagdo, bem como da
conversdo de titulos representativos da divida externa serdo, obrigatoriamente,
depositados em conta de aplicagdo financeira especial no Banco do Brasil S/A.

§ 2° Aplica-se em ambos os casos, o disposto no paragrafo unico do art. 28.

Art. 32. O beneficiario do Mecenato devera emitir recibo de acordo com o modelo
constante do Manual de Instrucdo, em favor do doador ou patrocinador, sendo que uma
via deste recibo sera remetida a Secretaria que autorizou a captagdo, no prazo maximo
de 5 (cinco) dias Uteis apds efetivada a operagao.

Art. 33. Os recibos que nio estejam preenchidos corretamente serdo devolvidos
ao beneficiario para corre¢do e nao terdo validade para fins de incentivo, até sua
regularizagao.

Art. 34. E responsabilidade do beneficiario efetuar os descontos e os respectivos
recolhimentos relativos a impostos, taxas e emolumentos que incidirem sobre o projeto.

Art. 35. Na realizagcdo das despesas, 0s comprovantes dever&o discriminar os
produtos adquiridos e/ou servigos prestados em conformidade com o or¢camento analitico
aprovado.

Art. 36. O periodo para captacdo de recursos incentivados compreendera o prazo
de execucdo do projeto.

§ 1° No caso de nenhuma captac@o ou captacdo parcial, havendo possibilidade
da e~ecucao do projeto ser prorrogada sem prejuizo dos seus objetivos e ndo havendo
manifestacdo contraria, o periodo inicialmente proposto tera renovacdo automatica,
aplicando-se de igual forma o disposto in fine no § 2° deste artigo.

§ 2° Expirados os periodos de captagdo dos recursos. o proponente podera obter
novo e ultimo periodo mediante solicitagao especifica que justifique e demonstre a
viabilidade do projeto, bem como apresentar novo Cronograma de Execugéo Fisico-
Financeira adequado ao pedido e de toda e qualquer alteragéo que modifique a estrutura
do projeto inicialmente apresentado.



§ 3° O ndo cumprimento das condigées do pardgrafo anterior acarretaia no
arguivamenrio do processo.

§ 4° Os projetos referentes ao segmento audiovisual terao come PeHodo miiximo
de captagao o prazo de dois anos, em qualquer mecanismo de incentive

DA MOVIMENTACAO DOS RECURSOS CAMITADLOS

Art. 37. Os recursos captados, decorrentes dos beneficios fiscais de incentivo «os
projetos culturais e audiovisuais, poderdo ser movimentados quando alingitem o
percentual minimo definido pela legislagéo de regéncia cu, ndo havendo dispesigéo legal
prévia, pela Secretaria de analise do projeto.

§ 1° A Secretaria podera exigir, quando for justificavel, a abertura pclo proponente
de conta especifica para movimentago financeira, diversa da estabelecida no art. 31.

§ 2° O percentual de recursos financeiros para movimentacao, previsto no “caput”
deste artigo, quando arbitrado pela Secretaria, ndo podera ser inferior a 40% (quarenta
por cento) do orgamento global do projeto.

§ 3° Para efeito de composigdo do valor minimo para inicio da execugdo do
projeto nos termos do paragrafo anterior, nao serdo considerados recursos n&o-

financeiros de qualquer natureza.

Art. 38. Para a liberago da movimentag@o financeira dos recursos captados, em
cumprimento do disposto no artigo anterior, adotar-se-2o as seguintes condicdes:

| - solicitacdo do proponente, por escrito, ao titular da Secretaria,

Il - apresentagdo do extrato bancario, para fins de conciliagéo com as copias dos
depdsitos encaminhados na forma do art. 32, ou por consuita “on-line” pela Secretaria,
guando fer o caso.

DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 39. O proponente de projeto apresentara 2 prestac@o de contas & Secretaria
responsavel nas condigdes e prazos previstos no Capitulo VIII da Instrucdo Normativa

STN n° 1/97. tanto para os recursos financeiros liberados pelo MinC, como pela captacdo
direta de recursos no mercado. a titulo de investimentos, patrocinios e/ou doagoes.

Pzrégrafo Unico. Em razdo da natureza dos programas observar-se-3o,
igueimente, nos instrumentos formais de apoio, de incentivo ou de aprovagdo, as
especificidades complementares da prestac&o de contas, quando for o caso.

Art. 40. A prestacdo de contas parcial ou final sera analisada e avaliada pela
Secretaria, sob ¢os seguintes aspectos:

a) técnico. quanto & execugdo fisica e a avaliagdo dos resultados do projeto,
podendo valer-se, inclusive, de laudes de vistoria ou de informagdes obtidas junto 2
auteridades publicas do local de execug@o, e do cumprimento das obrigagdes do Plano
Rasico de Divulgacao;
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b)Y financeiro, quanto & correta e regular aplicagdo dos recursos financeiros do
nrojeto.

Paragrafo Unico. Cabera Tomada de Contas Parcial, em qualquor momento, a
critério da Secretaria, sem prejuizo da Tomada de Contas Final.

Art. 41. O prazo de analise e avaliagdo do projeto sera dc 4L (gucrenta ¢ cinco)
dias, e 15 (quinze) dias para o pronunciamenta do ordenador de oeepesa ou da
autoridade competente.

Art. 42. Aprovada a prestagdo de contas, o ordenador de despesa ou o
responsave! pela Secretaria correspondente, quando for o caso de captacfio de recursos
no mercado, com base nos pareceres favoraveis, fard constar do precesso decluragho de
que os recursos tiveram aplicac@o regular e efetuara o devido registto no Cidastro de
Convénios do Sistema Integrado de Administragio Financeira do Goveino [ederal -
SIAFI.

Art. 43. No caso de desaprovacao da prestagdo de contas, as razdes deverdo ser
consignadas no parecer de analise e comunicado o fato ao propenente do projeto para
fins de regularizacdo no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 44, O desatendimento do disposto no artigo anterior ou na hipdtese das
justificacdes apresentadas serem insuficientes a solugcdo da pendéncia, a Secretaria
registrara o fato no Cadastro de Convénios do SIAFI e/ou encaminhara o processo a
Secretaria de Controle Interno (CISET) do Ministério da Cultura para a instaurag@o de

. Tomada de Contas Especial e demais medidas de sua competéncia.

Art. 45. Quando a prestacdo de contas nao for apresentada no prazo estabelecido
no art. 39, desta Portaria, cabe a Secretaria abrir novo prazo de 30 (trinta) dias ac
proponente do projeto para a sua apresentacdo ou devolug@o dos recursos, incluidos os
rendimentcs da aplicagdo no mercado financeiro. acrescides de jurcs e corregdo na
forma da lei, comunicando o fato a Secretaria de Controle Interno (CISET).

Art. 46. Esgotado o prazo estabelecido no artigo antecedente, e nZo atendidas as
exigéncias. ou, ainda, se existirem evidéncias de irregularidades de que resultem prejuize
ao erario, adotar-se-a o disposto no art. 44.

DA DECISAO NEGATORIA DO PROJETO

Art. 47 Havendo decisdo negatéria ao projeto. esta sera comunicada ao
proponente indicando as razdes.

Art. 48. O proponente pederd interpor recurso que sera analisado, por primeiro,
pela autoridade que se manifestou desfavoravelmente, que assentard. formal e
fundadamente. a manuteng&o ou a nova decis&o no processo.

Paragrafo Unico. Caso haja dUvida juridica o processo podera ser encaminhado &
Consultoria Juridica, para analise e parecer.

DO ARQUIVAMENTO DO PROJETO

Art. 49. Os projetos ser@o arquivados, nas sequintes hipoteses:



a) ndo enquadramento nos objetivos do PRONAC;

b) ndo enquadramento nos critérics de atendimento do MinC, fixado em razéo da
demanda e da politica de atendimento setorial;

¢) indisponibilidade de recursos;

d) prazos e condigdes inexequiveis;

e) parecer técnico desfavoravel;

f) inaptiddo ou inabilitacdo do proponente;

g) inadimpléncia do proponente com qualquer érgéo publicc:

h) descumprimento de exigéncia formalmente solicitada, por responsabilidade
exclusiva do proponente ou de qualgquer pessoa que integre o projeto;

i) apresentacdo de documentos que contenham vicio de qualquer natureza;

j) desisténcia do propenente.

DA RESCISAO

Art. 50. O projeto podera ser rescindido, em qualquer tempo, independentemente
da sua forma de concess&o, autorizacdo ou aprovacgao, na hipdlese do proponente ou do
responsavel pela sua execugao:

a) utilizar recursos em desacordo com o projeto aprovado;
b) faltar com a apresentacao das presta¢des de contas parciais;
c) ndo cumprir os prazos previstos no Plano de Trabalho ou Cronograma de
Execucéo Fisico-Financeira;
d) deixar de atender exigéncia formal de agente competente;
. &) negar, impedir ou dificultar a fiscaliza¢do direta de servidor de qualquer 6rgéo

‘ou entidade especialmente delegado por agente compsetente ou do Sistema de Controle

Interno do MIinC, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta ou
indiretamente ligados 2o projeto, quando em missé&o de fiscalizagdo ou auditoria;

f) ficar em situacdo de inadimpléncia, a qualquer titulo, com érgéo publico;

g) ficar em situagdo de inadimpléncia com qualquer pessoa fisica ou juridica em
razao do projeto, :

h) deixar de recolher qualquer imposto, taxa, contribuicdo ou emolumento de sua
responsabilidade.

Paragrafo Unico. A rescisdo prevista neste artigo enseja a instauragdo da Tomada
de Contas Especial.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 51 A Secretaria Executiva - SE controlard e fixaréd o uso dos recursos
dispeniveis do Fundo Nacional da Cultura. verificando, em cada caso, o:

a) valor anual e mensal da disponibilidade financeira,
b) valor total autorizado para o projeto;
c) valor total por segmento;

Art. 52 Os titulares das Secretarias reunir-se-8o trimestraimente.
compatibilizande o total dos projetcs aprovades e em tramitagdo, ajustando de mutuo
acordo o montante da renuncia fiscal para as suas respectivas areas.
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Art. 53. A Secretaria Executiva consolidara em relatério o comprometimentc da
re.incia fiscal, com as informagdes previstas no art. 52 acrescidas:

a) do valor total das captagdes por modalidade de incentivo (douci:of/paliocinio ou
investimento) e tipo de incentivader (pessoa fisica cu juridica);
b) do numero de projetos em tramitacdo, individualizados ol seginenio,

Art. 54. O Ministro de Estado da Cultura, com base nos relatdrios concolidados
pela Secretaria Executiva. pederd, a qualquer tempo, tragar novas dircliizes em rasie da
demanda e da politica cultural, artistica ou audiovisual.

Art. 5. As Secretarias, no a@mbito de suas finalidades, poderdo baixar os atos
administrativos necessarios visando a fiel observancia das nonnas de incentivo. fomento
e apoio a arte e 2 cultura, bem como a preservacio ¢ difusi:o do patriménio artistico.
cultural e histérico. cuvido o Ministro de Estado da Culiura.

Art. 56. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagzo.

FRANCISCO WEFFORT
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