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Capitulo 1 — Introducio

Muitas vezes a interferéncia do governo na economia € criticada. Mas em muitos
casos, um sistema em que as firmas operem livremente ndo funciona por si s0, sendo
necessaria a atuagdo governamental. Este € o caso dos setores onde existe algum tipo de
falha de mercado, como por exemplo: informagdo imperfeita, “bens publicos” ou os
monopodlios naturais. Nestes casos a missdo do governo e dos seus 6rgaos reguladores ¢

justamente gerar condig¢des para o bom funcionamento do mercado destes setores.

Estes setores tém algumas caracteristicas importantes em comum, que implicam a
necessidade de alguma forma de intervengdo publica. Muitas vezes sdo considerados
produtos essenciais para a sociedade, seus mercados apresentam externalidades, podem
existir economias de escala (¢ o caso dos monopodlios naturais), ou necessitar de

investimentos importantes com prazos de maturacdo muito longos.

O papel do Estado na economia brasileira pode ser dividido em duas categorias:
ele pode participar diretamente da atividade econdmica como produtor e/ou provisor de
determinados bens, ou simplesmente como regulador destas atividades. O primeiro ¢ o

caso do Estado empresario e o segundo ¢ o Estado regulador.

A necessidade da intervengdo governamental nas atividades econOmicas
brasileira sempre foi uma questdo muito discutida. O quao necessaria ¢ esta intervengao,
e o0 modo como ela ocorre sdo temas recorrentes. A intencao do governo € claramente a
de corrigir as falhas de cada setor, aumentando desta forma o bem-estar social. Resta

avaliar se as politicas adotadas estdo contribuindo para este objetivo.

Minha monografia ¢ uma tentativa de avaliar e entender os problemas dos setores

regulados e as diferentes maneiras como estes sao tratados.



Capitulo 2 —Aspectos tedricos da regulacio

Muitos setores de infra-estrutura sdo caracterizados como industria de rede, € o caso do
gas natural, energia elétrica, servigos de telecomunicagdes e saneamento. Este tipo de industria
pode ser caracterizada pela presencga de diversas atividades que se interligam através de uma
rede fisica. Por exemplo no caso do saneamento e do gas as redes fisicas sdo as tubulacdes de
transporte, para a energia elétrica as linhas de transmissdo e distribuicdo, e no caso da
telefonia sdo os cabos de ligagdo. O bom funcionamento dos sistemas de interconexao destas
industrias € essencial para a garantia de qualidade e garantia de que os servigos serdo

transportados até o consumidor.

Muitas industrias de rede apresentam retornos crescentes de escala, ou seja, o custo
médio de produgdo cai com o aumento da quantidade produzida (o que pode justificar a
existéncia de um monopolio natural). Outra caracteristica comumente encontrada neste tipo de
industria ¢ o fato de o custo extra de produzir (ou transportar), uma unidade adicional ¢é
pequeno. Nestas industrias, existe uma grande diferenca entre os custos de capital e os outros
custos (fixo e variavel), tendo o primeiro, um peso muito maior que os outros, pois o

investimento para se montar a rede fisica ¢ muito grande.

Estas caracteristicas indicam falhas de mercado, e de alguma forma a necessidade de
algum tipo de tratamento especial para o setor, dado que se simplesmente deixarmos a

racionalidade dos agentes do mercado agir, o resultado pode ndo ser eficiente.

Outra caracteristica das industrias de rede ¢ o longo prazo de maturagdo dos elevados
investimentos, justamente os custos fixos necessarios para a constru¢ao da rede fisica. Além
disso, do ponto de vista do consumidor, quanto mais pessoas consumirem do mesmo bem,
maior sera sua utilidade pessoal. As industrias de rede apresentam retornos crescentes de
escala no consumo (externalidade de rede), ou seja, a utilidade individual de consumir

determinado bem aumenta com o aumento da quantidade total vendida (por exemplo, quanto



mais pessoas utilizarem a mesma companhia telefobnica que eu uso, maior serd minha

utilidade).

Estas caracteristicas transformam estas industrias em monopolios naturais. Em outras
palavras, seria uma perda para a sociedade se tivéssemos varias industrias oferecendo estes
servigos, por exemplo mais de uma tubulagdo por onde passa o gas encanado. Isto ocorre pois

a presenga de externalidades de rede ¢ grande.

A presenca de falhas de mercado justifica a regulacdo de alguns setores da economia, a
mais comum ¢é o caso do monopolio natural, que explica a racionalidade para a regulacao dos

setores de energia elétrica, distribuicdo de gas natural e telefonia.

Uma industria ¢ considerada um monopodlio natural se a producdo de um bem ou
servigo por uma unica firma minimiza os custos. O exemplo tipico acontece quando o custo
médio de longo prazo ¢ decrescente, o custo marginal de longo prazo situa-se abaixo deste,
logo se, no limite, igualarmos pre¢o a custo marginal os custos da firma ndo serdo pagos.
Monopolio natural ocorre quando os custos fixos representam, grande parte dos custos da

industria.

Quando a curva de demanda de mercado cruza a curva de custo médio no seu trecho

descendente, ndo ¢ racional termos mais de uma firma operando na industria.

Muitas industrias produzem mais de um produto, como por exemplo as companhias
telefonicas, que operam servigos locais e de longa distancia, e, no caso brasileiro a Petrobras,
que detém o monopolio de varios produtos relacionados ao petréleo. Quando isto ocorre, fica
ainda mais dificil de se estabelecer um preco ideal para os produtos. E muito mais dificil saber
o custo de cada produto individualmente, e muitas vezes a empresa cobra um prego mais baixo

num produto e aumenta o preco do outro, o que chamamos de subsidios cruzados.

No caso de monopdlios com mais de um produto, aplica-se um mecanismo de pregos

chamado ““ Precos Ramsey”. Este € o preco que iguala receita total ao custo total e minimiza a



perda de eficiéncia gerada devido ao preco ndo se igualar ao custo marginal. A idéia € que ao
se estabelecer, ou elevar pregos dos diferentes produtos destas industrias, sejam estabelecidas
variagdes de pregos diferentes, de acordo com a elasticidade-prego de cada produto. E mais
eficiente aumentar o pre¢o do produto cuja demanda ¢ menos elastica em relagdo ao prego,
pois dessa forma a perda de bem estar ¢ minimizada, ¢ a empresa pode cobrir seu custo médio
sem que o sistema de tributacdo seja alterado. A regra ¢ aumentar o preco em propor¢ao

inversa as elasticidades:

Onde:

P = prego do bem i
MC; = custo marginal de i
7, = valor absoluto da elasticidade de i

A = constante de proporcionalidade que depende do déficit entre outras coisas

O dilema que se cria neste caso ¢ de como a sociedade poderd se beneficiar do menor
custo de produgdo (com somente uma firma no mercado) sem sofrer os custos do prego de

monopolio.

Uma maneira de amenizar esta questdo ¢ através de leildes que dao a concessdo ao
candidato que der o lance mais baixo para o preco ao consumidor. A idéia deste leildo € criar a
concorréncia pelo monopolio, fazer um leildo pelo direito de exploragdo do monopolio.
Apesar disso os pregos deverdo ser ajustados com o tempo. E depois de determinado periodo
ha novos leildes onde a concessdo ¢ renovada. Outro modo seria cobrar uma taxa fixa para
cobertura do custo de capital, independente da quantidade consumida, e além disso estabelecer
um preco por unidade igual ao custo marginal. Dessa forma € possivel ter o “preco eficiente” e
receita total igual ao custo total, se calcularmos de forma correta qual deveria ser o valor da

taxa fixa. Além disso existe a possibilidade de se estabelecer preco igual ao custo marginal, e



se criar um subsidio a esta industria, para que ela ndo tenha lucro negativo (fica claro que o

financiamento pelo sistema de tributagdo gera outro tipo de ineficiéncia).

Todas estas formas de se estabelecer precos no caso destas industrias monopolistas
funcionam muito bem na teoria, mas sdo muito dificeis de serem aplicadas, ou porque existe
um problema de assimetria de informagao, no qual os agentes reguladores e o governo nao tem
bom conhecimento sobre a estrutura de custos da industria, ou no caso da ultima opg¢do, como

criar um subsidio sem gerar algum tipo de ineficiéncia econdmica.

Na maior parte das vezes somente alguns segmentos da industria de rede sao tidos
como potencialmente competitivos, por exemplo a geracdo de energia elétrica, producdo de
gas natural e os servigos de longa distdncia na telefonia. Porém, para que o setor se torne
competitivo de fato, € necessario que as firmas tenham livre acesso a rede (que se caracteriza
pelo segmento onde s6 ha uma firma). Contanto que ndo haja comportamento anti-competitivo
por parte do “dono da rede fisica”, diversas firmas irdo utilizar a rede e havera competi¢dao. O
problema ¢ que muitas vezes o “dono da rede fisica” também ¢ produtor do bem que passa por
ela. Devido a essa verticalizagdo, ha um incentivo ao comportamento predatorio, como a
cobranga de taxas muito altas para que outros utilizem a rede. Além disso, vale notar, que
quando ndo ha restricdo da capacidade, o custo marginal de uma unidade adicional de uso da

rede é nulo ou praticamente nulo, o que dificulta a fixagdo de um prego para este servigo.

A forma de se resolver esta questdo seria evitar que os “donos das redes fisicas”
obtenham lucros excessivos. Para isso ¢ necessdria a imposicdo de uma legislacdo que
obrigue, de alguma forma, o livre acesso a rede. Outra maneira de administrar esta questao ¢
através da imposi¢cdo de limites na verticalizagdo industrial, separando o “dono da rede” dos

outros segmentos da industria.

Muitas vezes estes mecanismos de regulagdo através do acesso e pregos se justificam
por estarem oferecendo vantagens as industrias que estdo entrando no mercado, que se dizem

prejudicadas em relagdo as incumbentes.
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A dificuldade de definir, ajustar e aplicar estes tipos de lei faz com que em muitos
casos se estabeleca um sistema de despacho central, que otimiza o fluxo do sistema, ajustando

instantaneamente a demanda e oferta.

No caso das redes fisicas, quanto maior a quantidade de bens que fluem pelas redes,
maiores serdao os lucros. Pois o custo marginal de uma unidade adicional ¢ praticamente nulo.
Porém existe sempre a possibilidade de congestao, que pode diminuir o valor das vendas dos

produtores, que, dessa forma, terdo incentivos para investir na constru¢do de novas redes.
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Capitulo 3 — Métodos de regulacio

Um dos principais aspectos relacionados a regulacdo de setores como o de
telecomunicagdes, energia elétrica, gas natural e petréleo € a questdo da regulacao tarifaria.
Nas novas reformas setoriais, procura-se um mecanismo que garanta a rentabilidade dos
produtores, mas ao mesmo tempo estimule a eficiéncia setorial, de forma a nao prejudicar os

consumidores.

Fica clara a importancia desta questdo quando se trata de um setor com caracteristicas
de um monopdlio natural, ainda mais quando o produto ¢ um servigo considerado essencial
para a populacdo. Por exemplo, esse ¢ o caso de servigos como a energia elétrica e telefonia
fixa local. Além disso, na maioria dos setores estudados existe a presenca de assimetria de
informagdo favorecendo os produtores em detrimento dos reguladores (os primeiros t€ém mais
informagdo sobre a estrutura de custos e o funcionamento da industria), e nesses casos, a

regulacdo tarifaria tenta amenizar este excesso de poder dos produtores.

Existem diversos mecanismos de regulacdo tarifaria, cada um se baseia em
mecanismos diversos, e se aplica a diferentes situagdes. Sdo por exemplo: a regulagdo pela

taxa de retorno; o método de teto de precgos; regulagdo por incentivos; e o0 método yardstick.

a) Regulagdo da taxa interna de retorno

E o regime tradicionalmente utilizado para a regulagdo tarifiria dos setores de
monopolio natural. Nesse caso, os precos devem equivaler aos custos totais, € conter uma
margem que proporcione uma taxa de retorno que atraia o investidor. Podemos representar
este regime através da seguinte expressao:
sK,

0,

R=C+



12

onde:
P, = pre¢o unitario
C; = Custo unitario
K = quantidade de fator capital
Q: = nivel de produgdo

s = taxa de retorno permitida

Este regime faz total sentido na teoria, porém ¢ dificil de ser aplicado. Uma das razdes
¢ a escolha da taxa justa de retorno, qual deve ser esta taxa e sobre que base esta taxa de
retorno deve ser aplicada. Além disso, este mecanismo ndo gera incentivos adequados a
eficiéncia da firma, na medida em que a taxa de retorno independe dos custos. Seja qual for a
estrutura de custos da firma, a taxa de retorno que esta poderad apropriar sera a mesma, logo,

ndo existem incentivos para a reducdo de custos e eficiéncia da firma.

A dificuldade de se aplicar, de maneira eficiente, este mecanismo, esta no fato de que o
regulador ndo tem um método de monitoramento preciso da estrutura de custos e de produgao
da firma. Porém, em principio a qualidade do produto ¢ boa, pois a empresa tem uma taxa de
retorno garantida, independente de seus custos, entdo teoricamente ndo poupara custos para

oferecer um servigo de boa qualidade.

b) Regulagdo por limite de prego

No mecanismo de regulagao por limite de preco - Price Cap Regulation (PCR) — a firma
regulada tem liberdade para fixacdo de precos desde que o aumento destes nao seja maior que
a diferenca entre a variagdo de um indice geral de pregos e um fator X estimado da evolugdo
da produtividade esperada. O fator X é uma estimativa da produtividade, dessa forma ha um
forte incentivo para que os prestadores dos servigos obtenham ganhos de eficiéncia superiores
aos previstos na formula, elas poderao se apropriar dessa diferenca entre o resultado estimado

e o efetivamente realizado, aumentando sua produtividade e seus lucros.

O indice de reajuste anual € obtido através da seguinte férmula:
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IRT =(IP - X)

Onde:
IRT — indice de reajuste anual
IP - Um indice de pregos

X - ¢ o fator de indugdo a melhoria da eficiéncia econdmica das atividades monopolistas

Este mecanismo de atualizagdo tarifaria deixa claro a intencdo de dividir, de alguma
maneira, entre produtores e consumidores os ganhos de eficiéncia que a firma venha a ter. Se o
agente regulador definisse um preco fixo, qualquer reducao de custo por parte da firma geraria
ganhos somente para esta. Com a introducdo do fator X, parte destes ganhos serdo dos

consumidores.

Além disso permite a eliminagdo dos custos relacionados a necessidade de obtencao de
algumas informacdes por parte do regulador, além do risco de regulacdo devido a assimetria
de informagdo. Com os pregos fixos, a firma pode se apropriar da redugdo dos custos que

viesse a ocorrer.

Nesse caso ha problemas com a qualidade dos servigos oferecidos, pois como existe
um preco teto, a firma tende a diminuir muito seus custos, vindo a oferecer um servigo de pior

qualidade.
c) Regulagado por incentivos

A regulacdo por incentivos busca induzir a eficiéncia produtiva, mas de modo diferente
do mecanismo de preco-teto. Este método seria uma modificagdo da regulacdo pela taxa de
retorno, porém, onde admite-se a apropriacdo de parte dos beneficios provenientes da redugdo

dos custos.
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Numa versdo desse regime cria-se um sistema de bandas no qual estabelece-se uma
taxa de referéncia e desvios relativos a esta taxa, que estejam dentro dos limites pré-fixados
pelas bandas sdo aceitos. Uma outra versdo aceita a reparti¢cdo do lucro com os consumidores

acima de qualquer taxa de retorno de referéncia.

Vale ressaltar que a eficacia desse sistema de incentivos depende da propor¢dao dos
custos que sao diretamente repassados para os precos. Quando todos os custos sdo repassados

para os pregos, a firma nao tem incentivo a diminuir os custos.

d) Yardstick Competition ou Competi¢ao por Comparagao

Esta também pode ser vista como uma forma de regulacdo por incentivos, através da
criagdo de estimulos a reducdo de custos, redugdo das assimetrias de informagdo, e dessa

forma estimular a eficiéncia econdmica.

Para acompanhar o desempenho das firmas, a idéia basica ¢ a de comparar monopolios
regionais que atuam no mesmo setor. Dessa forma tenta-se diminuir os custos devido as
assimetrias de informagdo, pois comparar as firmas mostra-se mais efetivo que acompanhar
cada firma individualmente. A remuneragdo de cada firma depende do seu desempenho em
relagdo as outras firmas do setor, o que faz com que as firmas procurem ser o mais eficiente

possivel.

As diferencas estruturais existentes entre as diversas firmas de cada setor dificulta o
trabalho do regulador, e faz com que este, para facilitar a compara¢do, defina uma firma
hipotética que sirva de critério de comparacgao. Esta firma hipotética ¢ composta pela média

das variaveis representativas das empresas de um determinado setor.

Vale destacar que o método de regulagdo por comparagdo muitas vezes ¢ utilizado
concomitante a outro método. Por exemplo com a regulagao por prego-teto, onde o precgo teto

¢ estabelecido através do calculo da remuneracdo eficiente da firma hipotética. Além disso,
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este método se aplica melhor nos casos onde nao seja possivel, ou seja pouco viavel, a

possibilidade das firmas trocarem as informagdes entre elas, num processo de colusao.
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Capitulo 4 — A Experiéncia Com a Regulacio dos servicos de Utilidade Publica

4.1 Setor de telecomunicagdes

A reestruturagdo do setor de telecomunicagdes brasileiro veio acompanhada da
privatizacdo do Sistema Telebras, monopdlio estatal verticalmente integrado e organizado em
diversas subsidiarias, que fornecia servicos através de uma rede de telecomunicagdes

interligada em todo territdrio nacional.

Antes da privatizagdo, a Telebras, empresa estatal formada por 54 subsidiarias, era

responsavel por 90% da oferta de servigos de telecomunicagdes do Brasil.

A Telebras nao tinha capacidade de investimentos suficiente para atender a crescente
demanda por cobertura, linhas, e servicos. O controle sobre as tarifas e a falta de
independéncia da Telebras para determinar seu nivel de endividamento explicam o recurso ao
uso do que veio a se chamar “auto financiamento” para financiar a expansdo da rede de
telefonia. Nesse sistema, o consumidor financia a sua propria linha telefonica ao pagar uma
quantia antecipada a subsididria da Telebras operando no seu estado de domicilio. A empresa
telefonica, por sua vez deveria, em um prazo de 24 meses, fazer a instalacdo da linha. Em

. . ~ , . . ~ 1
troca, o consumidor recebia a¢des da Telebras com base no valor patrimonial da acdo .

Era necessaria a substituicdo do modelo vigente, ou seja, transformar o monopolio
publico, provedor de servigos de telecomunicagdes, em um novo sistema de concessao publica

a operadores privados, onde estes teriam o dever de investir na expansao dos servicos.

' No inicio estas agdes eram da propria empresa de telefonia local, mas, por nio serem negociadas no mercado,
passou-se a dar agdes da propria Telebras que eram mais negociadas no mercado de agdes.
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Quando a Telebras foi privatizada, ja havia sido montado um aparelho institucional
que incluia a criagdo da Lei Geral das Telecomunica¢des (LGT LEI N° 9.472, DE 16 DE
JULHO DE 1997). Esta viria a ser a base regulatdria do setor, e determinava que o estado
deveria deixar de exercer o papel de provedor dos servigos de telecomunicagdes e passar a
regulamentar este setor. Dentre os principais pontos da nova lei estavam: a definicdo do
principio geral que rege os servigos de telecomunicagdes, a criagdo da Agéncia Nacional de
Telecomunica¢des (Anatel), os principios do novo modelo tarifario, a reestruturagdao e

privatizacao do Sistema Telebras.

Apds anos de monopolio estatal no setor, era necessario que uma agéncia reguladora,
no caso a Anatel, definisse as regras basicas e atuasse como arbitro nas disputas entre os
diferentes agentes economicos. A Anatel elaborou o método pelo qual ia se fazer a

privatizagao da Telebras, e este era calcado em dois planos basicos:

e Plano Geral de Outorgas (aprovado em 12 de fevereiro de 1998), que
estabelece as regras basicas para as concessdes dos servicos publicos de
telefonia. O plano define que as concessdes ndo tém carater exclusivo e
determina a divisao do pais em areas de concessdo, o numero de prestadoras de
servico em cada regido e os prazos dos contratos de concessdo. A partir deste
plano dividiu-se o territorio nacional em quatro areas para a prestagdo de
servico telefonico comutado®: O Estado de S3o Paulo (4rea de atuacio da atual
Telesp); as regides Norte e Nordeste, os Estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Espirito Santo (constituindo a chamada Tele Norte-Leste); a regido
Centro-Oeste e os Estados do Parana e de Santa Catarina (constituindo a
chamada Tele Centro-Sul); o territério nacional para efeitos de telefonia de
longa distancia (area de atuagao da Embratel). As empresas responsaveis pelas
regides 1, 2, 3 estariam restritas a prestacdo de servigos locais e de longa
distancia dentro de suas regides. Por sua vez, a Embratel poderia atuar somente

nos servigos de longa-distancia e internacionais. Além disso, para cada uma
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das empresas de telefonia fixa resultantes da cisdo do Sistema Telebras (firmas
incumbentes) deveria haver uma concorrente, denominadas firmas entrantes ou

espelho.

e Plano Geral de Universalizagdo do Servico de Telecomunicagoes (Decreto
2.592, de 15 de maio de 1998), que estabelece metas em ntimeros de telefones
instalados, telefones publicos, prazo para atender as demandas dos
consumidores etc... Estas metas devem ser atingidas pela Embratel e pelas
empresas de telefonia fixa que resultarem da divisdo da Telebras (Telesp, Tele

Norte-Leste, Tele Centro-Sul).

Um dos principais problemas enfrentados pelo monopolio estatal do setor foi a
dificuldade de promover a universalizacdo dos servigos basicos de telecomunicagdes. Logo,
uma importante preocupacdao do novo modelo vigente ¢ a universalizacdo destes servigos.
Além disto, o novo modelo também estd preocupado com a criagdo de um ambiente
competitivo para a prestacao de servigos, pois isto levaria a diversificagcdo da oferta, e geraria
incentivos positivos para os prestadores de servigo no sentido de que estes se empenhem para

oferecer produtos de boa qualidade.

O Plano de Metas de Universalizagdo estabelece que todo cidaddao tem direito ao
servigo, e todas as localidades, por menores que sejam, tém de ser atendidas num determinado
prazo, com telefones publicos e residenciais, ou seja, todo o conjunto de informagdes

necessario para que o cidadao possa contar com o servigo telefonico.

O Plano Geral de Outorgas dividiu o Brasil em areas de prestagdo de servigos
telefonicos (definiu as areas nas quais atuariam as empresas vencedoras dos leildes de
privatizacao da telefonia fixa) e permitiu que no futuro viessem a ser realizadas as licitagoes
para a exploracdo do servi¢o telefonico em competicdo com as empresas operadoras, as

concessionarias que hoje prestam o servigo.

? Servigo Telefonico Fixo Comutado-STFC é o servigo de telecomunicagdes que, por meio de transmissio de voz
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Grande parte do problema de universalizagao foi resolvida com a questdo dos planos
de celulares pré-pagos, que permitia que as pessoas adquirissem uma linha telefonica, e
pagassem uma quantia fixa que lhes dava direito a um de tempo determinado de ligacdo. Isto
também fez com que a inadimpléncia diminuisse. Neste caso dos pré pagos, o valor cobrado
por pulso € maior que nos pds pagos, porém neste ultimo ¢ cobrada uma taxa fixa mensal. Na
realidade as companhias de celular tentam incentivar a compra de pos pagos, pois dessa forma

as pessoas acabam usando mais o telefone.

As empresas que ja atuam no mercado reclamam que existe uma assimetria entre
empresas incumbentes e as entrantes, na medida em que as ultimas tém menos obrigagdes no
que diz respeito a restrigdes ¢ metas a serem cumpridas. Por exemplo as metas de
universalizagdo e controle de tarifas sdo mais flexiveis para as empresas entrantes. A
explicagdo para esta assimetria ¢ o fato de que as empresas incumbentes tém vantagens
competitivas, por ja possuirem uma infra-estrutura estabelecida. Esta diferenca de tratamento

pode ser vista como um incentivo a entrada de novas empresas.

Existem duas questdes relacionadas a universalizagdo dos servicos de
telecomunicagdo. Primeiro a idéia de fazer com que as incumbentes venham a disponibilizar
recursos em areas menos lucrativas, atraindo e facilitando a entrada de novas empresas para os
setores mais lucrativos. Porém, a definicdo de quantidades minimas ofertadas pelas firmas ja
estabelecidas, pode desestimular a entrada de novas empresas, pois o regulador esta

indiretamente influenciando a quantidade que sera ofertada pela firma entrante.

Outra questao esta ligada ao fato de que o estabelecimento de metas de universalizagao
fez com que a euforia tomasse conta do mercado de telecomunicagdes, dessa forma muitas
pessoas passaram a ter acesso facilitado aos servigos de telefonia. Porém, passado o periodo de
euforia, as operadoras enfrentaram um grave problema de inadimpléncia, que pode ser

explicado pelo aumento da oferta de servigos que atingiu as classes sociais mais baixas. Ao

e de outros sinais destina-se a comunicagdo entre pontos fixos determinados, utilizando processos de telefonia.
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mesmo tempo que a politica de universalizagdo das telecomunicagdes possibilitou o acesso aos
servicos por parte da populacdo de menor renda, acabou ampliando o nimero de devedores,

estes simplesmente ndo conseguiam pagar pelos servicos utilizados.

De acordo com o grafico abaixo pode-se observar a relagdo entre o aumento do numero

de linhas instaladas e da inadimpléncia:

812

Provisdo para Devedores o] 5,9% ——
Duvidosos (PDD)
R$milhdes Toeg

114 R13
— Fonte:
1998 1999 2000 2001 2002E gy telemar.com.br/docs/overview marco_02.ppt
PDD —+—  PDD/Receita Bruta

As empresas concessiondrias comegaram a sentir o efeito da erosdo de seus resultados
devido a expansdo para regides/classes sociais menos favorecidas. Algumas maneiras de
resolver, ao menos administrar este problema ¢ fornecer maiores informagdes aos usuarios,
oferecer facilidades de pagamento, diferentes planos, enfim, usar a ciéncia para recuperar

parte do crédito perdido junto aos consumidores.

A promogao da concorréncia no setor de telecomunicacdes inclui a necessidade da

- . ~ 3 . . .
definicao de regras de adequadas de interconexdo”, ou seja, garantir a todos os competidores
acesso adequado para a utilizag@o das redes locais. Para que isto ocorra € preciso que se exija a

obrigatoriedade de interconexdo por parte das operadoras locais, e a garantia de que o prego

3 A interconexio ¢ definida como a ligagdo entre redes de telecomunicagdes compativeis, de modo que os
usuarios de servigo de uma das redes possam comunicar-se com os de outras ou acessar servicos nela disponiveis
(artigo 146 da LGT). Como as incumbentes controlam o acesso ao usuario final, a regulagdo da interconexao ¢
condi¢do imprescindivel para viabilizar a entrada de novas operadoras no mercado. Em outras palavras, a



21

cobrado por este acesso ndo seja tal que inviabilize ou prejudique a capacidade das operadoras
de longa-distancia competirem. Os precos serdo estabelecidos através da livre negociagdo

entre os interessados, respeitando um prego maximo estabelecido pela ANATEL

As imposi¢des para a interconexao sao regras gerais que visam inibir algumas praticas
anti-competitivas, como: subsidios tarifarios para a redugao artificial de tarifas, utilizacdo nao
autorizada de informagdes obtidas junto as concorrentes, omissdo de informacdes técnicas,

obstrugdo, coacao ou exigéncia de condigdes abusivas para a celebracao de contratos.

Um dos grandes conflitos existente na telefonia brasileira é que as tarifas de
interconexdo fixadas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) sdo consideradas
muito altas pelas operadoras de longa distancia. E, segundo estudos feitos por consultorias
independentes, essas tarifas sdo realmente bem superiores as cobradas nos paises
desenvolvidos. A Anatel ndo reconhece seu erro e se recusa a interferir nas negociagdes entre
operadoras. “O preco de interconexdo por minuto cobrado pelas concessiondrias locais das
operadoras de longa distancia ¢ de aproximadamente RS 0,06. Além disso as empresas pagam
a tarifa nas “duas pontas da liga¢do”, ou seja, numa ligacdo que custe R$ 0,12 o minuto, a

. 4
receita passa a ser nula.”™"

Empresas como a Embratel e Intelig reclamam que pagam precos abusivos para utilizar
a rede das operadoras fixas (Telefonica, Brasil Telecom e Telemar). “Nao temos como
oferecer servigos mais baratos se tivermos que entregar a outras operadoras quase 70% do que
cobramos de nossos clientes’’, reclama Purificacion Carpinteyro, vice-presidente de Servicos
Locais da Embratel. De acordo com ela, o brasileiro ganharia com a reducdo da tarifa de
interconexao, pois seria possivel cortar o valor das tarifas de longa distancia ao consumidor,

que.pagam prego alto demais pelo uso das redes das empresas regionais.’

interconexdo € a ‘‘ponte’’ entre o assinante que efetua uma chamada interurbana ou internacional por meio de
alguma operadora (por exemplo no Rio a Intelig ou Embratel) e a pessoa que recebe a ligacdo.

* Folha de Sdo Paulo Domingo, 14 de abril de 2002

5 Correio Brasiliense Brasilia, quinta-feira, 23 de maio de 2002
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Mudancas nas regras que regem o setor de telecomunicacdes estdo sendo estudadas
para que se evite a concentracdo econOmica € para que se crie um ambiente favoravel a
competi¢do. As propostas analisam pontos considerados centrais, como as tarifas de

interconexao (remuneracao pelo uso da rede de outra operadora) e a desagregacao das redes.

O decreto define que as tarifas para o consumidor sera baseada "em um modelo de
custos de longo prazo (custo incremental de longo prazo) ou na definicio do fator de
produtividade em um método de teto de precos". A primeira proposta levaria ao fim da
indexagao (as tarifas deixariam de ser corrigidas pelo IGP-M). Os ajustes nas tarifas passariam
a ter como base o quanto as empresas gastam, de maneira eficiente, para se manter operando.
J& a segunda, seria uma adaptacdo da forma atual, com diferenca de que o fator de desconto da
produtividade seria dindmico, e ndo fixo com ¢ atualmente. Ou seja, haveria menor garantia,

para as operadoras, de repasse da inflagao.

Além disso Anatel devera estudar a viabilidade técnica e econOmica para a
implantacdo da portabilidade do numero telefonico, ou seja, a possibilidade de usar o mesmo
nimero mesmo com a mudanga de endereco e de operadora, atualmente ndo ¢ permitido que o
numero do telefone seja repassado. Esta mudanga favorece as novas empresas na medida em
que existe forte resisténcia por parte dos consumidores de trocar de operadora pois isto implica

em mudanca no niimero da sua linha.

Todas estas novas propostas estdo gerando muita discussdo, as teles locais se
surpreenderam com as propostas e se sentem prejudicadas, além de considerarem que as
propostas nao tém base legal. Ja a Embratel, GVT e Intelig, por exemplo, avaliam que as
mudangas sdo essenciais € somente desta maneira sera possivel a concorréncia da telefonia

local.

A reforma das telecomunicag6es foi uma das mais bem estruturadas da América latina,
em termos de transparéncia do modelo regulatorio antes da privatizacdo, e introducdo da
competicdo. A existéncia prévia de todo este sistema regulatério facilitou o resultado do

processo de privatizagdo, e a eficiéncia deste.
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A discussdo sobre politica tarifaria foi o assunto regulatério mais importante na
reestruturagdo do setor de telecomunicagdes. A maioria dos paises que reformaram seus
sistemas de telecomunicacdes tiveram que lidar, de alguma forma, com a reestruturacdo do
regime tarifario. Isto devido a existéncia de um sistema de subsidios da telefonia de longa
distancia financiando o servigo local. No caso brasileiro, onde as empresas eram estatais, havia
o agravante de as tarifas de telecomunicacdo serem sistematicamente sub-estimadas para que

ndo viesse a refletir um aumento na inflagao.

Sob o governo Fernando Henrique Cardoso, em 1995, devido a politica de
estabilizagdo de precos e em preparagdo para a futura privatizacdo, as tarifas telefonicas
comecaram a recuperar seu valor real. Além disso um processo de rearranjo de tarifas entre os

servicos locais e de longa distancia entrou em discussao.

A reestruturacdo das tarifas antes do inicio do processo de privatizagdo pode ser visto
como uma estratégia do governo, tanto para aumentar o valor da empresa que seria vendida,

como para evitar que o publico viesse a relacionar privatizagdo com aumento de pregos.

A reforma do setor de telecomunicagdes brasileiro se estruturou em trés etapas: criacao
da ANATEL (6rgdo regulador), privatizagdo da Telebrés, e introdugdo da concorréncia. O
grande desafio do o6rgdo regulador foi o de regular as tarifas telefonicas e ao mesmo tempo
garantir a expansao e universalizagao dos servigos. Neste processo a regulagdo das tarifas pela
taxa de retorno foi substituida pela regulacdo através dos pregos. O controle das tarifas so
ocorria, de forma direta, nos casos das empresas privatizadas. As outras companhias eram

restringidas indiretamente devido aos “tetos” estabelecidos aos seus concorrentes.

1. Telefonia doméstica

O contrato de concessao das companhias regionais de cabo estabelece que a empresa

deve oferecer o “plano basico de servigo local” para todos os usuarios. Este estabelece um teto

para diversas tarifas como a taxa de conexdo, taxa mensal de direito de uso (assinatura),
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ligacdo, a tarifa de telefones ptblicos, e 0 método utilizado para cobrar ligacdes para telefones

moveis.

Por esta razdo, o mecanismo de “price-cap” ¢ formado por trés partes: uma variavel e
duas fixas. Primeiro hd uma taxa cobrada pela aquisi¢ao de uma linha telefonica, segundo uma
taxa de assinatura mensal para deter o direito de uso, e ha a parte variavel que € a taxa cobrada

pelas ligacoes feitas.

A empresa pode oferecer planos alternativos, incluindo descontos em alguns itens, mas
que sejam nao-discriminatorios e transparentes. O plano basico de servigo local deve sempre

existir como uma alternativa para o consumidor.

Estes sdo os pontos regulatorios iniciais para a concessionaria privada, existem outras
provisdes que lidam de forma mais direta com a regra de revisao tarifaria ligada ao mecanismo
de “price-cap”. O intervalo minimo para a revisao das tarifas ¢ de um ano, este pode ser

pedido pela ANATEL ou pela propria prestadora de servigos.

Existe uma regra geral incluindo a taxa de conexdo (HAB), a assinatura mensal (ASS)
e o valor das ligagdes (P-valor da ligagdo, e *1,- nimero médio de pulsos da ultima revisao
para a proxima) denotando um esquema de precos ndo linear e tetos especificos para cada um
dos componentes. No caso da cobranga das ligagdes, o primeiro minuto e os subseqlientes
recebem tetos diferentes. Este conjunto de componentes tarifarios ¢ chamado de cesta basica

local, e a formula geral pode ser escrita como:

IGP- DI,

HAB; + Ass¢ + 1 *Pi < (1-x )*
' tH o P = (1) IGP-DI,

* (HAByo +ASSto + Niw*Pro)

Onde:
HAB; — taxa de conexao
Ass; — taxa de assinatura mensal

Nt — NUmero médio de pulsos da ultima revisdo para a proxima
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P — valor da ligacao
Sendo k, o fator X (indicador da produtividade) do modelo brasileiro para o

consumidor final. Este ¢ 0% até Dezembro de 2000 e 1% ao ano até Dezembro de 2005.

A idéia ¢ de controle das tarifas através do controle da receita total: A receita total do
ano  tem que ser igual ou menor que a receita total do ano anterior, corrigida pela inflagdo,

descontada a produtividade.

Existem ainda sete tetos especificos, trés para a taxa de habilitagdo, trés para a
assinatura mensal , o sétimo ¢ para o valor do pulso de ligagdo (P). Todos estes trazem o
mesmo fator X de 9%, e a formula geral pode ser exemplificada pelo caso da habilitagdo

residencial:

HABRest S HABResto *109* (M]

IGP-DI,

Cada componente da cesta pode ser reajustado em até 9% acima da varia¢ao do IGP-
DI, desde que a cesta, como um todo, tenha o reajuste limitado a variagdo do IGP-DI no
periodo, o que significa dizer que se o reajuste de um item da cesta for superior ao IGP-DI no

periodo, necessariamente outro item sera reajustado com percentual inferior.
2. Longa distancia

Neste caso existem dois tipos de teto. O primeiro ¢ uma féormula geral, englobando

todas as combinagoes de distancias/dias/horarios:
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Segundo, existem 120 diferentes tetos definidos em grupos de dia/horario e distancia,
estes com a seguinte formula geral:
Tij STijo *1.05* (

IGP-DI,
IGP-DI,

Onde:
Tjj e Tijo — tarifas propostas e atuais do plano basico de servigo de longa distancia

nacional para dia/hora “j” e grupo de distancia “i”.

M, - minutos do servigo nacional de longa distdncia observado no plano basico de

ijto

1343
1

servigo de longa distancia para dia/hora e grupo de distancia “i” desde a ultima revisao.
M; — minutos totais do servigo de longa distdncia nacional observados desde a ultima

revisao.

Os valores para o fator X, de produtividade, para as chamadas de longa distancia sao

2% até Dezembro de 2000, 4% até Dezembro de 2001, e 5% até dezembro de 2005.

Uma provisao importante da reforma brasileira relativa aos precos ¢ a clausula da nao-
discriminagdo. Esta permite que as firmas cobrem tarifas abaixo das anteriores se esta medida

favorecer todos os usuarios de uma forma nao discriminatoria.

No caso da Telemar o valor da cesta basica oferecida ao consumidor para liga¢des
domésticas é:



Servigo de Telefonia Fixa Telemar (Servigo
Telefonico Fixo Comudato)

Assinatura

mensal (R$) *: 28,58

um pulso a

© 223 Sab. Rio/Rig
cada 4 min

6hs as 22hs 0,10923

22hs as 6hs 0,10923 pulso Unico 2*a Sab. Rio/Rid

* Cobrada até o valor das ligagdes atingirem esse minimo.

Fonte: www.telemar.com.br; Atendimento ao consumidor

0800313131; 104 Data: 23/04/03

Os valores ja contém impostos

As operadoras de telefonia celular ndo faziam as conexdes de longa distancia, elas
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utilizavam uma das operadoras locais disponiveis, ou seja, faziam esta escolha pelo

consumidor. Desta forma elas procuravam fazer um contrato com uma das operadoras,

oferecendo todos seus clientes, em troca de uma tarifa menor. A partir de Julho de 2003 os

consumidores poderdo escolher a conexdo de longa distancia quando estiverem chamando de

telefones celulares.

Ha toda uma discussdo em torno desta alteracdo, pois ao mesmo tempo que o

consumidor terd o direito de escolha, o poder de barganha de cada consumidor ¢ menor que o

de uma operadora com muitos clientes, e dessa forma o custo de uma ligagao pode aumentar.
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4.2 Setor de Energia Elétrica

O marco inicial da liberalizagdo e privatizagdo no setor elétrico foi a aprovagdao no
governo Itamar Franco, pelo Decreto n° 915, de Setembro de 1993, pelo Decreto n® 1009 de
Dezembro de 1993 e pela Portaria n° 337 de abril de 1994, da criagdo de consorcios entre
concessionarias e auto produtores para exploracdo de aproveitamentos, assegurando o livre
acesso 4 malha federal de transmissio- Sintrel’, propiciando a competicio na geracio e

definindo as condigdes de comercializagao.

Antes de 1988 a regulamentagdo do setor elétrico era fundamentada no controle da
taxa de retorno. Depois de 1988 esta passou a ser fundamentada no controle de pregos (prego
teto incentivado). Em 1988 a Constitui¢ao Federal discutiu os principios basicos da licitacao e

do regime de precos a ser adotado.

Alguns dos principais marcos legais do setor elétrico foram: a criagdo da ANEEL’ em
1996 (6rgao implementador de politicas, regulador e fiscalizador); a liberalizagdo do mercado
de energia; a reestruturagdo da eletrobras e a criagdo do ONS® (responsavel pelo planejamento
e programagdo das atividades de geragdo e transmissao de todo sistema de energia elétrica) e
do MAE’ em 1998 (ambiente no qual ocorre a compra e venda de energia elétrica entre os
participantes, via contratos bilaterais e mercado de curto prazo) e por fim, em Junho de 2000
criou-se o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) com o objetivo de propor

politicas nacionais..

O que realmente se buscava com a reorganizacao do Setor Elétrico Brasileiro eram: a

busca da capitalizacao deste setor, a reducao dos custos de geragdo e distribuicdo. O segundo

¢ Sistema Nacional de Transmissdo de Energia Elétrica
7 Agéncia Nacional de Energia Elétrica
¥ Operador Nacional do Sistema
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objetivo viria através da competicdo, dos consumidores livres e do livre acesso as redes de

transporte.

A idéia basica do novo modelo era buscar a competicdo onde esta é possivel, e

regulamentar monopodlios onde hd necessidade. O primeiro ¢ o caso da geragdo e

comercializagdo, e o segundo da transmissao e distribuigao.

Pelo novo modelo de comercializacdo de energia elétrica, as empresas geradoras
vendem sua produgdo através do MAE. Esta organizacdo privada centraliza os contratos de

curto, médio e longo prazo, inclusive dos Produtores Independentes de Energia (PIES).

As tarifas de comercializagdao de curto prazo do Mercado Atacadista, equivalente ao
preco “spot”,sdo calculadas através de simulagdes estocasticas da hidrologia, do crescimento
da demanda, do custo do déficit de energia, de custos futuros dos combustiveis, das taxas de
desconto (derivada das taxas de juros e risco), além de outros fatores. Os ajustes de precos de

curto prazo resultam da interagdo da oferta e demanda de energia.

As transagdoes de médio e longo prazo entre comprador ¢ vendedores, através de
contratos bilaterais, registrados no MAE, asseguram o relacionamento formal entre as partes e

permitem uma menor exposi¢ao aos riscos inerentes ao mercado de curto prazo.

No modelo atual, a regulacdo da tarifa repassada ao consumidor ¢ feita através do
modelo do precgo teto incentivado, que tem o objetivo de reduzir o custo do servigo, através do
incentivo ao aumento da produtividade. Nos contratos assinados pela ANEEL com as
distribuidoras de energia elétrica, esta previsto o uso de um fator de corregdo (fator X) do
reajuste tarifario relativo a variagdo dos indices de pregco do periodo entre reajustes e ao ganho
de produtividade das empresas neste mesmo periodo. O principal objetivo ¢ induzir a

concessionaria a explorar as oportunidades de melhoria da eficiéncia econdmica de sua

? Mercado Atacadista de Energia
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concessao. Esse fator atua também como instrumento de reparticdo dos ganhos de eficiéncia

da concessionaria com seus consumidores.

Para estabelecer um ambiente de equilibrio econdmico-financeiro das concessionarias,
o contrato de concessao fixa um prego e uma formula para reajustes periodicos. Existem trés
mecanismos de atualizagdes das tarifas: revisdo tarifaria periddica, revisdo extraordinaria e
reajuste tarifario. A primeira ocorre num periodo definido entre quatro e sete anos; a revisao
extraordinaria ocorre quando hé solicitagdo por parte das concessionarias sempre que algum
evento provoque significativo desequilibrio econémico-financeiro da concessdo; € o reajuste
anual garante que no periodo entre revisdes o equilibrio econdmico-financeiro de sua
concessao nao sofrerd a corrosdo do processo inflacionario, sendo-lhe permitida a apropriagdo

de parte dos ganhos de eficiéncia econdomica que vier a alcangar no periodo.
O indice de reajuste anual ¢ obtido através da seguinte formula:
IRT =VPA, +VPB, x(IGPM — X )/ .RA,

Onde:

IRT - reajuste tarifario que deve ser aplicado anualmente

VPAL - é composta pelos custos ndo-gerenciaveis no ano de aplicacdo da tarifa

VPBO - ¢ composta pelos custos gerencidveis no ano anterior a aplicagdo da tarifa
IGPM - O indice geral de precos de mercado (IGPM) da Fundagdo Gettlio Vargas

X - ¢ o fator de inducdo a melhoria da eficiéncia econdmica das atividades monopolistas

RAO - corresponde a receita anual da concessiondria no ano anterior a aplicagdo da tarifa

Este mecanismo de atualizagdo tarifaria deixa clara a inteng¢do de dividir, de alguma
maneira, entre produtores e consumidores os ganhos de eficiéncia que a firma venha a ter. Se o
agente regulador definisse um preco fixo, qualquer reducao de custo por parte da firma geraria
ganhos somente para esta. Com a introdu¢do do fator X, parte destes ganhos deveriam ser dos
consumidores. Porém, a primeira revisdo tarifaria, da ESCELSA, em 2000, revelou que

mesmo a empresa tendo reduzido seu quadro pessoal em 30%, a reducdo por produtividade foi
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de 2%, irrisoria diante do conjunto de reajustes muito superiores concedidos na época. Além
disso a ANEEL, assessorada por consultores internacionais, ndo dispunha de um método claro
e objetivo, nem instrumentos e dados suficientes para monitorar a avaliar a produtividade da

empresa.

O que se pode dizer ¢ que a determinagdo do fator X, na realidade, ndo resolve o
problema da regulacao tarifaria da energia elétrica: a decisdo de quais custos operacionais sao
apropriaveis, qual a base de capital adequada e qual sua remuneracdo. A situagdo ¢ ainda

agravada pela assimetria de informagao existente entre empresa e regulador.

As principais mudangas do modelo podem ser resumidas através da seguinte tabela'” :

Modelo Anterior Modelo Atual
Precos regulamentados de geracdo e contratos MAE: mercado atacadista de concepgao
renovaveis de suprimento mercantil
Empresas integradas atuando em regime de Desverticalizagdo: geragao, transmissao,
monopolio distribui¢@o e comercializagdo como atividades
independentes e limites a participagdo cruzada
Transmissao de energia agregada a geragdo Malhas de transmissao/conexao e distribuicdo
desagregadas e permitindo livre acesso
Mercados cativos Clientes cativos + aumento gradual de
consumidores livres + liberacdo paulatina
GCPS'' e Planejamento Normativo CCPE e Planejamento Indicativo
Planos Decenais
GCOI" e condominio de mercado ONS operacionalizando mercado competitivo
Tarifa via servi¢o pelo custo e remuneragio Tarifa regulada para clientes cativos e precos
garantida até 1993 competitivos e desregulamentados para clientes
livres e para suprimentos
DNAEE" aprovava concessdes de servigo Concessoes licitadas pela ANEEL: todos
publico de energia aproveitamentos considerados como PIE
Restri¢des a atuacao de autoprodutores e PIE Regulamentagdo da atuagdo desses agentes e
permissdes de livre acesso a rede

As tarifas do setor de energia elétrica variam de acordo com o nivel de tensdo (alta,

média e baixa) e classe de consumo (residencial, industrial, comercial, rural, servigos publicos,

19 retirado do livro “privatiza¢io no Brasil. O Caso dos Servigos de Utilidade Publica”
"' Grupo Coordenador do Planejamento do sistema

2 Grupo Coordenador da Operagdo interligada

" Departamento nacional de Aguas e Energia Elétrica
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poderes publicos, iluminagdo publica). O que existe atualmente no sistema adotado pelo Brasil
¢ um subsidio que vai do consumidor doméstico para a industria, especialmente as eletro
intensivas.O consumidor residencial brasileiro paga uma tarifa 2,2 vezes maior que o
consumidor industrial.Talvez o ideal nido fosse, necessariamente, reduzir a tarifa do
consumidor residencial, mas elevar a tarifa do industrial. De uma maneira em geral, € preciso
reduzir o lobby dos eletro intensivos, formado pelos setores de mineragao, papel e celulose,
siderargia, petroquimica e aluminio, que sdo os grandes consumidores de energia elétrica do

Pais.

A idéia ¢ que ao se fazer a desverticalizagdo do processo produtivo, a energia passe a
ser tratada como uma commodity, sendo que cada consumidor seria um cliente com livre
escolha do seu fornecedor de energia. Dessa forma a producdo de energia tornaria-se uma

atividade atrativa para investidores privados que buscam a lucratividade.

Porém, na reestruturacdo do setor de energia elétrica brasileira existem grandes
dificuldades na tentativa de promover um ambiente competitivo. Uma das dificuldades
encontradas é o estabelecimento do livre acesso as redes de transmissdo e distribui¢do, ou o
estabelecimento do pagamento de tarifas justas para o uso destas redes, que ¢é requisito
necessario para atrair investimentos, pois caso contrario fica praticamente inviavel para um

gerador privado competir com o distribuidor local.

No sistema brasileiro tem-se ainda uma forte dependéncia da energia hidrelétrica, com
grande potencial de expansdo, mas, os custos desta expansao sdo certamente maiores que os da
usinas existentes, dentro da logica de que os projetos mais baratos ja foram viabilizados
anteriormente. Por outro lado, as fontes a gas, embora competitivas, tém custos de expansao e
operagao superiores aos das plantas hidrelétricas. Neste caso, existe também o risco cambial,

dado que o gas das termelétricas ¢ pago em dolar e a receita ¢ obtida pela venda em Reais.

O grande problema ¢ que existem precos diferentes para bens homogéneos, devido aos
diferentes custos de cada geradora. A maioria de nossas hidrelétricas, por terem sido

construidas ha muito tempo, tém seu valor contabil praticamente todo depreciado, dai
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resultando uma baixa incidéncia do investimento de capital na formagao do custo da energia
elétrica gerada nessas usinas. Esta ¢ chamada de "energia velha" (eletricidade produzida nas
hidrelétricas contabilmente amortizadas) que por ter um custo menor tem seu pre¢o mais baixo
que a energia proveniente da expansdo do parque gerador, que ¢ formado por usinas mais

caras. Dessa forma como decidir quem compra energia barata e a cara?

O MAE ¢ um dos principais alvos de criticas do atual governo sobre o modelo do setor
elétrico implantado. Na realidade ¢ um problema da alta volatilidade de pregos, € necessario
mudar o processo de formagado de pregos no MAE, que variaram de R$ 684 o MWh, durante o
racionamento, a R$ 4, hoje. Esta volatilidade de precos gera instabilidade entre os

investidores.

As empresas geradoras reclamam da baixa cotagdo da energia no MAE, que provoca
grandes perdas. Além disso, apds o racionamento, o Brasil tem um sério problema de

excedente de energia, que pode vir a agravar a crise do Setor.

A idéia do novo governo ¢ estipular pregos a partir da formac¢ao de um mix de precos
entre energia velha (das usinas antigas ja amortizadas) e nova, com a intengdo de evitar a
explosdo tarifaria e a0 mesmo tempo criar condi¢gdes para o investidor desenvolver seus
projetos no Pais. A proposta ¢ de criagdo de um "pool" para comprar a energia elétrica

produzida no Pais, ou seja, um comprador Unico de toda a energia gerada
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4.3 Setor de Gas Natural

A industria brasileira de gas natural tem passado por uma série de transformagdes
significativas nos ultimos anos. A reforma institucional nos setores de infra-estrutura em geral,
e na industria de gas natural, em particular, levou a uma mudanca no modo de organizagao da

industria, originalmente constituida sob a forma de monopdlio publico de controle do Estado.

Por ser também uma industria do “tipo de rede”, ou seja, caracterizada pela presenca
de distintas atividades constituidas sob a forma de uma rede fisica, na qual a interconexado ¢
essencial a sua operagdo e prestagdo de servigo. O que acontece neste € em muitos outros
casos, ¢ que dentre os distintos segmentos da cadeia produtiva da industria de infra-estrutura,
algumas das atividades apresentam caracteristicas de mercados concorrenciais e outras sao
naturalmente monopdlicas. Assim como no caso do petrdleo, a Petrobrds exerceu monopolio

das diferentes atividades da cadeia do setor de gas natural.

A industria de gas natural estd dividida em cinco etapas:

a) A Fase de Exploragao
A exploragdo, primeiro elo da industria de petrdleo e gas natural, estd dividida

basicamente em pesquisa e perfuracao.

b) A Fase de Desenvolvimento e Produgao

Depois de confirmada a existéncia de petréleo e gas natural, inicia-se a fase de
desenvolvimento e produgdo. Até este ponto as industrias de petréleo e gas natural caminham
juntas. Nas unidades de produgdo, parte do gés ¢ utilizada como gas lift para reduzir a
densidade do petréleo facilitando sua extracdo e parte ¢ reinjetada com duas finalidades:
recuperagdo secundaria (que aumenta a pressao interna do reservatorio) ou armazenamento em

pocos de gas nao associado. O restante pode ser: (i) consumido internamente na geracao de
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eletricidade e vapor; (i1)) queimado em chamas, caso ndo haja infra-estrutura suficiente que
permita seu aproveitamento e; (iii) escoada para Unidades de Processamento de Gas Natural

(UPGN) ou diretamente consumidas

c) A Fase do Processamento
A parcela do gas natural produzida ¢ conduzida através de gasodutos até as Unidades

de Processamento de Gas Natural (UPGN) onde ¢ tratada

d) A Fase do Transporte

Das UPGN's, o gas seco pode ser transportado até os pontos de entrega para as
companhias distribuidoras ou, eventualmente, diretamente a um grande consumidor. O
transporte do gas natural pode ser feito: (i) por meio de dutos, forma convencional; (ii) em
cilindros de alta pressdo (como GNC - gés natural comprimido) e; (iii) no estado liquido
(como GNL - gés natural ligiiefeito), pode ser transportado por meio de navios, barcagas e

caminhdes criogénicos, a -160°C.

e) A Fase de Distribui¢do

A partir do transporte do gas natural, seja por quaisquer meios existentes, este material
pode ser comprado pelas concessionarias de distribui¢do estaduais e entdo vendido para os
consumidores finais através dos ramais de distribui¢do. O gés natural pode ser utilizado de
diversas formas. Desde a producao de calor e frio para o consumo industrial e residencial até a

geragdo de eletricidade e a utilizagdo como matéria-prima pela industria de transformagao.

Destas etapas, a exploragdo e producdo (E&P) e a comercializagdo sdo atividades
potencialmente concorrenciais, porém o transporte e a distribui¢do sdo caracterizadas como
monopolios naturais. Nas duas primeiras atividades a abertura do mercado geraria a entrada de
diversos agentes e geraria um ambiente competitivo. Porém tanto no transporte como na
distribuicdo, a abertura do mercado, que gera pressdes competitivas, € faz com que estas
atividades se tornem economicamente desinteressantes. Isso acontece, pois esses segmentos

sdo caracterizados por altos custos de constitui¢do das redes de gasodutos o que na maioria das
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vezes, torna 0 monopolio a solugdo econdmica mais viavel, mostrando que a atividade ¢ um

monopolio natural .

A Petrobras possuia todas as etapas da cadeia produtiva do gés natural. A empresa
detinha o monopolio legal das atividades de exploragdo, producao, processamento e transporte
do gas natural no pais. Esse modo de organizacao industrial gerou ganhos de escala,
coordenagdo e reducao dos custos de transagdo. Por outro lado, um dos principais problemas
provenientes dessa estrutura organizacional foi a falta de clareza da tarifa cobrada, com
relacdo as distintas atividades da cadeia. Todos os segmentos da cadeia produtiva estavam
integrados verticalmente, ou seja, o prego final do produto nao era expresso de forma que se
pudesse distinguir o custo por atividade. A estrutura verticalizada possibilitou a adog¢do de

subsidios entre as atividades da cadeia produtiva, os chamados subsidios cruzados .

A Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, dispde sobre a desregulamentacdo dos pregos.
Porém, devido a estrutura de monopdlio que caracteriza hoje a industria de gas natural no
Brasil, esta levaré ainda alguns anos para se modificar. E mesmo a entrada, no médio prazo, de
algum novo produtor, ou de novas alternativas de gés importado, deverd modificar mercados
locais especificos, ndo afetando a estrutura de monopodlio local nas demais regides. A
manuten¢do de uma politica de pregos regulados ¢ a mais adequada por um periodo de tempo

ainda consideravelmente longo, até a consolidagao dos diversos mercados regionais.

Nesse sentido, o Ministério de Minas e Energia desenvolveu, em colaboragdo com a
Agéncia Nacional do Petroleo, uma nova politica de pregos para o gas natural, baseada nas

seguintes premissas:

. Menor volatilidade dos pregos em relagdo a politica anterior;
. Simplicidade das regras, dada a fase ainda incipiente da industria;
. Separacdo definitiva, do ponto de vista da formac¢do do prego, entre as

atividades de comercializagdo e transporte;
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. Introducdo progressiva do fator distancia no célculo da tarifa de transporte,

reduzindo subsidios cruzados entre usuarios do servigo;

. Compromisso com a desregulamentagdo dos precos do gas natural, de acordo
com o desenvolvimento do proprio mercado, visando sempre a defesa dos interesses do

consumidor;

A nova politica tem por objetivo permitir o desenvolvimento da industria do gas
natural, rumo ao mercado concorrencial e a desregulamentagdo do prego do gas natural no

Brasil, com excecao das atividades de transporte (ANP) e de distribui¢do (agéncias estaduais).

A regulagdo das tarifas t€ém o objetivo de estimular a concorréncia, promover o
crescimento da industria e, principalmente, garantir protecdo adequada ao consumidor final,
tendo sempre em conta que algumas fases da cadeia constituem monopo6lios naturais. A idéia
que rege a regulamentacdo dos precos do gas natural no Brasil ¢ a necessidade de que estes
reflitam melhor a estrutura de custos do processo produtivo. Em outras palavras, a intengao ¢
reduzir as distor¢des do atual processo de formacao de preco do gas natural que refletem a
estrutura monopolista desta atividade. O preco do gas natural cobrado as distribuidoras locais
incorpora um custo de transporte, que representa uma parcela fixa, associada a uma atividade
de servigo que em nada se relaciona com as atividades de exploragdo e produgdo de gas ou
petréleo. A separagdo clara desses custos na composi¢do do preco significa a introdugao de

mecanismos mais proximos aqueles que guiam os precos do gas nos mercados concorrenciais.

Preco do gés natural de produgdo nacional

Em relacdo ao gas natural ao consumidor final, a sua regulacdo ¢ realizada pelos
estados, através da aprovagdo da margem de distribuicdo para cada empresa. Quanto ao prego
do city-gate (denominado de estacio de entrega e recebimento de gas natural pela
concessionaria estadual de distribuicdo de gés canalizado), seu valor sempre esteve

diretamente atrelado a uma cesta de 6leo combustivel. Depois de consecutivos aumentos de
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preco do 6leo combustivel, em decorréncia da alta do petréleo, o Governo e a Petrobras, em
comum acordo com os agentes do setor decidiram pela estabilizagdo do preco do gas no
ultimo trimestre de 1999, viabilizada por descontos proporcionados pela Petrobras as
distribuidoras. Em 17 de fevereiro de 2000, foi emitida uma nova regulamentacao de precos
para o gas natural nacional através da Portaria Interministerial n® 003. A principal
caracteristica da regulamentagdo foi a separagdo, pela primeira vez, do prego da commodity
produzida no pais do seu preco de transporte. A Portaria estabeleceu que o prego maximo do
gas nacional para venda a vista as empresas concessionarias serd calculado pela seguinte

formula:

Pm = PGT + TREF

Sendo: PGT : preco referencial do gas natural na entrada do gasoduto de transporte
(commodity) e TREF : tarifa de transporte de referéncia entre os pontos de recepcdo e de

entrega do gés natural, calculada pela ANP.

O preco referencial do géas natural (PGT) passou a ser calculado a partir do prego
internacional de uma cesta de 6leos combustiveis. Atualmente, as areas atendidas com gas
natural de origem boliviana enfrentam problemas de competitividade do gés natural frente aos
6leos, especialmente os mais pesados (altamente poluentes). E preciso explorar as vantagens
ambientais do gas natural, de forma que esses fatores venham a se refletir em termos de

competitividade.

Segundo a férmula abaixo, além do prego referencial do gas natural ser uma média das
cestas de 6leos combustiveis internacionais, ¢ necessario também refletir a variagdo cambial
no trimestre vigente. Na pratica, essa formula faz com que o valor do gas natural acompanhe o

preco internacional do petréleo.
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A cada trimestre, o preco do gas natural (commodity) sera:

i

Psr=050X Paray + 050x Parorx [050X F1 +025x F2 +025x 3 ] X
; 57 .+G.53xPG.{m}:{. _F1+0, ; xFS.s] ol
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Onde:

PGT(ant) = o valor de PGT vigente no trimestre civil anterior aquele para o qual se
esteja calculando o novo PGT;

PGT(0) = o valor inicial de PGT, igual a R$ 110,80 / mil m*® (estabelecido pelo
Ministério Minas e Energia);

TC = média das taxas de cambio comercial de venda do ddlar norte-americano PTAX-
800, publicadas no Sistema do Banco Central do Brasil (SISBACEN), relativa aos meses m-4,
m-3 e m-2, sendo “m” o primeiro més do trimestre civil para o qual se esteja calculando o
novo valor de PGT;

TCO = média das taxas de cambio comercial de venda do doélar norte-americano
PTAX-800, publicadas no Sistema do Banco Central do Brasil (SISBACEN), no periodo de
junho a agosto de 1999, inclusive.

F1, F2 e F3 = médias dos pontos médios diarios das cotagdes superior e inferior,
publicados no Platt’s Oilgram Price Report, tabela Spot Price Assessments, dos meses m-4, m-
3 e m-2, sendo:

F1 = produto designado na referida publicagdo por Fuel Oil 3,5% Cargoes FOB
Med Basis Italy;

F2 = produto designado na referida publicagdo por Fuel Oil #6 Sulphur 1% US
Gulf Coast Waterborne;

F3 = produto designado na referida publicacao por Fuel Oil 1% Sulphur Cargoes
FOB NWE;

F10, F20 e F30 = médias dos pontos médios diarios das cotagdes superior € inferior,
publicados no Platt’s Oilgram Price Report, tabela Spot Price Assessments, dos produtos a que

correspondem F1, F2 e F3 acima designados, no periodo de junho a agosto de 1999, inclusive.



40

Preco do gés natural importado

O gas natural importado deverd seguir os precos definidos nos contratos de

fornecimento entre as partes.
Todavia, os contratos de transporte de gas natural importado referentes aos trechos em
territorio nacional deverdo estabelecer tarifas que estejam de acordo com os critérios que

constam da Portaria ANP 169/98 ou da regulamentagdo vigente.

O modelo institucional da industria do Gas Natural ainda se encontra em processo de
transicao e as incertezas permanecem elevadas, o que dificulta o desenvolvimento da industria.
Por esta razdo, a ANP vem trabalhando na regulamentacdo das leis que regem o mercado
nacional de petroleo e de gés natural. Porém, o processo de constru¢do do marco regulatorio é
complexo e tem ocorrido de acordo com as necessidades regulatorias apresentadas ao longo da

historia.

Os governos do Brasil e da Bolivia estdo, atualmente, num processo de renegociagdo
dos contratos de compra do gas importado pelo Brasil. A Petrobras estd negociando com o
governo boliviano mudangas no contrato de fornecimento do produto ao Brasil, por meio do
gasoduto entre os dois paises. O objetivo ¢ reduzir o prego no mercado interno, para com isso

estimular o consumo.

Os governos do Brasil e da Bolivia prorrogaram por mais dez anos o atual contrato de
compra de gas boliviano, visando diluir os custos e diminuir o pre¢o do gas importado. Além
disso o Brasil se comprometeu a ampliar seu mercado de géas, e construir gasodutos para

dobrar a capacidade de transporte (projeto batizado como “projeto malhas™).

Dentro do acordo de gas com a Bolivia, a principal alteracdo pretendida pelos
brasileiros ¢ o fim do pagamento compulsério pelo produto, conhecido por "take or pay".
Atualmente, por clausulas contratuais, o Pais paga por uma quantidade fixa de gés, ainda que
ndo o consuma. Como a demanda estd abaixo da prevista, este tipo de contrato encarece o

prego do gas, inibindo o crescimento da demanda interna.



41

Os pontos apresentados abaixo foram retirados da nota técnica divulgada pela ANP em
julho/2002, e representam alguns dos problemas enfrentados pelo Setor e sdo os atuais

entraves para o pleno desenvolvimento da industria nacional de gas natural.

1. Competicio do Gas Natural X Oleo Combustivel - o reduzido preco do 6leo
combustivel, em especial dos mais pesados, pode representar uma barreira a introducao do gas

natural, uma vez que os energéticos concorrem entre si.

2. Posicdo dominante da Petrobras - historicamente detentora do monopdlio do
petrdleo e gas, a empresa, verticalmente integrada, ¢ a maior operadora do setor. Em suas
estratégias comerciais, a estatal procura preservar seus mercados, impedindo ou dificultando a
entrada de outros agentes e retardando a introdu¢do do processo de concorréncia que se
pretende instaurar. Legalmente ¢ impossivel dividir a Petrobras ou obriga-la a vender sua

participacdao em outras empresas.

3. Dificuldade de harmonizar clausulas do tipo take or pay de contratos de
contratos de gds com a otimizacao hidrotérmica do sistema elétrico - espera-se um incremento
importante do gas natural como combustivel para a geracao de energia. Entretanto, a natureza

dos contratos de gés natural e de compra e venda de energia dificulta a conciliagdo de ambos.

4. Tributacdo do géas natural — o principal problema consiste na imposi¢cdo de
tributagdo em cascata do gés natural, em cada uma das distintas atividades da cadeia. Soma-se

a isso, a tributagao nos diferentes estados por onde passa um gasoduto.

5. Limites da regulagdo estabelecidos pela Lei 9478/97 - a Lei do Petroleo nao
atribui a ANP qualquer papel com relagdo ao processo de negociagdo e elaboracdo contratual
na atividade de transporte de géas natural. Além disso, a lei de criacdo da Agéncia ndo fala
sobre a possibilidade de limitagdes graduais a participacdo cruzada dos agentes como meio de

introduzir a concorréncia, visando ao aumento da eficiéncia nas atividades da cadeia.
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6. Dificuldades de licenciamento ambiental - muitos projetos ndo tém sua

constru¢do iniciada em fungao de dificuldades impostas por 6rgaos ambientais.

7. Indefinicdo com relacdo ao acesso as redes - o livre acesso as redes de
transporte esta estabelecido pelo artigo 58 da Lei 9478/97 mas, no momento, ainda nao esta
regulamentado pela ANP. Ha quatro Minutas de Portaria, todas referentes ao livre acesso, em
fase de Consulta Publica, para o recebimento de comentérios dos agentes e espera-se que, no

curto prazo, tais regulamentos ja estejam em vigor.

8. Fronteira de competéncia entre a ANP e as agéncias estaduais de regulacdo - A
divisdo da regulacdo, portanto, se d4 na entrega do gas no city-gate. Esta divisdo com relagdo a
tarefa regulatdria dentro de uma mesma industria, dificulta a homogeneizagao e a continuidade
desejada do processo regulatério. A existéncia de muitos estados e reguladores estaduais
aliados a da industria, em especial no que diz respeito ao seu grau de maturagao, tornam ainda
mais complexa a tentativa de unificagdo do processo e dos instrumentos regulatorios utilizado
ao longo da cadeia do gés natural, desde a exploracdo ou importacdo até sua entrega ao

consumidor final.
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4.4 Setor de Petrdleo

A industria de petréleo no Brasil se organizou e se desenvolveu ao redor de uma unica
empresa, a Petrobras. Apesar de o setor de abastecimento de combustiveis ndo ser
caracterizado por um monopolio natural, no Brasil, existia somente um agente responsavel
pelo refino e a exportagdo/importacdo de combustiveis, as atividades de revenda e distribui¢ao

sempre foram exercidas por diversas firmas.

A histéria comega a mudar com a introducao da emenda constitucional de 1995, a qual
estabeleceu uma flexibilizagdo do monopdlio da industria do petroleo. Esta emenda dizia que a
Unido poderia contratar empresas estatais ou privadas para realizagdo de atividades previstas

na industria petrolifera; pesquisa, refinacao, importacao e exportacao.

A Lei no 9.478 de 1997, criou o Conselho Nacional de Politica Energética -CNPE,
responsavel por estabelecer as diretrizes da politica energética nacional, e a Agéncia Nacional
do Petroleo - ANP, orgdo regulador da industria do petrdleo, vinculado ao MME . A intengao
era o estabelecimento da abertura total do mercado, e foi previsto um periodo de transi¢ao para

que isto ocorresse.

Este marco legal visou a criagdo de um ambiente mais competitivo. Dessa forma, o
Estado deixa de agir como operador e proprietario de ativos no setor produtivo e se torna um
Estado regulador, responsavel por assegurar a eficiéncia, progresso e qualidade do setor, além
de garantir a protecdo do consumidor contra os abusos de agentes privados que detém poder

de monopdlio sobre seu produto
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A desregulamentacdo do setor dependia da liberagdo de pregos, margens e fretes em
toda cadeia produtiva, e na criagdo da Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Economico

(CIDE) em substituicao da Parcela de Preco Especifico (PPE).

A parcela denominada PPE ¢ um dos itens que compdem os pregcos do combustivel
como se fosse um imposto, e este gera distor¢des no sistema de pregos dos combustiveis. O
que ocorrer ¢ que para alguns combustiveis a PPE ¢ positiva e para outros € negativa, A PPE
da gasolina ¢ sempre positiva, do diesel ¢ variavel e do GLP sempre negativa. Quando a PPE ¢
negativa, significa que o governo esta subsidiando o produto, como o GLP e, as vezes, o

diesel.

A PPE foi criada para proporcionar uma conta petrdleo entre a Petrobras e o Tesouro
Nacional visando subsidiar outros derivados considerados essenciais a populacdao brasileira
como o GLP que ¢ considerado integrante da cesta basica. Esses produtos t€ém preco de
faturamento menor que o de realizacdo, o que significa que a gasolina era vendida com preco

superior ao real para que outros derivados pudessem ser vendidos a pregos inferiores aos reais.

A eliminagdo desse mecanismo de subsidios cruzados entre os combustiveis era
fundamental para eliminar as distor¢des do mercado e tornar vidvel a importacdo de alguns
produtos Para criar o novo imposto que viria a substituir a PPE, foi sancionada a Lei no
10.336 dezembro de 2001 que instituiu a Cide - Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Economico. Este imposto incide sobre a importacdo e a comercializagdo de petrdleo e seus

derivados, gas natural e seus derivados, e dlcool etilico combustivel.

A arrecadagdo da Cide ¢ utilizada, para o pagamento de subsidios a precos ou
transporte de alcool combustivel, de gas natural e seus derivados e de derivados de petroleo; o
financiamento de projetos ambientais relacionados com a indistria do petroleo e do gas e

financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

Uma das principais caracteristicas da politica de precos adotada para os derivados do

petréleo ¢ a necessidade de que os precos nacionais estejam alinhados ao mercado
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internacional, caso ndo seja estabelecida a paridade com o mercado externo, serdo observadas
distor¢des no ambiente doméstico (como por exemplo falta de investimentos no setor,
incapacidade de competir no mercado internacional ...). Além disso, apesar de 70% do
petrdleo consumido no Brasil ser produzido hoje pela Petrobras, existem custos em dodlar na

producao doméstica.

Este alinhamento dos precos nacionais ao mercado internacional foi marcado pela
edicao da Portaria MF /MME no 3, de 27 de Julho de 1998, que revogou a sistematica até
entdo existente de formacao de precos dos derivados, e estabeleceu a nova estrutura para estes

precos.

Neste novo sistema, 0 MF e o MME, junto com a Petrobras, definiram um prego de
realizagdo inicial, PO, para cada derivado, com a inten¢do de refletir o custo operacional da
empresa adicionado a uma margem de lucro. A partir de 10 de Agosto de 1998, o preco
realizado para cada derivado passou a variar mensalmente de acordo com seus pregos no

mercado internacional.

“O indice de reajuste do preco do petrdleo e todos seus derivados passou a ser obtido
pela razdo entre a média dos pregos em reais do petroleo Brent datado no periodo
imediatamente anterior a data do reajuste e o preco pardmetro fixado de R$ 55 00/barril em
2001. Em fun¢do dessa sistematica o comportamento tanto do mercado internacional de

petréleo quanto da taxa de cambio influenciam o indice de reajuste.”

Um dos principais problemas encontrado no setor petrolifero ¢ o fato de que o
consumidor ndo pode pagar os precos internacionais do petroleo, principalmente porque ndo
recebe seu salario em dolar, mas a Petrobras tem que receber o prego internacional, pode-se

dizer que o prego do petroleo é dado externamente, ele se forma no mercado internacional.

Para impedir as oscilagdes constantes do preco do petrdleo, O governo utilizard a
CIDE. A variagao dos precos seria refletido em variagdes da CIDE. Este serviria como uma

espécie de amortecedor das oscilagdes na cotacdo do produto, dessa forma o governo garante
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que a Petrobras receba os pregos internacionais. Uma das criticas a esse sistema ¢ que o
governo estard, no fundo, subsidiando os consumidores de petroleo, por exemplo quem tem

carro a gasolina, em detrimento de investir em outros projetos.

Um outro problema encontrado no setor ¢ que embora ninguém esteja proibido por lei
de investir nesse setor, nenhuma empresa, nacional ou estrangeira, estaria disposta a investir
bilhdes numa refinaria, por exemplo, para concorrer com a Petrobras, que tem tanto poder
sobre o mercado. Por mais que o mercado tenha sido aberto, a Petrobras detém grande parte do
mercado nacional de petréleo. Quando se fala em petrdleo no Brasil, o nome que vem a mente

das pessoas ¢ o da Petrobras.

Ainda hoje a Petrobras detém 98% do refino nacional, além disso detém de fato o

monopdlio sobre os dutos e terminais da industria.
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Capitulo 5 — Conclusao

A definicao do papel do Estado na economia ¢ um tema que esta sempre presente nas
discussdes econdmicas. No passado brasileiro o governo tomou para si a responsabilidade de
investir diretamente em setores onde o setor privado, por alguma razdo, ndo foi capaz de
investir. Atualmente o Estado vem adotando um papel muito mais de regulador que de
provedor desses bens, o que, em muitos casos, esta relacionado a perda de capacidade de
investimento por parte do governo, e pode ser demonstrado com o aumento dos processos de

privatizacao.

Foi visto que para alguns setores da economia o mercado ndo funciona, ndo leva a
economia a um equilibrio eficiente, sdo os casos onde ha a presenca de falhas de mercado. O
grande problema é que muitas vezes os mercados que ndo funcionam livremente, produzem

bens considerados essenciais para a populagado, ¢ o caso das utilidades publicas.

As falhas de mercado, como por exemplo os monopdlios naturais, presentes em
setores, ou etapas de producdo, do gas natural, energia elétrica, servigos de telecomunicagdes,
e petroleo, justificam, de alguma forma, a intervencdo governamental nesses setores. Porém,
nada garante que a interven¢do do Estado levara a economia a um equilibrio eficiente, ou que

nao venha a gerar novas falhas.

O desafio do processo de regulacdo esta na busca da criacdo de instituicdes e de um
processo politico que procure gerar incentivos corretos para que de alguma forma se aumente

0 bem-estar social.

Existem falhas de mercado, o governo intervém com a inten¢do de corrigi-las, mas

pode vir a falhar. Cabe a ele avaliar e comparar os diferentes regimes regulatorios adotados e
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analisar os erros e acertos do passado, para desta forma garantir que as imperfeigdes destes

setores ndo permane¢am com a intervengao do regulador.

Deve-se de alguma forma entender, que o problema ndo ¢ a regulagdo, mas a existéncia
das falhas em setores importantes para a sociedade. A regulagdo serve como uma opg¢ao para

amenizar estas falhas.

Com este trabalho identificamos algumas dificuldades existentes no processo de
regulacdo de alguns setores. Na telefonia por exemplo, a exigéncia de cobertura de servigos
trouxe o problema da inadimpléncia, muitas pessoas nao tinham condigdes de pagar pelo uso
do telefone. Outra questdo a se resolver sdo as tarifas de interconexdo, que nao podem ser
abusivas a ponto de impedir a entrada de novas prestadoras de servigo que tenham que utilizar
a estrutura de transmissao das prestadoras locais. Outra questdo que ja vem sendo discutida ¢ a
portabilidade do ntimero da linha telefonica ao mudar de prestadora, o que facilitaria a

situagdo de novas operadoras.

No setor de energia elétrica o grande objetivo € criar um ambiente mais competitivo
onde este ¢ possivel, ou seja, livre acesso as redes de transmissdo. Além disso ha a
necessidade de se reestruturar o processo de formagdo de pregos que ocorre no MAE, para

diminuir a varia¢ao de precos e criar um ambiente mais estavel para os investidores.

Quanto ao gas natural os problemas enfrentados pelos reguladores sao a posig¢ao
dominante da Petrobras, as dificuldades impostas pelos 6rgdos ambientais, a duplicidade de

reguladores, e o livre acesso das redes de distribuicao.

O principal problema do setor petrolifero brasileiro esta no fato de que a Petrobrés ¢ a
empresa responsavel por todas as fases de producao. Entdo existe uma grande dificuldade de

se estabelecer o livre acesso.
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