PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

MONOGRAFIA DE FINAL DE CURSO

O MERCADO DE CARBONO

Maria Stella Bezerra de Meneses Walter
N° de matricula: 0210891-6

Orientador: Sérgio Besserman Vianna

Junho de 2006



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

MONOGRAFIA DE FINAL DE CURSO

O MERCADO DE CARBONO

Declaro que o presente trabalho é de minha autoria e que néo recorri para realiza-lo, a

nenhuma forma de ajuda externa, exceto quando autorizado pelo professor tutor.

Maria Stella Bezerra de Meneses Walter
N° de matricula: 0210891-6

Orientador: Sérgio Besserman Vianna

Junho de 2006



As opiniBes expressas neste trabalho sdo de responsabilidade Unica e exclusiva do autor.



Dedico esta monografia aos meus queridos pais, Imelda e Edwin, que sempre
acreditaram no meu potencial e que ndo economizaram esfor¢cos quando o assunto
tratado era minha educacdo. Ao meu estimado irmdo Christian, que torna minha vida
mais alegre, me dando animo para continuar. Dedico também a familia Bezerra de
Menezes da qual me orgulho muito em fazer parte e que me amparou nos momentos
mais dificeis da minha vida, viabilizando, assim, a conclusdo do meu curso.

N&o posso deixar de fazer um agradecimento especial ao tio Assis, que sabe em
suas poucas palavras fazer com que nos sintamos seguros e confiantes. Agradeco ao
meu namorado Marcelo que me inseriu no tema do mercado de carbono e por ter estado
ao meu lado nestes ultimos 3 anos, me dando forca e me fazendo feliz como nunca
ninguém fez. Agradeco também ao professor Sérgio Besserman, pela atengdo que teve
para comigo e pela orientacdo certa e segura que me deu ao longo do processo de
confeccdo desta monografia. Agradeco, acima de tudo e todos, a Deus por ter zelado por

mim desde o primeiro dia de minha vida.



indice

L INEFOTUGED. ...ttt 6
2. AQUECIMENTO GIODAL..........ccieiecieceee e 8
2.1 O Efeito Estufa € Seu HiStOMCO........cceveiiriieiiceceee e 8

2.2 ConseqUeNncias € IMPACLOS..........ccveieeieiiese e 12

2.2.1 Elevagdo do Nivel do Mar..........ccoooiiiiiiiiiiiceee e 12

2.2.2 BIOdIVErsidade.........cceiieieiieieeie e 14

2.2.3 SAUAER......ceiiiitiiieieee e 16

2.2.4 Produtividade Agricola..........c.ccoeveeieiieiiiiic e 17

2.2.5 Eventos Climaticos EXIremMOS........ccovieveriiinieieie e 21

K S (0] (o of0] [0 1o (- @ 1N o] (o TSR OPRSPR 23
3.1 HiStOriCo € EVOIUGAD........ccveiieeiiciiecie ettt 23

3.2 O Protocolo de Quioto e os Mecanismos de Flexibilizagao...............c.......... 28

4. O Mecanismo de Desenvolvimento LiMPO.........cooviieiieiieiiee e esie s 31
4.1 Um Panorama Geral do MDL..........cccooiiriinineiineseeeee e, 31

4.2 A Estrutura Institucional do MDL..........ccccooiiiiiiiiieeee e 33

4.3 O Ciclo de um Projeto de MDL.........cccooeiiiiniiiiiieeee e 35

5. European Union Emission Trading SCheme...............c.iiiicicicccece e 39
5.1 European Union Emission Trading SCheme..........c.c.oovvv i iiiiiiiiiieenns. 39

B.2UmPanorama Atual........ooooeie i 0043

B. CONCIUSAD. ...ttt e e et e e et e e e e e e e e e e eeeeeeeeeaaees 46

7. Referéncias BibliografiCas..........ccoceviiiiieiiiics e 48



indice de Tabelas

Tabela 1 - Volumes transacionados e valores correspondentes nos principais mercados
(0 [T 0% 4 oo o Lo JO USRS SSURPROPR 39



1. Introducéo

A teoria do Efeito Estufa causado pelas emissdes antropicas de didxido de
carbono (CO2) ¢, segundo Ausubel®, conhecida ha mais de um século. Embora seja um
problema potencial diagnosticado had muito tempo, somente em meados de 1960
incorporou a pauta dos especialistas em meio-ambiente.

Poucos sabem que o Efeito Estufa é um processo natural e fundamental, pois faz
com que a Terra retenha energia solar e permite que assim haja o desenvolvimento de
vida na Terra. A acdo do homem, porém, tem aumentado a emissdo dos chamados
Gases de Efeito Estufa (GEES). Estes sdo: dioxido de carbono (CO2), metano (CH4),
oxido nitroso (N20O), perfluorcarbonos (PFCs), hidrofluorcarbonos (HFCs) e
hexafluoreto de enxofre (SF6). Estes gases, como o préprio nome que os define ja diz,
tém o poder de potencializar o Efeito Estufa. As principais atividades responsaveis pelo
aumento da concentracdo destes gases na atmosfera terrestre sdo: queima de
combustiveis fdésseis e biomassa (CO2 e NO2), decomposi¢cdo de matéria organcia
(CH4) atividades industriais, refrigeracéo, uso de solventes (HFCs, SF6, PFCs) e uso de
fertilizantes (N20).

O aumento da emissdo de GEEs pelo homem ¢é responsavel direto pelo crescente
Aguecimento Global. Este, por sua vez, causa inumeras conseqiiéncias que serao
explicadas mais detalhadamente no capitulo 2 desta monografia. Apenas a titulo de
ilustracdo, destaco: perda de espécies animais, diminuicdo de areas florestais (impacto
ecologico); diminuicdo da produtividade agricola em algumas regides, aumento do nivel
do mar acarretando em gastos com construcdo de barreiras em cidades costeiras
(impacto econémico).

1992 é considerado o0 ano-chave do inicio das discussdes entre as Nacdes sobre o
Aquecimento Global e seus efeitos. Todo o percurso que levou a adesdo da Russia e a
consequente implementacdo do Protocolo de Quioto em fevereiro de 2005 serdo
tratados no capitulo 3 deste trabalho, o qual ser& dedicado exclusivamente ao Protocolo.

Hoje, em 2006, o Brasil se depara com inumeras possibilidades de negdcios
lucrativos viabilizados por um mecanismo de flexibilizacdo do Protocolo de Quioto, o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto no Artigo 12 e comentado

detidamente no capitulo 4 desta monografia. Prova disto, é o recém-criado Mercado

! Ppara mais informagdes, veja CLINE, WILLIAM R. The Economics of Global Warming. Institute for
International Economics, Washington, DC, 1992.



Brasileiro de Reducédo de Emissdes (MBRE) patrocinado pela Bolsa de Mercadorias e
Futuros (BM&F) em parceria com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC).

No capitulo 5, me proponho a discorrer sobre um mercado de carbono mais
consolidado, o European Union Emission Trading Scheme. Trata-se do maior mercado
de carbono do planeta, em termos de valor e volume transacionado. Vou dedicar a
primeira secdo do capitulo a explicacdo de como funciona este mercado, qual o seu
objetivo, quem sdo seus participantes, o que sdo os Planos Nacionais de Alocagéo e
como ele é regulamentado. Na secdo seguinte, vou apresentar um panorama do EU ETS
na atualidade: os Ultimos acontecimentos mais relevantes e as forcas que o influenciam.

A principal motivacdo deste trabalho € lancar luz sobre os temas acima citados,
ainda pouco discutidos em nossa comunidade. Além disso, na atual conjuntura, mostra-
se indispensavel pensar no que estd por vir em 2010-2012 quando haverd uma nova
rodada de negociacdes acerca das metas e papéis que os paises do Anexo | (paises
desenvolvidos com meta) e “Ndo Anexo |I” (paises em desenvolvimento sem meta) tém
no Protocolo de Quioto. Certamente, conseqiiéncias advirdo de uma provavel pressdo
que se fara, em especial, sobre Brasil, China e india, paises considerados “em
desenvolvimento” (PEDs), grandes poluidores e que ndo tém metas de emissdo de GEEs
a cumprir. Como o mercado brasileiro reagirad se o Protocolo de Quioto deixar de ser
uma potencial fonte de renda e passar a ser um fator de restricho para o
desenvolvimento do Brasil? Para responder a esta pergunta, é preciso ter ciéncia do que
se trata 0 chamado “mercado de carbono” e nada melhor do que comecar a entender o

que deu inicio a isto tudo: o aquecimento global.



2. Aquecimento Global

2.1 O Efeito Estufa e seu Historico

A energia solar chega a Terra na forma de radiacdo de ondas curtas. Parte dessa
radiacdo é refletida e repelida pela superficie terrestre e pela atmosfera. A maior parte
dela, contudo, passa através da atmosfera para aquecer a superficie terrestre. A Terra,
por sua vez, envia de volta esta mesma energia para o0 espaco, na forma de irradiacdo
infravermelha de ondas longas. A maior parte da irradiagdo infravermelha que a Terra
emite é absorvida pelo vapor d’agua, pelo dioxido de carbono e outros gases de efeito
estufa que existem naturalmente na atmosfera. Esses gases, tais como as placas de vidro
de uma estufa, impedem que a energia passe diretamente da superficie terrestre para o
espaco. Em vez disso, processos como a radiacéo, as correntes de ar, a evaporacao, a
formagdo de nuvens e as chuvas transportam essa energia para altas esferas da
atmosfera. De 14, ela pode ser irradiada para o espaco. E fundamental que este processo
seja lento e indireto, pois se a superficie terrestre pudesse irradiar energia para o espago

livremente, nosso planeta seria um lugar frio e sem vida.
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Figura 1: llustracdo do Efeito Estufa.
Fonte: Figura obtida no site www.epa.gov

O fendmeno chamado Efeito Estufa é causado pelo acimulo dos gases de efeito
estufa (GEEs) na atmosfera. Estes gases provocam a retencdo de calor e aquecem a
superficie terrestre. O Protocolo de Quioto regula os seguintes GEEs: dioxido de
carbono (CO2), metano (CHa), oOxido nitroso (Nz20), hidrofluorcarbonos (HFCs),

2 Para mais informagdes, veja www.mct.gov.br



perfluorcarbonos (PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SFs). O aumento da concentracdo
destes gases na atmosfera tem sido resultante da acdo do homem. As seguintes
atividades sdo as principais responsaveis por este aumento: queima de combustiveis
fosseis e biomassa (CO2 e N20); decomposicdo de matéria organica, cultivo de arroz,
criacdo de gado e de outros animais domésticos ruminantes (CHa); atividades
industriais, refrigeracdo, uso de propulsores, solventes e espumas expandidas (HFCs,
PFCs e SFs) e uso de fertilizantes (N20).3

Vale ressaltar novamente que o Efeito Estufa é um fenémeno indispensavel para
que haja desenvolvimento de vida no planeta Terra. Sem ele, a temperatura média da
superficie terrestre seria de -18°C em vez de +15°C. A maior parte deste efeito €
natural, primariamente originada de vapor d’agua (2% do volume atmosférico) e
dioxido de carbono “ndo-antrépico” (280 partes por milhdo [ppm] antes da Revolugéo
Industrial). As emissfes antrdpicas, entretanto, tém contribuido significativamente para
0 aumento deste efeito principalmente como consequiéncia da queima de combustiveis
fosseis.

Apos o inicio da industrializagdo, por volta de 1800, a concentracdo de didxido
de carbono aumentou cerca de 30%, a do gas metano na atmosfera mais que dobrou e a
do oxido nitroso aumentou em 15%. Este aumento do estoque de gases de efeito estufa
na atmosfera potencializaram a capacidade da atmosfera terrestre de reter calor
ampliando, assim, a forca do Efeito Estufa.

Segundo Cline, a teoria do aquecimento devido ao Efeito Estufa causado pelas
emissdes antropicas de didxido de carbono (CO2) é conhecida ha mais de um século.
Em 1863, Tyndall sugeriu que pequenas mudancas na composi¢do atmosférica
poderiam alterar o clima. O primeiro calculo deste efeito foi feito pelo cientista Svante
Arrhenius em 1896. Ele estimou que ao dobrar o didxido de carbono, teria-se 0 aumento
da temperatura media global em algo entre 4°C e 6°C. O Efeito Estufa, porém, nao foi
considerado um problema prioritario na maior parte do século XX. Os cientistas ja
familiarizados com o problema acreditavam que os oceanos absorveriam todas as
emissdes antropicas de didxido de carbono. Em 1956, entretanto, Revelle e Suess,
geoquimicos do Instituo Scripps de Oceanografia, na California, ressaltaram a
necessidade de medir o dioxido de carbono presente no ar e no oceano para obter “uma

melhor compreensdo do provavel efeito ambiental da enorme producdo industrial de

8 Para mais informagdes, veja www.bmf.com.br
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didxido de carbono prevista para os proximos 50 anos”.* Ou seja, demonstraram que a
camada mais superficial dos oceanos ndo absorveria rapidamente tais emissdes.

Em meados de 1960 o Efeito Estufa ja fazia parte da agenda dos especialistas em
meio-ambiente. Apenas na década de 80 que este fendbmeno veio a fazer parte do
conhecimento do grande publico. Isto se deu por trés razfes principais: evidenciou-se
que a década de 80 havia se tornado a mais quente ja registrada; o conceito do
aquecimento global foi validado pela disponibilizacdo de inimeros calculos realizados
por climatologistas utilizando modelos computacionais e, finalmente, os cientistas
estavam alertas aos efeitos de outros gases de efeito estufa, em especial 0s
“clorofluorcarbonos” e o metano.®

Um aspecto crucial do acimulo de dioxido de carbono € que este é
essencialmente irreversivel por periodos de centenas de anos. Espera-se que, se as
emissdes de gases de efeito estufa continuarem aumentando no ritmo atual, no século
XXI os niveis de dioxido de carbono na atmosfera duplicardo em relacdo aos niveis pré-
industriais. E se providéncias ndo forem tomadas para reduzir as emissfes de gases de
efeito estufa, é muito provavel que esses niveis tripliquem até o ano 2100.°

Existe um fator que torna a situacdo ainda mais grave: a maioria dos gases de
efeito estufa tem longa vida (de décadas a séculos) na atmosfera até serem totalmente
removidos. Calculos recentes usando sofisticados modelos climaticos globais
mostraram que, mesmo que as concentragdes destes gases fossem mantidas constantes
nos valores atuais, a temperatura continuaria a subir por mais de 200 anos e o nivel do
mar por mais de um milénio devido a inércia térmica dos oceanos, como sera melhor
explicado na proxima se¢do.’

Em 2001, o Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC, sigla em
inglés) teve a iniciativa de publicar no seu Climate Change Synthesis Report uma
simulacdo das variagcdes da temperatura da Terra da qual importantes inferéncias podem
ser feitas. Como pode-se observar no grafico abaixo, um modelo climatico pode ser
usado para simular as mudangas na temperatura provocadas por causas naturais e

antrépicas. As simulacdes representadas no gréfico (a) foram feitas apenas levando em

4 Para mais detalhes, veja ano 4, n° 47, Scientific American Brasil, Editora Ediouro, Abril de 2006.
5 CLINE, WILLIAM R. The Economics of Global Warming. Institute for International Economics,

Washington, DC, 1992.

6 Para mais detalhes, veja www.mct.gov.br
7 Para mais informacoes, veja Edicdo Especial n° 12 A Terra na Estufa, Scientific American Brasil,
Editora Ediouro
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conta forcas naturais: variacdes solares e atividades vulcénicas. Ja as simula¢Ges do
gréfico (b) foram realizadas usando forcas antropicas: gases de efeito estufa e uso de
aerossois. As simulagGes do grafico (c), por sua vez, foram feitas utilizando
conjuntamente forgas naturais e antropicas. Uma andlise detida do gréafico (b) nos
permite constatar que a inclusdo de forcas antrépicas nos fornece uma explicacdo
plausivel para uma parte substancial das mudancas nas temperaturas observadas no
Gltimo século. A melhor combinacdo, entretanto, encontra-se no grafico (c) que leva em
consideracdo tanto as forgas naturais quanto as antropicas. Como pode-se ver, a linha
vermelha das observagdes quase coincide com a linha cinza dos resultados do modelo, o

que indica que pode-se confiar no mesmo.®

Comparison between modeled and observations of temperature rise
since the year 1360
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Figura 2: Comparagdo entre aumentos da temperatura modelados e observados desde 1860.
Fonte: Climate Change 2001: Synthesis Report (stand-alone edition), A Report of the Intergovernmental Panel on

Climate Change.

8 Para mais informagcdes, veja Climate Change 2001: Synthesis Report (stand-alone edition), A Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change.
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2.2 Consequéncias e impactos

2.2.1 Elevagdo do Nivel do Mar

A velocidade de retracdo da macica capa de gelo da Antartida Ocidental podera
vir a influenciar a decisdo da humanidade de afastar-se das regies costeiras para fugir
da elevacdo do nivel dos oceanos. No curso dos ultimos 100 anos, o nivel médio global
do mar aumentou de 10 a 20 cm. A taxa de aumento tem sido de 1 a 2 mm por ano,
aproximadamente 10 vezes maior do que a taxa observada nos ultimos 3.000 anos. Os
efeitos colaterais sdo: derretimento do gelo marinho, maior evaporagdo, aumento da
temperatura da superficie do mar e alteracdes na cadeia alimentar marinha.

Atualmente temos modelos que prevéem uma elevagdo suplementar do nivel do
mar de 9 a 88 cm até o0 ano de 2100. Espera-se ainda que o nivel do mar continue a subir
por centenas de anos mesmo depois que as temperaturas atmosféricas sejam

estabilizadas.

CO;concentration, temperature, and sea level
continue to rise long after emissions are reduced

Magnitude of response Time taken to reach
egquilibrium

Zaa-lavel nge due toica meling
C0; amissons paak “ several millennia

0 to 100 yoars :
L Sea-level rise dua 1o thermal

BApansion

centuries to millannia

Temperature stabilization
a fow conturies

€03 stabilization
100 to 300 years

G0z emissons

Today 100 yern

IPCC
INTERGOVERNMENTAL PANMEL ON CLIMATE CHANGE

Figura 3: Concentragdo de CO2, temperatura e nivel do mar continuam a aumentar muito tempo depois de as
emissdes haverem sido reduzidas.

Fonte: Climate Change 2001: Synthesis Report (stand-alone edition), A Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change.



13

Esta elevacdo do nivel do mar ocorrera devido a expanséo térmica da dgua dos oceanos
e do influxo de agua doce advindo do degelo das calotas polares e das geleiras.

As costas tém sido intensamente transformadas e ocupadas nas ultimas décadas
e, por isso, sdo ainda mais vulneraveis a elevacdo do mar. Naturalmente, os paises em
desenvolvimento sdo 0s mais ameacados devido as suas frageis economias e
instituicbes. Os paises desenvolvidos, por sua vez, ndo estdo tampouco a salvo, suas
zonas costeiras baixas poderdo ser gravemente afetadas. Um outro impacto negativo
comum a paises em desenvolvimento e desenvolvidos é o fato de que a elevagdo do
nivel do mar esta contaminando fontes subterraneas de dgua doce. Temos registro deste
acontecimento em Israel e na Tailandia, em pequenos atdis dos oceanos Indico e
Pacifico e no Mar do Caribe.

Setores econémicos substanciais também sofrerdo com a elevagdo do nivel dos
oceanos. A pesca e a agricultura das zonas costeiras, onde uma grande parte dos
alimentos € produzida, sdo particularmente vulneraveis. O turismo, assentamentos
humanos e as seguradoras, que incorrem em prejuizos financeiros na ocasiao de eventos
climéticos extremos, sdo outros setores que correm risco.

Além de impactos econdmicos temos impactos ecoldgicos, em especial quando
se tratam dos ecossistemas costeiros. Os ecossistemas das zonas costeiras sao dos mais
diversos e produtivos do mundo. Incluem-se nesta categoria 0s manguezais, algas
marinhas e recifes de corais. Estes Ultimos somados aos deltas rebaixados e atdis séo
particularmente sensiveis as mudancas na freqiiéncia e intensidade de chuvas e
tempestades.

Os ecossistemas oceanicos também podem ser afetados. A mudanca do clima
poderd alterar os padrbes de circulagdo dos oceanos, a mistura das aguas em
profundidade e os padrdes de ondas. Essas mudancgas poderdo afetar a produtividade
bioldgica, a disponibilidade de nutrientes, a estrutura ecoldgica e funcdes dos
ecossistemas marinhos.

Dispomos de Vvérias politicas de acdo para nos adaptarmos ao aumento do nivel
do mar, estdo entre elas: protecdo (diques, restauracdo de dunas, criacdo de varzeas),
adaptacdo (novos cddigos para regulamentar as edificacdes, protecdo dos ecossistemas
ameacados) e recuo planejado (regulamentacdes proibindo novas ocupacdes costeiras).
Paises como a Australia, Estados Unidos, China, Reino Unido e Paises Baixos
estabeleceram corredores onde as construcdes serdo demolidas de forma a permitir que

as varzeas se estendam em direcao ao interior.
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2.2.2 Biodiversidade

O desaparecimento de espécies animais que ndo conseguirdo se adaptar rapido o
suficiente @ mudanca do clima é um aspecto preocupante do Aquecimento Global.
Temos em vista uma ameaca crivel que incide sobre a diversidade bioldgica do planeta.
Ja é dado como certo que a composicdo e a distribuicdo geografica dos ecossistemas
mudardo a medida que as espécies reajam as novas condicGes criadas pela mudanca
climética.

De fato, observa-se que as espécies e 0s ecossistemas ja comegaram a reagir ao
Aquecimento Global. Ja foram constatadas pelos cientistas mudancas provocadas pelo
clima em pelo menos 420 processos fisicos, espécies ou comunidades bioldgicas. Como
exemplos, podemos citar a chegada precoce na primavera e a partida tardia no outono
de espécies migratdrias de passaros; a reproducao precoce de alguns passaros e anfibios
na primavera e o deslocamento de besouros, borboletas e libélulas, que sdo sensiveis ao
frio, em direcdo ao norte.

As florestas tém um papel de fundamental importancia no sistema climatico.
Elas contém cerca de 80% de todo o carbono estocado na vegetacdo terrestre e
aproximadamente 40% do carbono presente nos solos, formando, assim, o0 maior
reservatorio de carbono da superficie terrestre. Durante a transicdo de um tipo de
floresta para outro, grandes quantidades de carbono podem ser emitidas para a
atmosfera se houver liberacdo de carbono pela mortalidade em taxa mais rapida que a da
absorcdo pela regeneracédo e crescimento. As florestas tém também o poder de afetar o
clima em escala local, regional e continental pois elas afetam a temperatura e a
permeabilidade do solo, a evapotranspiracdo, a formacdo de nuvens e, finalmente, a
precipitacao.

E sabido que as florestas se adaptam muito lentamente as novas condicdes
propiciadas pela mudanca do clima. Modelos apontam que um aumento de 1°C nas
temperaturas médias globais afetaria 0 comportamento e a composicdo das florestas.
Como resultado, teremos novas combinagdes de espécies e estabelecimento de novos
ecossistemas. Espera-se ainda que as regides de altas latitudes se aquecam mais do que
as regides equatoriais, como consequéncia, as florestas boreais serdo mais afetadas do
que as florestas temperadas e tropicais. De fato, as florestas boreais do Alasca ja estdo
se expandindo em direc¢éo ao norte numa taxa 100 quildmetros por grau centigrado.
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Com algumas poucas excecOes, é esperado que os desertos fiquem ainda mais
quentes mas nao significativamente mais Umidos. Organismos que vivem proximos a
seu limite de toleréncia ao calor serdo fatalmente afetados. As regides montanhosas, por
sua vez, ja sdo submetidas a um consideravel stress devido as praticas e atividades
humanas. S&o previstas a diminuicdo das geleiras das montanhas, do gelo permanente e
da cobertura de neve o que repercutira huma desestabilizacdo dos solos e sistemas
hidrolégicos. Vale lembrar que a maioria dos grandes cursos d’agua tem suas nascentes
nas montanhas. Observacfes mostram que algumas espécies vegetais estdo se
deslocando em direcéo ao alto dos Alpes Europeus a um ritmo de 1 a 4 metros por
década e que algumas espécies que viviam nos topos ja desapareceram.’

Um outro impacto importante ocasionado pela mudanca climatica serd aquele
que se dard sobre os Parques Nacionais. Como a diversidade destes parques € um
espelho da diversidade bioldgica das nacfes onde eles se encontram, é de se esperar que
0 Aguecimento Global provoque 0s mesmos tipos de impactos nestas terras que 0S
impactos que ocorrerdo em areas que nao pertencem ao governo.

No entanto, as implicacOes destes impactos causados pela mudanca do clima
diferirdo das implicacBes em outras areas em duas maneiras fundamentais. Em primeiro
lugar porque eles séo freqlientemente Unicos. Foram criados porque geracOes passadas
acreditaram que era importante preservar estas areas incomuns no seu estado natural.
Sendo assim, estes lugares funcionam como um refugio que propicia um habitat Gnico
em suas regides pois hoje em dia sdo circundados por areas sujeitas a agricultura e ao
desenvolvimento urbano. Segundo, a importancia que estas areas tém e o fato de serem
de dominio publico podem apresentar oportunidades singulares para assegurar a sua
sobrevivéncia as mudangas do clima. Estudos cientificos concluiram que espécies
terrestres requererdo a criacdo de “corredores de migracdo” pois a medida que as
temperaturas se elevam, a migracdo para o norte de muitos ecossistemas pode ser
bloqueada por estradas e pelo desenvolvimento urbano. Como algumas vezes, como no
caso dos Estados Unidos, o governo também é proprietario das areas que circundam os
parques nacionais, serd possivel criar tais corredores sem interferir no uso privado da

terra.1°

® Para mais informacdes, veja UNEP & UNFCCC, Climate Change Information Kit, 2001.
10 Para mais detalhes, veja www.epa.gov
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2.2.3 Salde

Algumas doencas especificas e outras ameacas a salude humana dependem
amplamente do clima local. Temperaturas extremamente quentes aumentam o nimero
de pessoas que morrem num dado dia por diversas razdes. Como exemplo, podemos
citar a vulnerabilidade de pessoas com doencas do coragdo. Em dias quentes, o sistema
cardiovascular destas precisa trabalhar mais para resfriar o corpo e manté-lo em sua
temperatura normal.

Altas temperaturas também sdo responsaveis pelo aumento da concentracdo do
gas ozonio, um poluente nocivo, no nivel terrestre. O gas 0zénio tem o poder de causar
danos ao tecido do pulméo e afeta particularmente pessoas que sofrem de asma e outras
doencas pulmonares. Em niveis mais altos da atmosfera, entretanto, temos a camada de
0zOnio que bloqueia a radiacédo ultravioleta, prejudicial ao homem, impedindo que esta
atinja a superficie terrestre.

E esperado que a mudanca climatica aumente a freqiiéncia e a gravidade das
ondas de calor. Estatisticas de mortalidade e dados de hospitais indicam que ha um
aumento das taxas obituarias em dias extremamente quentes e isto se mostra
particularmente verdadeiro quando se tratam de idosos e criangas que vivem na zona
urbana.!* No verdo do ano de 2003 uma onda de calor na Franga matou 14.800 pessoas.
No més de agosto deste mesmo ano, recordes de temperatura foram registrados no pais.
As altas temperaturas que atingiram a Europa chegaram a ultrapassar os 40°C em
algumas regides. Autoridades francesas informaram que a taxa de mortalidade ficou em
média 60% acima do normal para esta época do ano. Em algumas regides da Franca, em
espacial na cidade de Paris, a taxa de mortalidade subiu bem mais de 60%.'? Sendo
assim, as populacdes deverdo se adaptar ou intervir para minimizar estes riscos a saude.
Entre as estratégias de adaptacdo, destaco o maior controle de doencas infecciosas,
programas de saneamento, melhoria das medidas de controle de polui¢éo, introducao de
técnicas de protecdo, melhorias das habita¢Oes, climatizacdo, purificacdo da agua e
vacinagso.'?

Um efeito positivo do Aquecimento Global seria a redu¢do do numero de mortes

causadas pelo frio intenso. No entanto, estatisticas norte-americanas indicam que as

11 Para mais detalhes, veja www.epa.gov
12 Para mais informagcdes, veja http://www.bbc.co.uk
13 Para mais informagdes, veja UNEP & UNFCCC, Climate Change Information Kit, 2001.
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mortes relacionadas ao clima quente representam o dobro daquelas causadas pelo frio.
Além disso, a maior parte das mortes relacionadas a temperaturas extremamente baixas
se ddo quando ha temporadas ocasionais de muito frio em regides cujos invernos sao
tipicamente brandos e por isso a populacdo ndo se prepara bem para tal situacdo e
também durante eventos naturais extremos tais como nevascas e tempestades de neve. E
improvavel que o Aguecimento Global teria o poder de reduzir a freqliéncia de ambas as
situacOes. Finalmente, sabe-se que as mortes causadas pelo calor sdo mais sensiveis a
mudangas na temperatura que as mortes causadas pelo frio. Um aumento da temperatura
ambiente de 35°C para 38°C tem um impacto muito maior do que o da reducdo da
temperatura de -29°C para -26°C, embora em ambos 0s casos tenhamos uma mesma
variacdo de 3°C.

O Aquecimento Global também é responsével pelo aumento do risco de doengas
infecciosas, em especial aquelas que s6 aparecem em zonas mais quentes. Doencas
como malaria, dengue e febre amarela que sdo transmitidas e espalhadas por mosquitos
e outros insetos podem ganhar forca e se disseminar mais ao Norte onde estes
encontrardo temperaturas menos frias e por isso mais propicias ao seu desenvolvimento.

Apesar dos riscos acima citados, o aumento da mortalidade ndo pode ser
considerado uma consequéncia inevitavel do Aquecimento Global. A manutencdo de
programas de salde publica fortes e consistentes que monitorem e evitem a
disseminacdo de doengas infecciosas pode, com sucesso, evitar muitos dos impactos
causados pela mudanca climatica na saude humana. A instalacdo de aparelhos de ar-
condicionado e implementacdo de programas de saude publica impdem custos
adicionais aos setores publico e privado mas sdo indubitavelmente preferiveis aos

impactos na satide humana que advirdo caso permanegamos inertes.

2.2.4 Produtividade Agricola

Quando se analisam possiveis impactos das mudancas climaticas, o Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC, sigla em inglés) indica que os
paises em desenvolvimento sdo, de modo geral, os mais vulneraveis devido a fatores
tais como tecnologias menos desenvolvidas e escassez de capital. Como exemplo, temos

a agricultura norte-americana, que em contrapartida, tem a seu favor varios pontos

14 para mais informaggGes, veja www.epa.gov
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fortes que devem permitir que ela se adapte com sucesso a mudanca climatica. O seu
sistema produtivo é avancado tecnicamente e € capaz de adotar rapidamente novas
tecnologias.®®

Pensando de forma global, a agricultura vai enfrentar muitos desafios nas
proximas décadas. A degradacdo de solos e de recursos hidricos fara grande pressdo
sobre a seguranca alimentar de populacdes cada vez maiores. E estas condi¢cdes podem
ser potencialmente agravadas pelas mudancas climaticas. Enquanto um aumento na
temperatura global de menos de 2,5°C pode nédo ter efeitos significativos sobre a
producdo mundial de alimentos, um aquecimento de mais de 2,5°C pode vir a reduzir os
estoques globais de alimentos e, conseqlientemente, fazer com que o preco deste subam.

E importante ressaltar, entretanto, que conforme exemplificado acima, a
mudanca climatica ndo ira afetar todos os paises uniformemente. Algumas regides
agricolas serdo prejudicadas pelo Aquecimento Global enquanto outras irdo dele se
beneficiar, ou seja, o impacto sobre a produtividade agricola ird variar
consideravelmente de regido para regido do globo terrestre. Nas zonas tropicais e
subtropicais, onde as plantagdes ja atingiram seu limite de tolerancia térmica maxima,
um aumento marginal na temperatura e uma modificacdo das moncgdes e dos solos mais
secos poderdo reduzir os rendimentos em mais de um ter¢co. Em contraposicdo a esta
situacdo temos as regides temperadas que terdo seus rendimentos aumentados devido a
estacOes de cultura mais longas e aumento das chuvas. J& temos registros de estacfes de
colheitas mais longas no Reino Unido, Escandindvia e em alguns paises da América do
Norte.

Existem modelos climaticos baseados em um aquecimento global de 1,4 a 5,8°C
no curso dos proximos 100 anos que prevéem o aumento da evaporagdo e precipitagdo
assim como da frequéncia de chuvas mais fortes. O efeito liquido de um ciclo
hidrolégico mais intenso provocara a diminuicdo da umidade dos solos e erosdo mais
intensa em algumas regides enquanto havera aumento da umidade em outras. As regifes
mais suscetiveis a secas podem sofrer periodos secos mais longos e intensos. Estes
mesmos modelos indicam a previsdo de mudangas sazonais nos regimes pluviais: a
umidade dos solos diminuira em algumas regides continentais de latitudes médias
durante o verdo enquanto a chuva e a neve aumentardao durante o inverno nas regides de

latitudes elevadas.

15 para mais informag@es, veja www.epa.gov
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N&o se pode deixar de mencionar um possivel impacto positivo na agricultura
que advird da maior concentracdo de didxido de carbono (CO2) na atmosfera. A
principio, maiores niveis de CO2 poderiam estimular a fotossintese em certas plantas.
Isto se mostra particularmente verdadeiro quando se tratam das plantas C3, onde um
aumento das quantidades disponiveis de dioxido de carbono tende a suprimir a
fotorespiracdo. As plantas C3 compreendem a maioria das espécies vegetais cultivadas
no planeta, em especial as que crescem em solos mais frescos e umidos: trigo, arroz,
cevada, mandioca e batata. Experiéncias baseadas no aumento de 50% das atuais
concentracfes de CO: confirmam que a “fertilizacdo por CO2” pode aumentar 0
rendimento médio das culturas C3 em 15% sob condigdes Otimas. Numa situacdo de
escassez de agua, as plantas C4 poderiam usar a agua de forma mais eficiente. As
culturas tropicais como milho, cana-de-agUcar, sorgo e paingo sdo exemplos de plantas
C4 e sdo fundamentais para a seguranca alimentar de varios paises em desenvolvimento.
Estes efeitos positivos, entretanto, poderiam ser reduzidos por mudancas na
temperatura, precipitacao, pestes e disponibilidade de nutrientes.

Teremos também impactos econémicos relacionados a agricultura devido ao
Aquecimento Global. Como exemplo e a titulo de ilustracdo, podemos citar a criacdo de
gado que ficara mais cara se houverem problemas no setor agricola que provoquem uma
alta do preco dos cereais. E provavel que a criacdo intensiva de gado se adapte mais
facilmente a mudanca do clima do que as culturas vegetais. Isto infelizmente néo seré o
caso dos sistemas pastoris que dependem da qualidade e produtividade das pastagens
que serdo afetadas e cujas comunidades tendem a adotar mais lentamente os métodos e
tecnologias mais novos.

As populagdes mais vulnerdveis as mudangas do clima sdo, sem duvida, as mais
pobres e as que vivem em regides isoladas pois ttm menos recursos para adaptar seus
métodos agricolas de forma a responder as novas condi¢fes climaticas. Na verdade elas
ja sofrem devido a trocas comerciais pouco desenvolvidas, caréncia de infra-estrutura e
falta de acesso a tecnologia e informagdo. As regides mais pobres do mundo que
dependem de sistemas agricolas isolados e encontram-se localizadas em regides aridas e
semi-aridas enfrentardo os maiores riscos. Estas populacdes concentram-se na Africa
Subsaariana; no sul, leste e sudeste da Asia; regides tropicais da América Latina e em
alguns estados insulares do Pacifico.

Com verba e politicas eficazes podemos limitar os efeitos negativos da mudanca

climatica. Modificacdes nos modelos de culturas, introducdo de melhorias nos sistemas
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de gestdo de recursos hidricos e de irrigacdo, adaptacdo dos calendarios de plantio e dos
métodos de trabalho, melhor planejamento da utilizacdo dos solos sdo exemplos de
praticas que podem ser adotadas mas que necessitam da coordenacdo dos governos
locais e canalizacio de verbas publicas no caso de paises mais pobres.®

O Brasil se mostra um pais especialmente vulneravel ao Aquecimento Global e
as mudancas climaticas quando sdo analisados os impactos sobre seus ecossistemas e
sua agricultura. Em especial, o aquecimento pode desestabilizar o calendario agricola
em diversas regides do pais elevando o risco de perda de colheitas e reduzindo a area
6tima para plantio de milho, soja, feijao e café.

No inicio da década de 90, o Ministério da Agricultura brasileiro solicitou ao
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) um estudo que identificasse as
principais causas de perdas na agricultura brasileira. Os numeros se mostraram
surpreendentes indicando que 95% delas se davam por razdes climéticas, em especial
secas e excesso de chuva. Surgiu entdo o Zoneamento Agricola do Brasil que estuda os
riscos climaticos em agricultura e fornece indicacdes de datas de plantio para varios
tipos de solo e cultura tais como arroz, feijdo, milho, trigo, soja e café em 21 estados do
pais. Essas diretrizes tém base em séries historicas longas e dados diérios de chuvas e
temperatura. Uma forma de comprovar a importancia da ajuda técnica fornecida pelo
Zoneamento Agricola é o fato de que o PIB anual da agricultura nacional representa
hoje cerca de US$ 95 bilhGes.

No caso da agricultura brasileira, a primeira consequiéncia mais direta do
Aquecimento Global é o aumento da taxa de evapotranspiracdo, promovendo maior
consumo de agua das plantas e consequente esvaziamento do reservatério “solo” com
mais rapidez. A segunda seria a redugdo do ciclo das culturas, tornando-as mais
eficientes em assimilacdo e transformacdo energética mas esse encurtamento as torna
mais sensiveis a deficiéncia hidrica. Para exemplificar os impactos econémicos do
Aguecimento Global na agricultura brasileira, tomemos as culturas de café e milho
como exemplos. No caso especifico do café arabica, temos o0s riscos de geadas,
abortamento de flores (ocorre quando a temperatura ultrapassa os 34°C) e deficiéncia
hidrica. O aquecimento reduz o risco de geada mas aumenta o risco de flores abortadas.
A medida que a temperatura aumenta, a cultura de café se desloca mais para o sul. Um

aumento de 1°C na temperatura provocaria a reducdo das areas cultivadas com café em

16 Para mais informagdes, veja UNEP & UNFCCC, Climate Change Information Kit, 2001.



21

Sdo Paulo, Parana e Minas gerais acarretando num impacto econémico estimado em
US$ 375 milhdes por ano equivalente a redugdo anual de 4 milhdes de sacas. No caso
do milho, apenas no estado de Sdo Paulo, o aumento de 1°C na temperatura provocara a
perda média de 13% da producdo, equivalente a um impacto de US$ 61 milhdes ao ano.

Finalmente podemos nos perguntar: o Brasil esta preparado para enfrentar as
mudancas climéticas que advirdo caso as iniciativas mitigadoras das emissdes de gases
de efeito estufa ndo surtam o efeito esperado nas préximas décadas? Segundo Carlos
Nobre, pesquisador do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e Eduardo
Assad, da Embrapa Informética na Agropecuéria, considerando a vulnerabilidade do
pais a variabilidade e mudancas climaticas; os esforcos para estimar 0s riscos
associados, revelar suas causas em cada setor e adaptacdo sdo completamente aquém

das necessidades.’

2.2.5 Eventos Climaticos Extremos

Um evento climéatico extremo é chamado de desastre climatico quando tem
efeitos devastadores sobre 0 nosso bem-estar. Tem-se observado uma maior
vulnerabilidade face aos desastres em funcdo de um maior nimero de pessoas que Sao
forcadas a viver em areas expostas e marginais.

Espera-se que o Aquecimento Global acelere o ciclo hidrolégico e, assim,
contribua para o aumento percentual de precipitacdo que cai sob forma torrencial. Além
de inundacOes, isso poderd contribuir para maiores deslizamentos de encostas,
avalanches e erosédo do solo.

Um outro efeito provavel do Aquecimento Global sera o aumento da freqiiéncia
e intensidade em algumas areas dos ciclones tropicais causado por um esperado
aquecimento dos mares tropicais. Mas outros fatores tais como mudancas nas correntes
edlicas e nas trajetorias das tempestades poderdo compensar esse efeito em escala local.
Os riscos associados aos ciclones tropicais sdo a ameaca direta & vida humana,
epidemias e outros riscos de salde, prejuizos a infra-estrutura de prédios, erosdo da
costa e destruicdo de ecossistemas como recifes de corais e manguezais.

A mudanca climatica também pode causar eventos singulares em grande escala.

Diferente da maior parte dos eventos extremos, 0s eventos singulares terdo implicagfes

17 Para mais informagcdes, veja Edicdo Especial n° 12 A Terra na Estufa, Scientific American Brasil,
Editora Ediouro
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graves em escala regional e mundial e serdo praticamente irreversiveis. Sao exemplos
de tais calamidades: significativa diminuicdo da corrente de agua quente oceanica para o
Atlantico Norte que é responsavel pelo clima ameno da Europa; redugéo da cobertura de
gelo da Groeléndia ou da Antértida Ocidental que poderiam isoladamente provocar o
aumento do nivel dos mares em cerca de 3 metros no decorrer dos proximos mil anos.
Apesar de 0s eventos extremos serem, pela sua propria natureza, abruptos e
aleatdrios, os riscos que eles apresentam podem ser reduzidos. Com ou sem mudanca do
clima, é fundamental que se adotem medidas de prevencdo e preparagdo contra
desastres ou que se melhore as ja existentes. Munidos de informagdes, instituicdes mais

s6lidas e novas tecnologias, podemos minimizar as perdas humanas e materiais.*8

18 para mais detalhes, veja UNEP & UNFCCC, Climate Change Information Kit, 2001.
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3. Protocolo de Quioto

3.1 Historico e Evolucéo

A constatacdo da intensificacdo e aumento da frequéncia de eventos climaticos
extremos, conforme citado anteriormente, somada a uma grande producao cientifica
sobre o tema, despertaram o interesse dos povos para o clima do planeta e para o futuro
da humanidade como um todo. Visando a busca de solu¢Ges urgentes para um problema
de tamanha magnitude, varios organismos internacionais se uniram num esfor¢o
conjunto e organizaram programas e conferéncias. *®* Em seguida sera apresentado um
histérico que tem por finalidade expor de forma sintética os fatos mais relevantes que
ocorreram até, finalmente, ser adotado o Protocolo de Quioto em dezembro de 1997.

Em 1979 se deu a Primeira Conferéncia Mundial sobre o Clima onde foi
reconhecida a mudanca climatica como sendo um grave problema. Esta reunido
cientifica explorou detidamente a questdo de como a mudanca do clima poderia afetar
as atividades humanas e fez uma célebre declaracdo conclamando todos os governos do
mundo a “prever e prevenir as mudangas climaticas de origem antropica que poderiam
comprometer o bem-estar da humanidade”. Ainda nesta reunido foi aprovado um
projeto que visava a criacdo de um Programa Mundial do Clima com o objetivo de
determinar o comportamento do sistema climatico mundial e sob a responsabilidade
conjunta do Conselho Internacional das Unibes Cientificas, do Programa das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizacdo Meteorologica Mundial
(OMM).®

Inmeras conferéncias intergovernamentais dedicadas a discussdo sobre a
mudanga do clima foram realizadas entre o final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990.
Dentre os participantes havia cientistas, ambientalistas e formuladores de politicas
governamentais que em conjunto com o aumento de evidéncias cientificas contribuiram
para sensibilizar a comunidade internacional sobre o tema, sempre cobrando uma agéo
global. Dentre estes eventos, destaco a realizacdo da Segunda Conferéncia Mundial

sobre o Clima em novembro de 1990 que teve o Relatério do Painel Intergovernamental

18 Trecho extraido do texto PEREIRA, REGINA F., DOMINGUES, ELOISA O Efeito Estufa e as
Mudancas Climaticas. IBGE, 2000.

20 Para mais informagcdes, veja UNEP & UNFCCC, Climate Change Information Kit, 2001 e PEREIRA,
REGINA F., DOMINGUES, ELOISA O Efeito Estufa e as Mudancas Climaticas. IBGE, 2000.
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de Mudanca do Clima como tema de debate. Neste evento obtivemos duas importantes
declaragcbes: uma cientifica, onde havia o reconhecimento de um aquecimento global da
ordem de 2° a 5°C durante o século seguinte devido as emissdes de gases de efeito
estufa causadas pelas atividades antropicas; e uma ministerial adotada por 137 paises,
onde ¢é feita uma recomendacdo para que o0s paises desenvolvidos assumam o
compromisso de reduzir ou limitar suas emissdes, para que se instaure uma convencgao
sobre mudancas climaticas e para que seja fornecida ajuda técnica e financeira aos
paises em desenvolvimento para redugédo de suas emissdes de gases de efeito estufa.

Ainda no ano de 1990, o Painel Intergovernamental de Mudanga do Clima
(Intergovernmental Panel on Climate Change — IPPC) publicou o seu Primeiro Relatério
de Avaliacdo. O IPCC foi estabelecido em conjunto pelo PNUMA e pela OMM com o
objetivo de reunir um grupo de especialistas para consolidar as informacdes cientificas
existentes, avaliar os efeitos das mudancas no clima, em especial, seus impactos
ambientais, econémicos e sociais e, finalmente, recomendar estratégias de resposta. O
relatorio confirmou a evidéncia cientifica da mudanca climatica e teve poderoso efeito
sobre o publico em geral e sobre os formuladores de politica fornecendo, assim, base
para as futuras negociacgdes da Convengéo sobre Mudanca do Clima.

Em dezembro do mesmo ano, a Assembléia Geral das Nacgdes Unidas
estabeleceu o Comité Intergovernamental de Negociacdo para a Convencdo-Quadro
sobre Mudanca do Clima (CIN/CQMC) visando a elaboracdo da redagdo da convencao-
quadro e a identificacdo dos instrumentos juridicos necessarios para tal. O comité se
reuniu em cinco sessoes diferentes entre fevereiro de 1991 e maio de 1992. Enfrentando
um intenso cronograma de trabalhos e uma data limite intransponivel — a “Cdpula da
Terra” do Rio de Janeiro que seria realizada em junho de 1992 —, representantes de 150
paises finalizaram a Convencdo num curto espaco de tempo: 15 meses. A mesma foi
adotada no dia 9 de maio de 1992 na sede das Nagdes Unidas em Nova York. A Cupula
da Terra constituiu 0 evento que reuniu o maior numero de chefes de Estado de todos os
tempos, outros acordos importantes adotados no Rio de Janeiro foram a Declaragdo do
Rio, a Agenda 21, os Principios de Florestas e a Convencao de Diversidade Bioldgica.?

Pode-se dizer que a Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC, sigla do inglés) consiste na reunido de esforcos globais para o

combate ao Aquecimento Global. Como indicado anteriormente, foi adotada durante a

21 Para mais informagcdes, veja UNEP & UNFCCC, Climate Change Information Kit, 2001 e PEREIRA,
REGINA F., DOMINGUES, ELOISA O Efeito Estufa e as Mudancas Climaticas. IBGE, 2000.
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Rio 92 (Rio Earth Summit) realizada no ano de 1992 na cidade do Rio de Janeiro e
obteve a ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesdo de 154 Estados mais a Comunidade
Européia. Foi estabelecido um regime juridico internacional para atingir o objetivo
principal de alcangar a estabilizagdo das concentragdes de gases de efeito estufa na
atmosfera em nivel que impeca uma interferéncia perigosa no sistema climatico. Além
disso, tal nivel de concentracdo de gases de efeito estufa deve ser atingido num periodo
de tempo suficiente para permitir que os ecossistemas se adaptem naturalmente a
mudanca climética, para assegurar que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e
para fazer com que o desenvolvimento econdmico proceda de uma maneira sustentavel.
A UNFCCC, embora ndo defina a forma de atingir este objetivo, estabelece mecanismos
que dao continuidade ao processo de negociacao em torno dos instrumentos necessarios
para que esse objetivo seja alcancado.

A UNFCCC trata de gases de efeito estufa que ndo sdo controlados pelo
Protocolo de Montreal, tratado do ano de 1987 e que é relativo as substancias que
deterioram a camada de ozonio. Atualmente, as Partes da Convencéo estdo preocupadas
com o0s seguintes gases: didxido de carbono (COz), metano (CHa), éxido nitroso (N20),
perfluorcarbonos (PFCs), hidrofluorcarbonos (HFCs) e hexafluoreto de enxofre (SFs), ja
citados no segundo capitulo desta monografia.

A responsabilidade de atingir os objetivos da Convencdo é dividida entre as
quase 200 Partes constituintes. Estas Partes, entretanto, tém diferentes graus de
comprometimento que variam de acordo com seus niveis de desenvolvimento
econbémico. A classificacdo destes paises e suas respectivas responsabilidades se
refletem de acordo com a sua localizagdo em um dos anexos da Convencdo.?? Esta da
énfase a responsabilidade pelas emissdes dos gases de efeito estufa histdricas e atuais
dos paises desenvolvidos, portanto, cabe a eles adotar a iniciativa de desenvolver
programas nacionais que mitiguem a mudanca climatica. Os governos que ratificaram a
Convencdo sao denominados “Partes da Convencao” e assumiram COMpPromissos em
conformidade com o principio da responsabilidade comum mas diferenciada que
estabelece que o0s paises devem ser tratados distintamente em relacdo aos
compromissos. Devido a este principio, 0s paises signatarios foram enquadrados em
dois grupos distintos: “Anexo | / 117, grupo formado pela maioria dos membros da

Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) mais o0s

22 Para mais detalhes, veja UNFCCC, The First Ten Years, 2004.
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paises da Europa Centro-Oriental, ou seja, os paises desenvolvidos; e “Nao Anexo I”
constituido pelos paises em desenvolvimento.?®

A lbégica por tras deste “principio da responsabilidade comum porém
diferenciada” reside no fato de que o estoque de gases de efeito estufa ja emitidos para a
atmosfera tem potencial de efeito estufa maior do que o fluxo de emissdes que ocorre
atualmente. Para exemplificar, podemos tomar a Inglaterra e o Brasil como exemplos.
Tratam-se de paises do “Anexo 1” e “Néo Anexo |” respectivamente. A Inglaterra deu
inicio & sua industrializagdo no século XVIII e usava como fonte de energia o carvéo
mineral, uma fonte “carbono intensiva”, ou seja, uma fonte intensiva na emissao de gas
de efeito estufa para a atmosfera. J& o Brasil teve a sua industrializacdo iniciada
tardiamente, por volta do ano de 1930 e, sendo assim, a grosso modo pode-se dizer que
a Inglaterra emitiu gases de efeito estufa durante 150 anos, periodo em que o Brasil e
outros paises em desenvolvimento tinham fator de emissdo proximo de zero. Dai a idéia
de que a Inglaterra tem o “dever” de reduzir suas emissdes e 0 Brasil tem o “direito” de
ainda emitir gases de efeito estufa por ter iniciado a sua industrializacdo mais
recentemente.

Independente do seu grau de desenvolvimento, todos os paises signatéarios
assumiram compromissos e entre estes destacam-se: Elaboracdo e submissdo de
“comunicacdes nacionais” contendo inventarios de emiss@es por fontes e das remocdes
de gases de efeito estufa por “sumidouros”; implementacdo de programas nacionais
visando a mitigacdo da mudanca do clima e desenvolvimento de estratégias de
adaptacdo a esses impactos; promocdo da transferéncia de tecnologia e da gestdo
sustentavel, conservacado e fortalecimento de “sumidouros” e reservatdrios de gases de
efeito estufa como oceanos e florestas; contabilizacdo de fatores relacionados com a
mudanca climatica nas suas politicas sociais, ambientais e econdmicas; cooperacao no
tratamento de assuntos cientificos, educacionais e técnicos; promocao de programas de
conscientizacdo publica e troca de informagdes relacionadas a mudanca do clima.

Os paises desenvolvidos do “Anexo 1”7, por sua vez, assumiram alguns
compromissos extras como a adocao de politicas e medidas com o objetivo de retornar
0s niveis de suas emissdes de gases de efeito estufa aos niveis de 1990 até o ano 2000
(metas de emissbes para o periodo pds-2000 sdo tratadas pelo Protocolo de Quioto que

sera tratado mais adiante). Eles ainda se propuseram a submeter periodicamente

23 Para mais detalhes, consulte PEREIRA, REGINA F., DOMINGUES, ELOISA O Efeito Estufa e as
Mudangas Climaticas. IBGE, 2000 e UNEP & UNFCCC, Climate Change Information Kit, 2001.
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comunicagdes nacionais onde sdo expostas suas estratégias para combater a mudanca
climatica. Os paises do “Anexo II” que estdo entre os paises mais ricos do mundo,
essencialmente os paises da OCDE, se prontificaram a prover “recursos financeiros e
adicionais” e facilitar a transferéncia de tecnologia pois a Convencao reconhece que 0
grau de cumprimento dos compromissos assumidos pelos paises em desenvolvimento
depende da ajuda técnica e financeira dos paises desenvolvidos.?*

Apls sua décima primeira e ultima sessdo em fevereiro de 1995 o Comité
Intergovernamental de Negociacdo (CIN) foi dissolvido e a Conferéncia das Partes
(COP) se tornou a autoridade suprema da Convencdo com a atribuicdo de manter
regularmente sob exame a implantacdo da Convencdo e quaisquer instrumentos
juridicos que a Conferéncia visse a adotar. A primeira COP se deu em marc¢o de 1995 na
Alemanha. Nesta, os paises participantes adotaram o “Mandato de Berlim” que requeria
que as Partes definissem objetivos quantitativos e estabelecessem prazos ao entrar em
negociacOes que visassem a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. Em suma,
foram lancados compromissos adicionais por se acreditar que 0s compromissos dos
paises desenvolvidos contidos na Convengéo eram inadequados.?

O Segundo Relatorio de Avaliacdo foi revisto por aproximadamente 2000
cientistas e especialistas de todo o mundo, finalizado pelo IPCC em dezembro de 1995 e
publicado a tempo para a COP-2 que foi realizada no Palacio das Nag¢bes em Genebra
em junho de 1996. O Segundo Relatério concluiu que o “balanco das evidéncias sugere
uma influéncia humana discernivel sobre o clima global” e confirmou a existéncia das
opcdes “sem pesares” (no-regret options) e outras estratégias com boa relacdo custo-
beneficio para combater a mudanca do clima.?®

Em seqiiéncia a UNFCCC e observados seus principios, foi adotado em
dezembro de 1997 durante a terceira COP realizada no Japdo, o Protocolo de Quioto
que se trata de um acordo adicional a Convencéo. O Protocolo de Quioto, firmado para
atingir o principal objetivo da UNFCCC, estabelece metas para que as emissdes
antropicas de gases de efeito estufa pelos paises desenvolvidos sejam reduzidas em
5,2% na média com relagdo aos niveis verificados no ano de 1990 e deverdo ser
atingidas no periodo compreendido entre 2008 e 2012, o primeiro periodo de

compromisso. O Protocolo de Quioto estabeleceu, ainda, mecanismos adicionais de

24 Para mais detalhes, veja UNEP & UNFCCC, Climate Change Information Kit, 2001.
%5 Para mais informagdes, veja UNFCCC, The First Ten Years, 2004.
%6 Trecho retirado do UNEP & UNFCCC, Climate Change Information Kit, 2001.
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implementacdo, também chamados de mecanismos de flexibilizacdo que tém por
finalidade complementar as medidas e politicas domésticas das Partes do “Anexo 1”
permitindo que a reducdo das emissdes e/ou 0 aumento do “seqliestro” de CO:2 da
atmosfera pelos paises do “Anexo I” sejam obtidos, em parte, além de suas fronteiras

nacionais. 2’

3.2 O Protocolo de Quioto e os Mecanismos de Flexibilizacao

Um grande desafio enfrentado pelo Protocolo de Quioto foi estabelecer como os
cerca de 40 paises desenvolvidos poderiam dividir a responsabilidade para alcancar as
metas designadas pelo mesmo. Afinal, existiam e ainda existem diferencas de matriz
energética, populacdo, recursos e tradi¢bes inviabilizando, assim, a reunido de todos o0s
paises num s6 bloco. Apds intensas negociagdes, o Protocolo atribui metas
diferenciadas para cada um dos paises desenvolvidos visando o0 cumprimento da ja
citada meta de reducédo de 5,2% na média com relacdo aos niveis verificados no ano de
1990. Ficou decidido que devem ser realizados cortes de 8% nas emissdes de gases de
efeito estufa na Unido Européia, Suica e na maior parte dos Estados da Europa Central e
Oriental e de 6% no Canada, Hungria, Japdo e Poldnia. Russia, Ucrania e Nova
Zelandia devem estabilizar suas emissdes; Noruega, Australia e Islandia, por suas vezes,
podem aumentar suas emissdes em até 1%, 8% e 10%, respectivamente. 28

Conforme ja dito anteriormente, 0s paises em desenvolvimento ou “Nao Anexo
I” ndo tém metas especificas, mas devem tratar das questdes relacionadas as mudancas
climaticas e estimar e relatar suas emissdes antrépicas por fontes e remogdes antrépicas
por sumidouros de gases de efeito estufa.

Com o objetivo de viabilizar o cumprimento das metas estabelecidas, o
Protocolo de Quioto criou os mecanismos de flexibilizacdo. Tratam-se de arranjos
técnico-operacionais regulamentados pelo proprio, para utilizacdo por parte de empresas
e paises, e oferecem facilidades para que as partes incluidas no “Anexo I” possam
atingir suas metas de reducao de emissdes. Além disto, os mecanismos de flexibilizacdo
tém o propdsito de incentivar os paises em desenvolvimento (“Nao Anexo 1) a alcancar

um modelo adequado de desenvolvimento sustentavel. Sdo trés os mecanismos de

27 Para mais informagcdes, veja BNDES e UNCTAD, O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — Guia de
Orientacdo. Fundacdo Getulio Vargas Editora, dezembro de 2002.

2 Informagdes retiradas do texto MACEDO, LAURA S. V. Mudangas Climaticas e Desenvolvimento
Limpo: Oportunidades para Governos Locais.
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flexibilizacdo mais importantes: Comércio de Emissbes, Implementacdo Conjunta e
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.?°

O Comércio de Emissbes € um mecanismo valido apenas para 0s paises
desenvolvidos, partes do “Anexo I”. Foi estabelecido pelo Artigo 17 do Protocolo de
Quioto e trata-se de um instrumento de mercado que permite que os paises do “Anexo
I” comprem o direito de emitir gases de efeito estufa de um outro pais do “Anexo I” que
tenha conseguido reduzir suas emissdes além da sua meta estabelecida. Os paises tém
permissdo para comercializar apenas uma parte das suas emissdes comprometidas para
o0 periodo 2008-2012 e o comércio pode se dar entre governos nacionais ou entre setores
onde as quantidades designadas de emissGes permitidas tenham sido alocadas a
entidades sub-nacionais.

A Implementacdo Conjunta € um mecanismo de flexibilizagdo negociado
bilateralmente previsto no artigo 6 do Protocolo de Quioto. Tem por finalidade ajudar os
paises do “Anexo I” a atender em parte seus compromissos de reducdo de emissdes
durante o primeiro periodo de vigéncia do Protocolo (2008 a 2012). Funciona da
seguinte forma, governos nacionais e entidades participantes da Implementacédo
Conjunta desenvolvem projetos de abatimento de carbono (estes projetos devem ser
localizados em um pais do “Anexo I””) que geram créditos de emissfes chamados
“Unidades de Reducao de Emissfes” (ERU — Emission Reduction Units) que podem ser
utilizadas pelas partes do “Anexo I” para alcangar suas proprias metas ou serem
comercializadas como commodities no mercado internacional de emissdes de carbono.*
Vale ressaltar que a Implementagdo Conjunta também foi concebida com o objetivo de
ser uma forma de facilitar a canalizacdo de novos fundos para atividades relacionadas a
mudanca climatica.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é o Unico mecanismo de
flexibilizacdo do qual o Brasil pode participar atualmente. Ademais, a proposta de criar
um MDL foi apresentada pelo Brasil ao Secretariado da Convencdo em Bonn, na
Alemanha, em junho de 1997. A Proposta Brasileira, originalmente, incluia a criacdo de
um Fundo de Desenvolvimento Limpo, formado por recursos financeiros originados de
penalidades pagas por paises desenvolvidos que ndo cumprissem suas metas de reducéo

de emissOes e utilizado para a implantacdo de projetos em paises em desenvolvimento.

29 para mais detalhes, acesse o site www.bmf.com.br
30 Para mais informacdes, veja MACEDO, LAURA S. V. Mudancas Climéticas e Desenvolvimento
Limpo: Oportunidades para Governos Locais.
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Na COP realizada em Quioto, entretanto, a idéia brasileira foi modificada e o
MDL foi estabelecido, permitindo que os paises do “Anexo I” pudessem abater parte
das suas emissdes de GEEs como contrapartida a uma ajuda financeira a projetos de
mitigagdo em paises “N&o Anexo I”. A idéia subjacente ao MDL pode ser explicada
com a constatacdo de que a reducdo de uma unidade de GEEs emitida ou “sequestrada”
da atmosfera voluntariamente por uma empresa situada em um pais em
desenvolvimento (“Ndo Anexo 1), podera ser vendida no mercado mundial para os
paises desenvolvidos (“Anexo I””) ou empresas neles situadas que porventura precisem
destes créditos para cumprir suas metas designadas pelo Protocolo de Quioto.3* O que
permite este comércio global entre paises localizados em diferentes lugares do mundo €
exatamente a caracteristica global que o problema do Aquecimento Global possui.
Diferente da chuva acida que é um problema local e causado pelo enxofre proveniente
das impurezas da queima dos combustiveis fosseis e pelo nitrogénio no ar provenientes
das industrias, usinas termoelétricas e veiculos de transporte; o aquecimento global
causado pelo efeito estufa, conforme explicado no capitulo 2 desta monografia, se da
pela concentragéo de gases de efeito estufa na atmosfera. Sendo assim, uma tonelada de
CO2e (didxido de carbono equivalente) “seqliestrada” da atmosfera pela implementacéao
de um projeto de MDL no Brasil vai ter efeito positivo em todo o0 mundo e, assim, pode
perfeitamente ser negociada e vendida para o Japdo, por exemplo.

O MDL foi definido pelo artigo 12 do Protocolo de Quioto e, ao contrério da
Implementagdo Conjunta, é multilateral. Tem como objetivo auxiliar os paises em
desenvolvimento a atingir o desenvolvimento sustentavel e a contribuir com os
objetivos da Convencdo. Uma outra importante faceta do MDL € o seu potencial de
diminuir o custo total da reducéo de emissdes de GEEs para os paises do “Anexo I”. Em
suma, o MDL permite que as partes do “Anexo I” atendam seus compromissos de
maneira economicamente mais eficiente ao viabilizar o investimento em projetos de
mitigacdo em paises em desenvolvimento que ndo tém compromissos de reducéo e onde

o custo de implementagdo de tais projetos €, via de regra, menor.*2

31 Para mais informagcdes, acesse o site www.bmf.com.br
32 Para mais detalhes, veja MACEDO, LAURA S. V. Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Limpo:
Oportunidades para Governos Locais.
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4. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

4.1 Um Panorama Geral do MDL

Usando como pano de fundo o histérico do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) apresentado no capitulo anterior, este quarto capitulo se propde a
explicar o funcionamento do MDL, em especial falar sobre a estrutura institucional que
ele envolve e sobre todo o ciclo que os projetos desenvolvidos no ambito do MDL
percorrem até finalmente gerar os créditos de carbono.

Para efeitos de MDL, entende-se por atividades de projeto aquelas integrantes de
um empreendimento que tenham por objetivo a diminuicdo de gases de efeito estufa
e/ou a remocdo (“sequestro”) de CO2. As atividades de projeto devem estar
exclusivamente relacionadas aos GEEs regulados pelo Protocolo de Quioto e aos
seguintes setores e fontes de atividades que s@o responsaveis pela maior parte das
emissdes: Energia, processos industriais, agricultura e residuos. Florestamento e
reflorestamento sdo atividades também previstas pelo MDL, pois removem CO: da
atmosfera e liberam CHa, N20 e CO2 em menor quantidade.

As Partes do “Anexo I” e Partes “Nao Anexo 1”, bem como entidades pablicas e
privadas destas Partes, se devidamente autorizadas, podem participar de uma atividade
de projeto de MDL. Esta pode se implementada por meio de parcerias com 0 setor
publico e privado. Por ser receptor de fluxos substanciais de investimentos, o setor
privado tem grandes oportunidades de participacao, ademais, seu potencial para reduzir
emissdes de GEEs é significativo. Vale ressaltar que o MDL é um mecanismo de
mercado que foi fundamentalmente concebido visando ter ativa a participagdo do setor
privado.® Os principais stakeholders (atores) dos projetos de MDL sdo os investidores e
anfitrides. Os investidores sdo as empresas, ONGs (Organizacdes Nao-Governamentais)
e agéncias governamentais das Partes do “Anexo I” que investem em projetos de MDL
situados em paises “Nao Anexo I” e recebem, através deles, créditos na forma de RCEs
(Reducgdes Certificadas de Emissdes). Os anfitrides, por sua vez, sdo as entidades das

33 Para mais informacdes, veja BNDES e UNCTAD, O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — Guia de
Orientacdo. Fundacédo Getulio Vargas Editora, dezembro de 2002.
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Partes “Ndo Anexo I” que recebem os investimentos de MDL realizados em seus
paises.3*

Uma unidade de RCE equivale a uma tonelada métrica de didxido de carbono
(CO2) equivalente e é calculada de acordo com o Potencial de Aquecimento Global,
indice divulgado pelo IPCC e utilizado com a proposta de uniformizar as quantidades e
medidas dos diversos gases de efeito estufa em termos de dioxido de carbono
equivalente (CO2e) %, possibilitando, assim, que as unidades de reducBes de emissoes
de diferentes gases sejam somadas e facilitando bastante o trabalho de quem opera no
mercado de carbono. Os atores das atividades de projeto de MDL podem comercializar
e revender as RCEs na expectativa de uma futura valorizacdo em fungdo de um aumento
na demanda pelas mesmas. OrganizacGes preocupadas com a reducdo global das
emissbes de GEEs podem comprar RCEs sem o objetivo de revendé-las, mas com o
intuito apenas de retird-las do mercado e contribuir, assim, para a mitigacdo do
aquecimento global.

Existem algumas exigéncias que devem ser atendidas para que se desenvolva um
projeto de MDL que venha a gerar créditos. Primeiramente, as Partes elegiveis para
participar de atividades de projeto de MDL devem ter ratificado o Protocolo de Quioto,
ter suas quantidades atribuidas devidamente calculadas e registradas, ter um sistema
contabil nacional para os GEEs, ter criado um Registro Nacional e ter enviado um
Inventario Nacional de GEEs a Convencdo. %® Ja as atividades de projeto, para que
sejam consideradas elegiveis no dmbito do MDL, devem contribuir para o objetivo
primordial da Convencao, ou seja, estabilizar a concentracdo dos GEEs na atmosfera em
nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico. Além
disso, devem atender a alguns critérios fundamentais tais como o da adicionalidade,
onde um projeto deve comprovadamente resultar na reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa e/ou remogéo de COz, adicional ao que ocorreria na auséncia da atividade
de projeto de MDL. Uma outra exigéncia do MDL é que a atividade de projeto

contribua para o desenvolvimento sustentdvel do pais anfitridlo da mesma,

3 Para mais detalhes, veja MACEDO, LAURA S. V. Mudangas Climéaticas e Desenvolvimento Limpo:
Oportunidades para Governos Locais.

3 g % Para mais informagdes, veja MACEDO, LAURA S. V. Mudancas Climaticas e Desenvolvimento
Limpo: Oportunidades para Governos Locais.
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demonstrando beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados a mitigacéo
da mudanca climatica. 3

O MDL, juntamente com os outros mecanismos de flexibilizagdo, vai viabilizar
e servir como um importante estimulo ao desenvolvimento de um mercado internacional
onde as RCEs compBem sua principal mercadoria. Do lado da demanda deste mercado,
temos as Partes do “Anexo I” que possuem compromissos e metas de emissdo de GEEs.
No caso do MDL, temos os paises em desenvolvimento do “N&o Anexo 1, que serdo 0s
paises anfitribes das atividades de projeto e fardo a oferta das reducfes de emissdes de
GEEs.® Segundo a definicdo de Joseph E. Stiglitz, temos um equilibrio “Pareto
eficiente” quando os recursos estdo alocados de forma que ninguém pode ter seu bem-
estar aumentado sem que a outra parte seja afetada negativamente. E ele segue
afirmando que este critério de “Pareto eficiéncia” tem o carater de ser individual: a
“Pareto eficiéncia” ndo se preocupa explicitamente com a inequidade, ou seja, uma
mudanca que deixe a parte mais rica (a que estd em melhor situacdo) ainda melhor e que
ndo afete a parte mais pobre, se caracteriza com uma melhoria no sentido de Pareto.
Pode-se constatar, entdo, que o0 MDL auxilia os paises do “Anexo I” que ratificaram o
Protocolo de Quioto a cumprir suas metas de forma economicamente mais eficiente e
ainda permite que haja um fluxo de verbas para os paises “N@o Anexo I” que optarem
por participar deste mercado, fazendo assim, com que se atinja um ponto “Pareto

eficiente”.

4.2 A Estrutura Institucional do MDL

Todas as atividades de projetos de MDL e as redugfes de emissdes de GEEs
e/ou aumento da remocdo de CO: a elas atribuidas, devem ser submetidas a um extenso
processo de afericdo e verificacdo realizado utilizando procedimentos e instituicdes
designados na COP-7. Dentre as instituicdes responsaveis e relacionadas ao MDL,
destaco as trés que serdo expostas a seguir.

A entidade responsavel pela supervisdo do funcionamento do MDL chama-se

Conselho Executivo do MDL. Esta tem inimeras responsabilidades dentre as quais se

37 Para mais detalhes, veja BNDES e UNCTAD, O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — Guia de
Orientacdo. Fundacdo Getulio Vargas Editora, dezembro de 2002.

38 Informagcéo parcialmente obtida em BNDES e UNCTAD, O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —
Guia de Orientacéo. Fundacdo Getulio Vargas Editora, dezembro de 2002.

3% Para mais informacGes a respeito de Eficiéncia de Pareto, veja STIGLITZ, JOSEPH E. Economics of
the Public Sector.
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pode destacar o credenciamento das Entidades Operacionais Designadas (EODs), o
registro das atividades de projeto de MDL, a emissdo das RCEs, a operacdo e
desenvolvimento do Registro do MDL e o estabelecimento e aperfeicoamento das
metodologias utilizadas para definicdo de linha de base, monitoramento e fugas
(leakage).

Temos também a Autoridade Nacional Designada (AND) que é indicada pelos
governos das Partes participantes de uma atividade de projeto de MDL e designadas
junto a UNFCCC. A AND atesta o carater voluntario da participacéo dos paises e atesta
também que a atividade do projeto em questdo contribui para o desenvolvimento
sustentavel do pais onde a mesma esta sendo implementada. Cabe ao pais anfitrido, que
hospeda a atividade de projeto, decidir de forma soberana se o objetivo do MDL esta
sendo cumprido. Toda atividade de projeto deve ser obrigatoriamente aprovada pela
AND. No Brasil, a AND é a Comisséo Interministerial de Mudanca Global do Clima
(CIMGC) e foi estabelecida por um Decreto Presidencial de 7 de julho de 1999. O
Decreto afirma que a CIMGC sera a AND que aprovara 0s projetos considerados
elegiveis no &mbito do MDL e que cabe também a ela definir critérios adicionais de
elegibilidade aqueles considerados no regulamento do Protocolo de Quioto. A
Comissédo, como ¢ vulgarmente chamada a AND brasileira, é presidida pelo Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e seu vice-presidente é o Ministério do Meio Ambiente. E
composta também por representantes dos Ministérios das Relagdes Exteriores; da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; das Minas e Energia; dos Transportes; do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
e da Casa Civil. Vale ressaltar que € o Ministério da Ciéncia e Tecnologia o responsavel
por desempenhar as funcOes de secretaria executiva.

Por fim temos as Entidades Operacionais Designadas (EODs) que séo entidades
nacionais ou internacionais credenciadas pelo Conselho Executivo e designadas pela
Conferéncia das Partes e Reunido das Partes (COP/MOP) responsaveis pela ratificacdo
ou ndo do credenciamento realizado pelo Conselho Executivo. Sdo muitas as
responsabilidades das EODs e dentre elas cito a validacdo das atividades de projetos de
MDL em acordo com as decisbes de Marraqueche; verificacdo e certificacdo das
reducdes de emissdes de GEEs e remogdes de CO2 da atmosfera; envio de um relatorio
anual ao Conselho Executivo; manutencdo de uma lista publica de atividades de
projetos de MDL e disponibilizacdo para o publico geral de informacGes sobre
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atividades de projetos de MDL que ndo sejam consideradas confidenciais pelos seus

participantes. 4°

4.3 O Ciclo de um Projeto de MDL

Esta secdo se propGe a mostrar quais sdo as muitas etapas que uma atividade de
projeto de MDL tem que percorrer até atingir o seu objetivo final: ter suas RCEs
emitidas. As atividades de projetos de reducdo de emissdes de GEEs devem atender os
seguintes requisitos para serem elegiveis para 0 MDL.: a participacdo dos paises nelas
envolvidos deve ser voluntaria; devem ter a aprovacdo do pais na qual a atividade for
implementada; devem contribuir para atingir 0s objetivos de desenvolvimento
sustentavel definidos pelo pais onde a atividade de projeto for implementada; devem
reduzir as emissbes de GEEs de forma adicional a que ocorreria ma auséncia da
atividade de projeto de MDL, ou seja, devem provar adicionalidade; devem contabilizar
0 aumento de emissGes de GEEs que ocorram fora dos limites da atividade de projeto e
gue sejam mensuraveis e atribuiveis a essa atividade; devem consultar e levar em
consideracdo a opinido de todos os stakeholders, ou seja, todos os individuos, grupos e
comunidades afetadas ou com a possibilidade de ser afetadas pela atividade de projeto
de MDL; ndo devem causar impactos colaterais negativos ao ambiente local; devem
proporcionar beneficios mensuréveis, reais e de longo prazo relacionados com a
mitigacdo da mudanca climética e, finalmente, devem estar relacionados aos gases e
setores definidos no Anexo A do Protocolo de Quioto ou se referir as atividades de
projetos de florestamento e reflorestamento.

Para que gerem RCEs, as atividades de projetos de MDL devem,
obrigatoriamente, passar pelas etapas do Ciclo do Projeto que serdo apresentadas a
seguir. Primeiramente, deverd ser elaborado o Documento de Concepgdo do Projeto
(DCP), primeira e fundamental etapa do Ciclo. O DCP é um extenso documento que, no
caso de atividades de projeto situadas no Brasil, deve apresentar uma versao em inglés e
uma outra em portugués. Ele deve contemplar a descri¢do da atividade de projeto e dos
participantes, descricdo da metodologia da linha de base e da metodologia para calculo
da reducdo de emissGes de GEEs, para estabelecimento dos limites da atividade do

projeto e para calculo das fugas. Deve contemplar ainda a definicdo do periodo de

40 InformagGes obtidas no texto BNDES e UNCTAD, O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — Guia
de Orientacdo. Fundagdo Getllio Vargas Editora, dezembro de 2002.
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obtencdo de créditos, um plano de monitoramento, a justificativa (prova) da
adicionalidade da atividade de projeto, relatorio de impactos ambientais, consulta aos
stakeholders e informacgdes sobre a utilizacdo de fontes adicionais de financiamento
bem como sobre a existéncia ou ndo de financiamento pUblico para o projeto.*

Por linha de base (baseline) de uma atividade de projeto de MDL entende-se
tratar-se das emissdes antropicas de GEEs que ocorreriam na auséncia da atividade de
projeto proposta. Isto inclui as emissdes de todos os gases, setores e categorias de fontes
listados no Anexo A do Protocolo de Quioto que ocorram dentro do limite do projeto
definido. A linha de base é peca fundamental para provar a adicionalidade do projeto e
para calcular as RCEs decorrentes do mesmo pois estas representam a diferenca entre as
emissdes de linha de base e das emissdes verificadas em decorréncia da atividade de
projeto de MDL, incluindo, € claro, as fugas relacionadas ao projeto. Emissdes status
quo (emissbes atuais ou histéricas); condices de mercado (barreiras para o
investimento) e melhor tecnologia disponivel sdo abordagens metodologicas que 0s
participantes da atividade de projeto podem adotar para estabelecer o cenario de linha
de base.

A seguir, serdo abordados os significados de alguns termos que foram citados no
inicio desta secdo e que precisam de esclarecimento e outros detalhes previstos no
desenvolvimento de um DCP. O limite do projeto (project boundary) engloba as
emissOes de GEEs que sejam significativas e atribuiveis a atividade de projeto. A fuga é
deduzida da quantidade total de RCEs obtidas através da atividade de projeto de MDL
pois representa 0 aumento de emissGes de GEEs mensuraveis e decorrentes da atividade
de projeto. Existem duas opcGes possiveis de periodos de obtencdo de créditos, 7 anos
com duas renovagdes no maximo (totalizando 21 anos) ou 10 anos sem renovagéo. O
plano de monitoramento contempla a forma de coleta e armazenamento dos dados
necessarios para calcular a reducdo das emissbes de GEEs, de acordo com a
metodologia de linha de base estabelecida no DCP.

Depois de recebido o DCP e baseado nele, a EOD checara se todos 0s pontos
citados ao longo desta se¢do foram devidamente contemplados no DCP da atividade de
projeto proposta e, tudo o mais constante, fara a avaliacdo e validacdo do mesmo. A
EOD deve ter recebido de cada participante da atividade de projeto uma aprovacéo

formal das ANDs respectivas quanto a participacdo voluntaria das Partes, antes de

41 Para mais informacGes, veja o texto BNDES e UNCTAD, O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —
Guia de Orientagdo. Fundacédo Getulio Vargas Editora, dezembro de 2002
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submeter o DCP ao Conselho Executivo. Além disso, devera ter recebido também uma
confirmacdo por parte do pais anfitrido do projeto de que a atividade contribui para o
desenvolvimento sustentavel do pais.

Oito semanas ap6s o relatério de validacdo da EOD ter sido recebido pelo
Conselho Executivo, este ird aceitar formalmente a atividade de projeto de MDL
proposta. A este processo chamamos de Registro. Caso algum requisito ndo tenha sido
atendido, o Conselho Executivo podera solicitar uma revisao do relatorio de validacédo e
deverd comunicar esta decisdo a EOD e aos participantes da atividade de projeto,
tornando-a puablica. Nada impede que uma atividade de projeto ndo aceita seja
reconsiderada apds uma revisdo dos itens necessarios para a validacdo. Vale ressaltar
que as RCEs s6 devem ser emitidas para um periodo de obtencédo de créditos com inicio
apos a data de registro de uma atividade de projeto de MDL.*2

Conforme jé citado anteriormente, um plano de monitoramento devera integrar o
DCP. O método de monitoramento devera utilizar metodologia previamente aprovada
ou, se optar por utilizar uma nova metodologia, esta devera ser aprovada ou sua
aplicacdo deverd ter se mostrado bem-sucedida em outra atividade de projeto
semelhante. E dever dos participantes do projeto implementar o plano de
monitoramento e qualquer revisdo no mesmo devera ser justificada e submetida a nova
validacdo. A implementacgdo do plano de monitoramento registrado € condicdo sine qua
non para que haja a etapa seguinte: verificacdo / certificacdo e emissdo das RCEs.
Sendo assim, deve ser submetida previamente a EOD.

A EOD deveréa fazer um relatorio por escrito contemplando a verificacdo de se
as reducdes de emissdes de GEEs monitoradas ocorreram como resultado da atividade
de projeto de MDL. Para tal, ela ira verificar as metodologias utilizadas; assegurar que a
metodologia e documentacédo estdo completas; fazer inspe¢des de campo; coletar dados
e medicOes e testar a acuracia do equipamento de monitoramento. A certificacdo formal
sera baseada neste relatorio de verificacdo e sera considerada definitiva quinze dias ap6s
o recebimento deste pelo Conselho Executivo. Em suma, o que esta certificagdo garante
é que as reducdes de emissdes do projeto foram de fato adicionais as que ocorreriam na
auséncia da atividade de projeto. A declaracdo da certificacio € enviada aos
participantes da atividade de projeto, as Partes envolvidas e ao Conselho Executivo e,

posteriormente, tornada publica.

42 Para mais detalhes, veja MACEDO, LAURA S. V. Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Limpo:
Oportunidades para Governos Locais.
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O relatorio de certificacdo deverd incluir uma solicitacdo para que o Conselho
Executivo emita a quantidade de RCEs correspondente ao total de redugdes de emissdes
obtidas pela atividade de projeto de MDL. Por fim, a emisséo ocorrera quinze dias apos
0 recebimento da solicitacdo, a ndo ser que pelo menos trés membros do Conselho
Executivo ou uma das Partes envolvidas na atividade de projeto requisite a revisdo da
emissdo de RCEs. Se tudo ocorrer bem, o administrador do Registro do MDL,
subordinado ao Conselho Executivo, depositard as RCEs certificadas nas contas abertas
neste mesmo Registro, de acordo com o que foi solicitado no DCP, em nome das
devidas Partes, bem como dos participantes da atividade de projeto de MDL. Sera
deduzida uma parcela equivalente a 2% do total das RCEs emitidas para integralizar um
fundo de adaptacdo com objetivo de ajudar os paises mais vulneraveis a se adaptarem
aos efeitos negativos da mudanga do clima. Outra parcela determinada pela COP e por
recomendacdo do Conselho Executivo serd utilizada para cobrir despesas

administrativas do MDL. 43

43 Para mais informacGes, veja o texto BNDES e UNCTAD, O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —
Guia de Orientagdo. Fundacédo Getulio Vargas Editora, dezembro de 2002
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5. European Union Emission Trading Scheme

5.1 European Union Emission Trading Scheme

O quinto capitulo desta monografia se propde a fazer uma breve apresentacdo do
maior mercado de carbono do mundo em termos de valor e volume transacionado
(dados de marco de 2006). E também o mercado que tem crescido mais rapidamente no
planeta. O European Union Emission Trading Scheme, comumente chamado de EU
ETS, foi criado pela Unido Européia (UE). O lancamento de sua primeira fase, como
um piloto para ajudar a UE e seus Estados-Membros a cumprir suas metas do Protocolo
de Quioto, se deu no dia 1° de janeiro de 2005. Em mar¢o deste presente ano, ja era
consideravelmente maior que os outros mercados de carbono como o New South Wales,

o0 Chicago Climate Exchange e 0 UK ETS. Veja tabela abaixo.

Tabela 1: Volumes transacionados e valores correspondentes nos principais mercados

de carbono.
2004 2005 1"Qoé
Volume Volume Value Volume Value
(MC0) (MCO.) (MUSS) (MIC O, (MLUSS)
EU ETS" §.49 32201 8.220.16 20251 6,552.24
NSW 302 a1 5716 53] 6 55
CCX 224 | 45 283 1.25 271
UK ETS 053 0.30 1.21 ni na
TOTAL 16.28 31987 8.2581.46 209,26 6,641.50

Fonte: THE WORLD BANK & INTERNATIONAL EMISSIONS TRADING ASSOCIATION (IETA) State and
Trends of the Carbon Market 2006, Washington D.C., May 2006

Como se pode inferir pela tabela acima, o EU ETS valia US$8,2 bilhdes em 2005 e
transacionou cerca de US$6,6 bilhdes sd nos trés primeiros meses de 2006. 44

O EU ETS ¢é a pedra basilar na luta contra a mudanca climética. E o primeiro
sistema internacional de comeércio de licencas de emissdo (allowances) de dioxido de
carbono (CO2) do mundo, cobrindo mais de 11.500 instalagdes intensivas no uso de
energia da Unido Européia, o que representa aproximadamente metade das emissdes de

44 Para mais detalhes, veja State and Trends of the Carbon Market 2006, Washington D.C., May 2006.
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CO2 da UE. Estas instalagbes incluem plantas de combustéo, refinarias de petroleo,
fornos de coque, plantas produtoras de ferro e aco e fabricas de cimento, vidro, tijolo,
ceramica, papel e celulose. O principal objetivo do EU ETS é ajudar os paises-membros
da UE a cumprirem seus compromissos assumidos no Protocolo de Quioto. O comércio
de licencas ndo implica em novos objetivos ambientais, mas permite que 0s paises
cumpram com custos menores as metas ja assumidas, ou seja, permitir que as empresas
comprem e vendam licencas de emissdo significa viabilizar o cumprimento de suas
metas a um custo menor. Acredita-se que se 0 ETS néo tivesse sido adotado, outras
medidas mais caras teriam que ter sido implementadas.

Como em qualquer outro mercado livre, o preco das allowances varia em funcéo
da oferta e da demanda. Quem estabelece o preco das allowances objetos de ordens de
compra ou de venda sdo os intermediarios do mercado e a Comissdo do EU ETS néo
intervém neste mercado. Caso sejam verificadas distor¢Ges, aplicar-se-4 a lei de
concorréncia como aconteceria em qualquer outro mercado.

A quantidade total de licencas de emissdo de CO2 que os Estados-Membros
concedem as suas empresas, as quais poderdo ser vendidas ou compradas pelas proprias
empresas, é definida nos Planos de Alocacdo Nacionais (NAP — National Allocation
Plan). Cada Estado-Membro deve decidir ex-ante qual o nimero total de allowances
que ira atribuir para o primeiro periodo de comercializacdo (2005-2007) e quantas
alocar para cada instalacdo abrangida pelo ETS. O que se pretende com isso é fazer com
que os Estados-Membros limitem suas emissdes de CO2 provenientes dos setores
energético e industrial atraves da atribuicéo de licengas criando, assim, uma situacao de
escassez que permitird o posterior desenvolvimento de um mercado eficiente e a
reducdo efetiva das emissdes. Ficou definido, entdo, que os Estados-Membros deveriam
preparar e publicar um primeiro NAP até 31 de margo de 2004 para o periodo de
comercializacdo compreendido entre os anos de 2005-2007. Os NAPs para o segundo
periodo de comercializacdo (2008-2012) devem ser apresentados até o dia 30 de junho
de 2006. O terceiro periodo de comercializagcdo comegara no ano de 2013.

Para fazer a avaliacdo dos NAPs, a Comissao se baseia em 12 critérios comuns
que constam no Anexo Ill da diretiva relativa ao sistema de comércio de licengas de
emissao. O critério 1, em especial, prevé que a quantidade total de allowances proposta
deve estar alinhada com a meta do Protocolo de Quioto para o Estado-Membro em
questdo, ou seja, o Estado-Membro deve se assegurar que as licencas atribuidas as suas

instalacdes lhe permitirdo realizar o objetivo de Quioto.
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E importante lembrar que os Estados-Membros também podem optar por
adquirir créditos de emissdo através dos ja citados mecanismos de flexibilizacdo
baseados em projetos e previstos pelo Protocolo de Quioto, como o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e a Implementacdo Conjunta (IC). Através destes dois
instrumentos, os governos da UE podem implementar projetos que reduzam as emissoes
de GEEs no exterior e utilizar as reducdes obtidas para a realizacdo dos seus proprios
objetivos designados pelo Protocolo de Quioto. Com base no critério 1, a Comissédo
avalia se 0s niveis de emissdo das empresas que participam do regime de comércio de
licencas, em conjunto com estas outras medidas, permitem que o Estado-Membro atinja
suas metas do Protocolo. A Comissdo publicou orientagdes para a aplicacdo destes
critérios de alocacgdo no inicio de janeiro de 2004, portanto, se a Comissao concluir que
um plano ndo esta em conformidade com os critérios ou o Tratado da Unido Européia,
poderé rejeita-lo parcial ou totalmente. Caso a Comissdo ndo rejeite qualquer aspecto do
seu plano, o Estado-Membro pode, enfim, adotar a sua decisdo final de alocacdo das
licencas.

Desde janeiro de 2005 as empresas sob o EU ETS devem, ao final de cada ano,
registrar num documento as suas emissdes anuais de CO2. Este documento é entéo
analisado por uma terceira parte, de forma similar a uma auditoria realizada sobre o
resultado financeiro de uma empresa. Ao mesmo tempo, estas empresas tém que se
assegurar de que possuem numero suficiente de allowances para serem entregues
anualmente (a primeira entrega realizada foi no final de abril de 2006) de forma que ndo
venham a ser submetidas a san¢fes econémicas.

Segundo estudos recentes da Comissdo, verificou-se que as metas do Protocolo
de Quioto podem ser atingidas a um custo anual que varia entre 2,9 e 3,7 bilhGes de
euros, o que representa menos de 0,1% do PIB da UE. Um destes estudos concluiu que,
na auséncia do EU ETS, este custo poderia atingir 6,8 bilhdes de euros. Pode-se inferir,
entdo, que o comércio de allowances permite reduzir ainda mais os custos relacionados
ao Protocolo de Quioto. A proposta do comércio de allowances é, também, proteger a
competitividade das empresas da UE, pois qualquer medida alternativa resultaria em
custos superiores para as mesmas.

Visando o cumprimento do objetivo citado acima, o EU ETS conta ainda com a
“diretiva de ligacdo” (“linking directive”) que se propde a baixar ainda mais 0s custos.
Tal como seu nome indica, esta diretiva estabelece uma relagdo entre os mecanismos de

flexibilizacdo do Protocolo de Quioto, a IC e o MDL, e 0 regime de comeércio de
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licencas de emisséo da UE. Esta relagdo funciona da seguinte forma: as empresas que
desenvolvem projetos de reducdo de emissdes em paises fora da UE através da IC ou do
MDL podem converter os créditos obtidos com estes projetos em licencas de emisséo,
que poderdo ser utilizadas para fins de conformidade sob o regime de comércio de
emissdes da UE. Desta forma, a diretiva garante custos ainda menores ao proporcionar
novas possibilidades que auxiliam no cumprimento das metas dos paises-membros da
UE.

Para finalizar esta secdo, é valido fornecer um exemplo hipotético de como as
empresas européias irdo se beneficiar deste comércio de licencas de emissdo. Suponha
duas empresas A e B que emitem cada uma 100.000 toneladas de CO2 por ano. Uma
licenca de emissdo corresponde ao direito de emitir 1 tonelada de CO2. O governo do
pais onde elas estdo sediadas atribuiu 95.000 licengas de emissdo a cada uma delas.
Como se pode ver, as licencas atribuidas ndo cobrem o total de emissfes de nenhuma
das duas empresas. Sendo assim, as empresas A e B terdo de cobrir 0 excesso de 5.000
toneladas usando uma das duas formas: reduzir suas emissdes em 5.000 toneladas
(diminuindo sua produgdo ou trocando a sua matriz energética por uma mais limpa) ou
adquirir 5.000 licencas no mercado. Naturalmente, para optar dentre uma das duas
formas, a empresa deve calcular quanto Ihe custara reduzir suas emissdes versus quanto
custard comprar as licencas necessarias no mercado. Se o preco de mercado das licencas
equivaler a 10 euros por tonelada de CO2 e os custos de redugdo para a empresa A
forem de 5 euros por tonelada, esta optard por reduzir suas emissdes em detrimento de
comprar licengas. Imaginemos que para B, os custos de reducédo de emissdo sejam de 15
euros. Ela certamente ira comprar licencas em vez de reduzir suas emissdes, pois a
opcdo que tenha menor custo sera sempre aquela adotada pela empresa. A empresa A
pode seguir adiante e reduzir suas emissfes em mais 5.000 toneladas. Ela ira gastar
50.000 euros para reduzir as 10.000 toneladas totais e pode vir a receber 50.000 euros
da venda de 5.000 licencas a 10 euros para B. Pode-se concluir, entdo, que ambas as
empresas ficam em melhor situacdo quando ha possibilidade de comercializar suas
licencas de emissdo. Afinal, a empresa B gastaria 75.000 euros para reduzir suas
emissdes a 15 euros a tonelada se ndo pudesse comprar as licencas que A vende por 10
euros e A teria um custo liquido de 25.000 euros se ndo pudesse comercializar e

compensar plenamente os seus custos de redugdo. 4

4 Para mais informacdes, veja Questions & Answers on Emissions Trading and National Allocation
Plans acessando o site da Unido Européia - http://europa.eu
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5.2 Um Panorama Atual

Na sua primeira fase que corresponde ao periodo 2005-2007, o EU ETS regulara
as emissdes de CO: de instalacdes que sdo responsaveis por 40% das emissbes da Unido
Européia. Estas emissdes tém um “corte” (cap) em 6.600 Mt de CO2 neste primeiro
periodo. A Alemanha possui quase um quarto de todas as European Union Allowances
(EUAS), enquanto o Reino Unido, a Poldnia e a Italia tém aproximadamente 10% cada.
O setor de energia recebeu cerca de 50% das allowances, minerais (cimento, vidro e
ceramica) e metais (instalagcdes produtoras de ferro) 12% cada e industrias de 6leo e gas
10%.

Desde o ano de 2003, o volume transacionado no EU ETS cresceu
substancialmente a uma taxa média de crescimento combinada (CAGR, em inglés) de
impressionantes 3.700%. Embora a liquidez do mercado de carbono tenha crescido ao
longo do tempo, em 2005 o0 EU ETS ainda tinha pouca liquidez em ambos 0s mercados
a vista e futuro. Como as companhias de energia tinham vasta experiéncia em operar em
mercados de commodities relacionados a gas e energia, adicionar o carbono as suas
operagdes ndo constituiu grande dificuldade para as mesmas, fazendo com que estas
tenham sido as empresas mais ativas no mercado de carbono.

O preco médio no mercado a vista das EUAs atingiu um pico de 28,53 euros
(US$34,24) em julho de 2005 e desde entdo tinha variado entre 20-25 euros (US$24-
30). De fevereiro a margo de 2006, novamente o preco das EUAs quebrou recordes
atingindo um média de 26,19 euros (US$31,43) e 26,37 euros (US$31,64),
respectivamente, com um pico no dia 18 de abril de surpreendentes 29,75 euros
(US$35,70). Em seguida a este pico tivemos uma forte e acentuada queda que levou o
preco medio no mercado a vista das EUAs a uma baixa de 10,90 euros (US$13,08) no
dia 02 de maio de 2006. Veja o grafico abaixo para acompanhar estas tendéncias de

subida e descida.
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Figura 4: Mercado a vista de EUAs (preco diario, PowerNext) desde o inicio das operagdes (24 de junho de 2005) a
05 de maio de 2006.
Fonte: State and Trends of the Carbon Market 2006, Washington D.C., May 2006.

Para entender a queda acentuada no preco das allowances que se deu neste
ultimo més de maio, devemos primeiro entender alguns determinantes do preco das
mesmas. No caso do EU ETS, a demanda é uma consequéncia direta do rigor dos NAPs
dos Estados-Membros aprovados pela Comissdo da Unido Européia para a fase | (2005-
2007). Muitos especialistas do mercado acreditam que estes foram estabelecidos em
niveis generosos, fartos para a fase | com o objetivo de encorajar a participacdo dos
paises no EU ETS no periodo entre 2008 e 2012. A demanda (ou nivel de esforgo para
se manter dentro do limite) também variara de acordo com a taxa de crescimento das
empresas, producdo, eficiéncia e preco dos combustiveis.

Conforme ja dito, aproximadamente 55% das EUAs pertencem aos setores de
energia e aquecimento. E de se esperar, entdo, que os precos das EUAs sejam
fortemente correlacionados com os precos de 6leo e gas e com o clima. A titulo de
ilustracdo: um inverno frio e seco, como este ultimo vivenciado pela Europa, fez com
que a demanda por aquecimento subisse e reduziu a geracdo de energia pelas fontes
hidrelétricas. Isso fez com que as plantas que utilizam carvdo como fonte de energia
funcionassem a todo vapor nos horarios de pico fazendo com que sua demanda por
EUAs aumentasse e, consequentemente, o preco destas Ultimas subisse.

Em abril de 2006, foram tornados publicos relatérios de alguns paises sobre a
primeira verificagdo anual das emissdes de CO2. A Republica Tcheca, Estonia, Franca,

Holanda e Espanha anunciaram que estavam em posi¢cdo melhor do que era o esperado
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em termos de cumprimento de metas de emissdo. A Republica Tcheca afirmou ter um
superavit de 14 MtCO2, a Estbnia um excesso de 4 MtCOz, a Franca que acreditava ter
um déficit de 9 MtCOg, descobriu ter também um superavit de 20 MtCO3, a Espanha,
por sua vez, que esperava um déficit de 18 MtCO: se viu numa situacdo melhor onde
tinha apenas 11 MtCO:2 de déficit. No total, estas regides somaram um superavit de 50
MtCO2 fazendo com que as expectativas do mercado fossem radicalmente contrariadas
e fazendo o preco das EUAs despencar conforme se pode ver no grafico da pagina 44.
Com o colapso dos precos das EUAs na fase I, espera-se que as empresas
aproveitem a baixa nos precos para cumprir com suas obrigacdes desta fase. E também
provavel que elas adquiram RCEs que tenham previsao de entrega para o periodo 2005-
2007 enquanto elas precisem de créditos para cumprir com suas metas de 2008-2012.
Acredita-se que uma maior flexibilidade entre os primeiro e segundo periodos,
incluindo a possibilidade de “emprestar” allowances, vai encorajar as empresas e 0

mercado como um todo a aceitar limites mais apertados (caps mais baixos).*

46 Para mais informacdes, veja State and Trends of the Carbon Market 2006, Washington D.C., May
2006.



46

6. Conclusao

As emissdes de gases de efeito estufa sdo invisiveis e inodoras, mas seus
impactos sdo visiveis e bastante sensiveis. Embora os efeitos da varia¢do climética e a
habilidade de adaptacdo aos mesmos variem de regido para regido do globo terrestre, o
impacto do aquecimento global que estes gases produzem é igual em todas as partes do
planeta, independente de onde os gases sao emitidos. Numa perspectiva ambiental, esta
equivaléncia que ha entre as localidades emissoras ou redutoras de emissdes de gases de
efeito estufa permite que haja um sistema global de administracdo e comercializagdo de
créditos de carbono.*’

Durante a Conferéncia das Partes nimero 11 (COP 11), realizada no final de
2005 em Montreal, os delegados dos paises que ratificaram o Protocolo de Quioto
discutiram, entre outros assuntos, sobre as dificuldades metodoldgicas de
implementacdo do MDL e sobre quais politicas deverdo ser implementadas no segundo
periodo de compromisso (a partir de 2012), pois o Protocolo somente é enderecado ao
periodo de 2008 a 2012. A grande questdo daquele momento é a mesma que temos
atualmente: se o Protocolo de Quioto sobrevivera ou nao apés 2012. Afinal, tudo indica
que a Unido Européia e o Japdo ndo cumprirdo integralmente os seus compromissos de
reducdo de emissdes e os Estados Unidos, por sua vez, nunca ratificaram o Protocolo e
continuam sem sinalizar o que fardo com relagdo ao controle de suas emissdes.

Existe hoje um consenso entre as instituicdes cientificas de que o0 minimo que se
pode fazer no momento é cortar as emissdes para um nivel que permita um aumento
adicional de temperatura que ndo seja maior do que 2 graus centigrados. Isto é afirmado
partindo do pressuposto de que quando o previsivel aumento de temperatura chegar a
2°C, haveré sérios danos para a humanidade e o ecossistema em geral. Sendo assim, 0s
paises signatarios do Protocolo devem iniciar o mais rapido possivel as negociac¢des
sobre o periodo referente a segunda fase de Quioto. 4

Nesta monografia foram expostos o problema do efeito estufa e o consequente
aquecimento global, a origem e evolucdo do Protocolo de Quioto, 0 Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e suas oportunidades para uma maior integracdo entre

o0s paises desenvolvidos e em desenvolvimento e, finalmente, o0 bem-sucedido mercado

47 |déia extraida do texto State and Trends of the Carbon Market 2006, Washington D.C., May 2006.
48 Para mais detalhes, veja KLABIN I. A Conferéncia de Montreal e o Futuro da Convencéo sobre
Mudanca do Clima
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de carbono criado pela Unido Européia. Apds sua leitura, podemos concluir que é
imperativo que 0s governos substituam a utilizacdo de combustiveis fdsseis por
modalidades de energia mais limpas e renovaveis (como o0 uso da biomassa e de
concentradores termo-solares) e que fagam uso dos mecanismos criados e desenvolvidos
por eles proprios para reduzir efetivamente as suas emissdes de gases de efeito estufa e,

assim, controlar de vez o problema do aquecimento global.
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