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|. INTRODUCAO



Em novembro de 1995, foi promulgada a emenda constitucional n° 09, que
trata da “ quebra’ do monopdlio do setor petrolifero, até entdo em poder da Petrobras, e
que passa a ser exclusivamente da Unido. Segue-se a Lei n>9 478 de 6 de agosto de
1997, que define um novo marco legal para o setor. A “Lei do Petréleo”, como ficou
conhecida, é bastante extensa e complexa, mais de oitenta artigos estdo subdivididos em
dez capitulos, e detalhista: cria um mecanismo de concessao do direito de exploracéo e
producdo, institui o Conselho Nacional de politica Energética e a Agéncia Naciona do
Petréleo ( ANP ), dispde sobre o processo de ratificagdo dos direitos da Petrobras nas
areas onde j4 opera, estabelece as autorizagdes para as operagdes de refino,
processamento de Gas Natural e transporte de petréleo antes exclusiva da Petrobrés,
dispde sobre medidas transitérias e finais, entre as quais a meta de liberalizacdo
completa dos pregos e das importagdes em trés anos ( a partir da publicacdo da Lei), ou
sgja, em 6 de agosto de 2000. Com esta hova perspectiva implanta-se um novo cenario
para a mais utilizada matriz energética de nosso pais com um impacto capital para a
economia nacional, tendo meia década de profunda reestruturacéo.

O reposicionamento estratégico das empresas, tanto no vargjo quanto de
distribuicdo, tanto estrangeiras como de capital nacional se faz presente dado, o quase
cartel instalado nas atividades de revenda e distribuicéo que deu lugar a um oligopdlio

diferenciado em ebulicdo permanente, onde a competicdo é acirrada pelo movimento



das franjas ( movimento este somente realizado pela tentativa de pegquenas e médias
empresas tentando ganhar mercado).

Identificar os grandes desafios para a regulacéo do setor nos préximos dez
anos e tentar orientar ao leitor uma perspectiva de futuro sobre o t&o nebuloso mercado
gue hoje paira sobre o petréleo e seus derivados é o0 objetivo principal deste trabalho.
Esta porém € uma longa e ampla pauta de atuacdo, sendo bastante ousada, levando em
conta a falta de tradi¢&o brasileira em matéria de regulacéo de monopdlios e oligopodlios.
Para termos como exemplo o grau de dificuldade de tal andlise, a propria Lei da a
entender que o periodo de transicdo € de trés anos. Haja visto que estes trés anos ja
passaram e pouca coisa ainda temos como perspectiva futura temos a consciéncia que
este periodo € muito pouco pois parte-se do nada. A extingdo do 6rgdo regulador — o
Conselho Naciona do Petroleo — em 1990 ( Governo Collor), ndo s levou a perda da
memoria do setor, mas também fez a administracdo publica se abster por completo da
regulagéo e fiscalizacdo daindustria petrolifera.

Na primeira parte deste trabalho tera como tema as experiéncias externas,
uma breve revisdo da experiénciainternacional que ressalta 0 anacronismo da situacéo
do pais adém de sublimar a natureza particular do mercado em si, tendo como um dos
poucos pontos em comum a apropriacdo do Estado de grande parte do excedente
econdmico gerado na industria. Como ponto principal nesta primeira fase deste projeto
colocar-se-a uma andlise das importantes mudancas verificadas durante as duas Ultimas

décadas do século X X.



A Segunda parte deste trabalho fara uma cronologia sobre a regulamentacéo
do setor petrolifero no pais. Analisando os 6rgdos reguladores que atuaram no mercado
brasileiro de petréleo desde 1938, compararemos 0s 6rgaos reguladores uns com 0s
outros, tentando colocar para o leitor o que acontecia na esfera politica nacional durante
este periodo de regulamentacdo. A aparicdo da nova ordem se fard presente na terceira
parte que analisara a ANP e a nova politica energética nacional.

No intuito de situar o leitor deste sobre a demanda e oferta nacional de
derivados e de petrdleo nacional, faremos na quarta parte deste trabalho uma breve
analise sobre 0os movimentos deste comércio, tanto interno quanto externo.

Na quinta parte, colocaremos de maneira ampla as possivels conseqliéncias
da quebra do monopdlio do petrdleo sobre 0 mercado de derivados como fungdo de
Varios aspectos naguela parte citados.

A tentativa deste trabalho € orientar o leitor para uma leitura mais clara dos
fatos que rapidamente atordoam o mercado, pois a ha um grande vazio no que diz
respeito as publicacBes sobre a evolugdo da indUstria do petréleo em nossa lingua, os
poucos livros existentes possuem peguenas tiragens e sO especiaistas tem acesso. A
maior fonte de estudo para este tema so artigos editados em jornais e revistas, além de
teses e trabalhos universitérios realizados por diferentes departamentos das mesmeas.
Esta dificuldade de acesso as informagtes, somada ao carater técnico das andlises e
discussdes, acaba dificultando e muito a compreensdo do leitor ou mesmos daqueles
profissionais que no setor atuam. E neste sentido que este trabalho tenta atuar junto a

todos os leitores, juntando uma gama de informagdes separadas e tentando fazer uma



analise simples do que de fato podera ocorrer neste setor de suma importancia para a

economia nacional.



1. A EXPERIENCIA MUNDIAL



Construido por Jonh D. Rockfeller nos ultimos trinta anos do século X1X, o
monopdlio da Standard Oil, nos Estados Unidos, foi contestado juridicamente a partir de
1895 e de seu desmantelamento, em 1911, surgiram trés entre as maiores multinacionais
do Petréleo: Mobil Qil, Socal (Chevron) e Exxon. A contestacdo de fundo econdmico
ocorreu em 1901, com a descoberta de um petrdleo de qualidade, abundante e
facilmente acessivel no Meio-Oeste e sul do pais. Embora ignoradas pela Standard Qil,
as rendas geradas por estas reservas foram a fonte de crescimento para duas outras
empresas que rapidamente ganharam peso internacional: Texas Co (Texaco) e Gulf Oil.
Como a utilizacéo dos derivados também se disseminava pela Europa e extremo oriente,
estas duas Ultimas se encarregavam de exportar 0 6leo Texano para estes novos
mercados. No resto do mundo, a Royal Dutch e a Shell ja exploravam campos em
Sumatra, Bornéo e na Russia e, unidas em 1907, formaram o maior grupo petroleiro de
origem ndo americana. Em 1914, para garantir o abastecimento de mazuto e seus navios
e ndo depender da Shell, Wiston Churchil, entdo Almirante chefe da Armada Briténica,
convenceu o parlamento inglés a aprovar a compra da Anglo-Persian, o que foi o ponto
de partida para a construcéo da British Petroleum. Nas primeiras duas décadas deste
seculo, portanto verifica-se a crescente contestagcdo da posicdo que a Standard Oil
conquistara no fina do século XIX, esta quebra do monopdlio da Standard Oil é
acompanhada por um aumento da competicdo, por uma busca desenfreada por novos
mercados e por freqientes guerras de prego. A concorréncia era plena e como 0s custos
de producéo estavam em franca queda, 0s precos tinham também bastante espaco para

cair, que em um primeiro momento acontece.

10



A situacdo volta a se inverter a partir de 1928. As barreiras, relacionadas ao
acesso das jazidas de menor custo de extragdo, foram erguidas por intermédio de
acordos secretos entre as grandes empresas. Os acordos da “Linha Vermelha’ e de
“Achnacarry” pretendiam regular a producdo do petréleo no mundo e envolviam a Esso,
Shell, Mobil, Anglo-Persian (BP), Socal (Chevron), Texas Co, Gulf Oil e C.P.F. (futura
Total). Efetivamente, até 1950, estas empresas (tirando a Total) formaram o “Cartel das
sete Irmas’, logrando estabelecer um sistema de pregos — Gulf Plus — que garantiria, por
um lado, a apropriacdo das rendas geradas no Lago Maracaibo e no Golfo Pérsico e, por
outro, impedia que a queda nos custos, resultante do desenvolvimento das novas
regifes, repercutisse nos pregos internacionais. O Cartel também conseguiu estabel ecer
um controle eficiente da producdo, de modo a equilibrar a demanda em crescimento
exponencial e a oferta das empresas ja instaladas, sem permitir a entrada de novos
produtores.

Apébs a Il Grande Guerra o mercado do petréleo experimenta uma nova
abertura. Inlmeras questdes judiciais abertas principalmente nos féruns americanos ,
acabaram revelando o concluio das sete irméas fazendo com que houvesse uma reacéo
em cadela por parte de varios paises, criando assim, suas proprias empresas nacionais de
petréleo, empresas estatais como a Eni (Agip) naltdlia, ERAP (EIf) francesa, NIOC no
Ird, Petrobras no Brasil, Y PF na Argentina, CVP na Venezuela . Além disso, o poder de
mercado do cartel é reduzido pela expansdo natural das novas regifes produtora aonde
estas empresas ndo tem acesso. Portanto, os custos de producdo caem na década de

sessenta, forcando o preco para baixo. Porém vale ressaltar que as sete irméas ainda em
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1970 controlavam 90% da producéo no Oriente Médio e 80% das exportagdes mundiais
de petréleo.

O poder de fixar os precos mudou de méos, em 14 de setembro de 1961,
apos a criacdo de um novo cartel, a OPEP, que reline os paises exportadores de Petréleo
(Arébia Saudita, Argélia, Emirados Arabes, Gab&o, Indonésia, Ird, Iraque, Kuwait,
Libia, Nigéria, Quatar e Venezuela). De lenta construcdo o novo cartel sO teve
realmente condicdes de ditar os precos internacionais a partir de 1973, guando o barril
de petrdleo passa de U$ 3 para U$ 12. O processo de nacionalizac8o das reservas e do
capital petrolifero nos paises membros se estendeu por toda década de 1970 e, entre
1978 e 1980, no auge do exercicio de seu poder, a OPEP elevou o barril de U$18 para
U$36. O poder deste novo cartel durou pouco mas teve um arrasador resultado na
economia mundial. Isto se deu em decorréncia de que a ata do petrdleo gerou condicdes
suficientes para outras empresas ou paises desenvolverem seus programas de pesquisa,
além de viabilizar muitas areas que até entdo ndo eram viaveis pelo entdo preco do
barril do petrdleo, assim novas regides foram descobertas e ou desenvolvidas. Um outro
problema que a OPEP teve, apesar de ter sido em menor grau, foi o dilema que ela
encontrou em controlar, apés a elevacdo do prego, a pressado exercida por alguns estados
membros. Era o classico dilema do prisioneiro, todos acordavam em cobrar mais e, para
isso, limitar a producdo do grupo, mas sempre existia justificativa para desrespeitar as
cotas fixadas para cada um. Até 1985, trés paises assumem o papel de reguladores de

pregos por deterem largas capacidades a custos muito baixos (Arabia Saudita, Kuwait e
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Emirados Arabes). Mas no momento que a Arébia Saudita abandona seu papel de
reguladora os precos tem novamente tendéncias de queda.

A abertura de mercado de petréleo e o fim do cartel dos paises exportadores
inauguram uma nova era de estagnacdo para o setor. A queda do consumo mundial, o
excesso de capacidade e a perda do controle sobre 0 mercado resultaram nas baixas dos
pregos do petrdleo e seus derivados. Com a queda nos lucros e consequentemente nos
investimentos, a dimensdo da crise se estendeu gravemente durante a década. No final
dos anos oitenta, em decorréncia da erosdo do valor (relativo) de suas agdes, cento e trés
empresas internacionais de petroleo e gés natural perderam 290 bilhdes de dolares. No
mundo todo a estimativa é que tenha se perdido algo em torno de 400 bilhdes de
dolares.

A redistribuicdo das cartas do jogo petrolifero, durante a década de 1970,
resultou na “desverticalizacdo” da indlstria. De um lado, empresas multinacionais,
agora sem reservas, mas ainda dispondo de um sistema de refino e distribuicdo e acesso
aos principais mercados do mundo e, de outro, empresas estatais, novas proprietérias
das reservas, mas sem contar com 0 acesso a0 consumidor. A estratégia de adaptacéo
das empresas envolvia véria frentes. No caso das antigas multinacionais, o ajuste
privilegiou:

i A reducdo de custos, de inicio, dos custos varidveis através da

reducdo de pessoal sobretudo. Entre mais de meio milhdo de

demissBes efetuadas na industria do petroleo americana, entre 1980 e

! Charles CONN e David WHITE, 1995
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1990, 330 mil correspondia a atividades de exploracéo e producdo.
Seguiu-se, entdo, a reducdo dos custos fixos, 0 que levou a uma
reestruturacdo profunda de ativos, em geral orientada para a
recentragem nas atividades petroleiras.

ii. Houve um substancial aumento nos investimentos de
desenvolvimentos tecnoldgicos para exploracdo, producéo e
recuperacdo de jazidas. Nos EUA o0s investimentos em
tecnologia petroleira foram multiplicados por 2,3 no periodo
entre 1973 e 1985.° Estes investimentos resultaram numa
substancial melhora na taxa de sucesso das campanhas
exploratérias, embora ndo tenha sido tdo imediata quanto se
gostaria, caindo de 10 pogos abertos para um com éxito para 4
pocos abertos para se ter um com sucesso. Esta taxa de sucesso
afeta positivamente a queda dos custos fixos desta industria o
gue torna o investimento realizado no inicio um fato frutifero
no futuro.

iii. A reposicdo das reservas perdidas com as expropriaces da
década de 1970. Esta se deu em duas vertentes. uma primeira
foi a busca por novas regifes exploratérias e uma Segunda
vertente de aquisicdo de reservas ja conhecidas através da

simples compra, ou de operacdes de fusdes e aquisicdes entre

2 US Bureau of Labor Statistics
8 CUEILLE, JP. e MASSERON,J., 1996
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as empresas proprietarias. Entre 1970 e 1988, as 25 maiores
empresas de petroleo e gas natural dos EUA se transformaram

em 14 e o nimero de produtores independentes de 62 para 20.*

O problema das empresas estatais, beneficiadas pelas expropriagdes no
Golfo Pérsico, Venezuela e Extremo Oriente era o oposto: Como escoar 0 petréleo
barato e de étima qualidade que possuiam. A vaorizacdo das exportacbes com a
construcdo de um importante pargque de refino no Golfo Pérsico, seguida da implantacdo
de usinas petroquimicas e a diversificagdo destas exportacfes, com o aproveitamento do
gés natural e a instalagdo de liquefacdo no sudeste da Asia, na Africa e no Golfo foi a
saida encontrada. Porém, o mais interessante foi 0 comportamento destas estatais apos
1982. A busca pelo acesso direto a0 consumidor dos paises industrializados foi a
caracteristica mais impressionante no mercado na década. Entre 1980 e 1990, a lista de
aquisiges impressiona: O Kuwait adquiriu duas refinarias na Holanda e Dinamarca,
perto de 3000 postos de gasolina na Escandindvia, Inglaterra, Itdlia, Benelux e
importantes participacdes na BP e na Repsol de origem espanhola. A Libia comprou a
Tamoil italiana, a Gatoil suica e a HEM alemd, todas dispondo de refinarias e postos
revendedores em seus respectivos paises. A Arabia Saudita adquiriu metade do controle
de duas refinarias da Texas Co que somadas tém a capacidade para processar 615.000
bp/dia e 11.450 estacBes de servico nos EUA, aém de comprar 35% da Ssangyong

coreana e 860 postos nas Filipinas. Os Emirados Arabes adquiriram 10% da Total

* Survey of Oil and Gas Expenditure, 1991
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francesa, 20% Cepsa espanhola e 20% de uma empresa americana. E por ai vai alistade
aquisicdes importantes feitas por estatais, tentando e conseguindo assim controlar todo o
processo do mercado, do refino a ponta, ou sgja, o consumidor final .

Esta logica € totalmente compreensivel. Em 1992, as doze maiores
controlavam juntas 89% das reservas de petroleo e 42% das reservas de gés natural e
eram responsaveis por 39% da producéo e 68% das exportacdes do mundo. ApGs estas
numerosas aquisicbes, as empresas controlavam 12,8% da capacidade de refino
mundial. Embora desproporcional, este cenério difere e muito do visto na década de
1970, guando estas mesmas estatais controlavam quase integralmente a producéo no
Oriente Médio e as exportacbes mundiais. O objetivo portanto € tentar alcancar ao
maximo arealizagdo de economias de escala, integracdo e envergadura e o acesso direto

a0 mercado consumidor.

Observamos assim, 0 surgimento de mega-conglomerados internacionais
demonstrando no fundo uma volta da concorréncia e, como tantas vezes na indistria, a
gueda dos pregos. Porém o cendrio de transformacdes da década de 1980, fragmentou a
indUstria de modo a gerar multinacionais sem reservas e estatais sem demanda, dando
oportunidade de surgir um novo segmento na indlstria, o dos intermediarios
(refinadores, transportadores e pequenos produtores ). Como consequéncia direta para
este fato temos um substancial incremento nas transacOes realizadas com o petrdleo e

seus derivados.

S ABDALLA, K., 1995
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Estas transacfes se multiplicaram e também se transformaram, notadamente
com o fim dos contratos de longo prazo que vigoraram até o final da década de 1970.
Em geral, os pregcos eram baseados no prego oficial de venda (Official Selling Price)
estipulado pela OPEP, indexados segundo formulas complexas, ndo divulgadas e que
faziam parte do contrato cujas negociacbes eram sigilosas. Portanto, ndo sO as
transacOes aumentaram mas também mudou-se o0 sistema de precificagcdo do petroleo.
Diminui-se também os tempos de contrato, com precos indexados aos do mercado e o
gjuste, entre demanda e oferta, que era feito em bases trimestrais, atualmente € feito dia

adia
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[11. O MERCADO NACIONAL
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I11.i Os ORGAOS REGULADORESATE 1996

O comego da industria petrolifera no Brasil remonta a 1912 com as
primeiras distribuicdes de derivados de petrdleo, através de importacdes realizadas pelo
governo federal em latas ou tambores comercializados nos grandes centros. Em 1937
entra em operacdo a primeira refinaria de petréleo em territério nacional, a Destilaria
Rio Grandense S.A., no Rio Grande do Sul, foi transformada afim de se refinar o
petréleo que até o momento era 100% importado. Em abril de 1938 cria-se 0 Conselho
Nacional do Petrdleo com os decretos 395 e 398, editados pelo governo Getllio Vargas.
Org&o subordinado ao Ministério de Minas e Energia, este era responsavel em fiscalizar
e regular as atividades de refino, importacéo, distribuicdo e comercializagdo do petréleo
e seus derivados. Em outubro de 1953, pelalei n° 2004, instala-se no pais 0 monopdlio
da unido sobre a pesquisa, lavra, refinacdo e transporte do leo nacional, sendo criada,
através do mesmo decreto a Petrdleo Brasileiro S.A., Petrobras S.A., para exercé-lo,
seguindo assim a tendéncia mundial em relacdo a estatizagdo do petroleo, suas reservas
e seus derivados. Vale acrescentar que esta parte da historia se configura num primeiro
esboco de politica energética no pais, dado que até este momento, nada tinha sido feito

com um minimo de objetivo ou planejamento.

A Petrobras S.A respondia por todos os setores da indUstria petrolifera
nacional, compreendendo a exploracdo, desenvolvimento dos campos e producdo de
petroleo, refinagdo, transporte e industria petroquimica. Retira-se deste as indUstrias e

refinarias que ja existiam antes do decreto que formalizou a estatizagdo do petréleo,
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caso da CBPI pertencente a Ipiranga, localizada no sul do pais e a Refinaria de
Manguinhos que hoje pertence ao grupo Peixoto de Castro, com participacéo da Repsol

espanhola, localizada no Rio de Janeiro.

Além da Unido ser responsavel por todo o setor petrolifero, através da
Petrobras S.A., elatambém, através dos Ministérios de Minas e Energia e do Ministério
da Fazenda, atuava com ato grau regulatério sobre as varias etapas da industria do
petréleo. Através da legislacdo vigente, o governo ditava todos os precos do setor, além
da venda do derivado para as distribuidoras credenciadas ( Shell, Atlantic, Ipiranga,
Esso, Texaco e BR Distribuidora), a quem somente a Petrobras S.A. tinha a permissao
para o refino (excetuando as duas refinarias anteriormente comentadas), o estado
estipulava o preco méximo de venda da distribuidora para a revenda e da revenda para o
consumidor final. E valido ressaltar que nenhuma destas empresas distribuidoras
cadastradas nesta época tinha a permissdo para efetuar importacbes de derivados,
ficando esta parte também somente a cargo do CNP, através da Petrobras SA.. A
legislagdo vigente também impedia que uma mesma empresa detivesse
concomitantemente, a distribuicéo de derivados e a revenda para o consumidor final. O
argumento utilizado na época pelo conselho € que tal situacdo ndo estimulava a parceria
comercial entre as partes envolvidas, podendo trazer uma centralizagéo de renda que, na
opinido dos legisladores e executores do programa nacional do petréleo, ndo era

saudavel para a sociedade brasileira como um todo.
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O grande marco no Conseho Nacionad do Petrédleo, se da na
redemocratizacdo do pais. A passagem do governo militar para o primeiro governo civil
depois de quase duas décadas de poder na mao dos militares transforma a cara do CNP.
A redemocratizacdo levava a substituicdo das elites dirigentes. O apego dos militares a
guestdo petroleira justificara, em 1938, a instalagdo do Conselho junto a presidéncia da
republica, seu posicionamento como 6rgao estratégico e sua direcdo pelas altas patentes
do Exercito Brasileiro. Porém, na transicdo do governo Figueiredo para o governo
Sarney, e a consegiente mudanca da diretoria do 6rgdo, por politicos civis,
descaracterizam a funcdo do Orgdo até entdo dada pelos militares. Até 1982,
conseguimos enxergar, em estudos e artigos da época publicados pelo préprio conselho,
gue, mesmo sem julgar a eficiéncia de tal politica, existia uma politica naciona de
politica energética, apds a transicdo porém ndo ha nenhum indicio de continuacdo ou

mesmo de instauracdo de uma politica energética nacional .

No final dos anos 80, 0 aspecto corporativista do 6rgédo era mais do que
evidente, onde as idéias e, principalmente, as atitudes de dirigentes, resistiam as
modificacBes nas rotinas administrativas durante décadas’. Criara-se um emaranhado de
normas, portarias e resolucdes que serviam, por um lado para “legitimar” decisoes
tomadas em outras instancias (Petrobras, Ministério da Fazenda e Secretaria do
Plangjamento) e, por outro, para proteger aqueles negociantes ja instalados, ou com

melhores relagdes no 6rgao, aém de defender em grande parte dos interesses dos

¢ Como exemplo maior deste corporativismo, o entdo presidente do CNP, o Deputado Federal Delgado,
do PT mineiro, defendia claramente, através de seus discursos politicos, da época, qualquer coisa que ndo
fosse do interesse dos funcionarios da Petrobras S.A.
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funcionérios da Petrobras S.A.. Em economia de regulamentacdo podemos dizer que o

0rgdo estava compl etamente capturado.

Assim em 1990, com a substituicdo das €elites no setor do petréleo, tinha-se
a obrigacdo, para se comecar uma nova politica energética do pais, acabar com o antigo
0rgdo e delinear através de um novo 6rgdo a futura politica energética nacional. Porém,
a falta de tradicéo reguladora do estado brasileiro — mais apropriadamente, de sua
administracdo direta— e o fato do alto grau corporativista em todos os niveis do governo

e da sociedade, determinaram antes mesmo da criagéo do 6rgéo o seu “fim”.

Neste Contexto, 0s interesses em jogo eram enormes, tanto locais, quanto
estatais e também estrangeiros, 0 que explica porque, a reforma administrativa de 1990
tenha criado um novo 6rgdo, no lugar do antigo CNP. Além disso, ao lado das
necessidades de controlar o fluxo financeiro e de fiscalizar as vendas, ganhavam forca
as idéias de melhorar a qualidade do produto e proteger o consumidor. Neste sentido,
era preciso responder a um movimento de demanda popular que se formava no bojo de

redemocratizacdo do estado e da reconstrucéo da cidadania.

A resposta a esses anseios e as necessidades técnicas de acompanhamento e
fiscalizacdo do setor foram atendidas muito aquém das expectativas. Em momento
algum os objetivos de politica foram definidos claramente, nem mesmo sob qual érgéo
publico caia tal responsabilidade, como ha na nova lei que regulamenta o setor datada
de agosto de 1996, que determinatal obrigacdo a ANP, criando assim um grande espagco
na histéria da politica petrolifera e energética nacional. Muito menos foi a destinacéo de
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recursos para 0 mais novo 0Orgéo criado afim de substituir o CNP. O DNC -
Departamento Nacional de Combustiveis — era o protétipo do descaso com a regulagdo

do setor.

O recente descaso com a regulamentacdo do setor assemelha-se ao que se
observou num imediato pos-guerra. O grande problema, para nés, € que nesta industria
as consegliéncias tardam, mas sdo sempre significativas. E exatamente isso que ndo se
deve desprezar os muitos indicios da compl eta desorganizacéo do novo 6rgado regul ador.
Esta desordem foi de tal ordem que entre 1990 e 1994, néo foi feito nenhum registro de
empresas negociando com combustiveis liquidos, como também, até 1995, ndo existia
nenhum cadastro de infratores a legislagio vigente especifica do setor. E provavel que
isto se dava pelo pequeno quadro de funcionarios que o DNC detinha na época. Eram
aproximadamente 650 funcionarios, dentre estes, menos de trinta funcionarios efetivos’
de nivel superior dos quais apenas um contador, um quimico, um economista, dois
engenheiros e nenhum gedlogo ou geofisico ou engenheiro de petrdleo ou um
tributarista. Existiam apenas 75 fiscais que eram responsaveis por todo territério
nacional, porém 55 estavam em Brasilia e 20 espalhados em 5 estados. Como exemplo

de descaso 0 estado do Rio de Janeiro todo tinha apenas 5 fiscais.

Além disso ndo existia uma consolidacdo de normas, que se transformaram
em um amontoado de Resoluctes, Portarias, Leis e Decretos Leis editados pelos mais

diferentes 6rgaos publicos e que se acumulavam desde dos primeiros tempos do DNC.

" Existiam ainda 33 cargos de confianca (Direcéo e Assessoramento de Nivel Superior) que eram
considerados pelo Ministério da Administracdo como funcionérios efetivos (ou concursados).
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Isto gerou uma grande dificuldade nos procedimentos administrativos do 6rgéo, o
transformando em antiquado e lento, a tal ponto que a informatizagcdo do Departamento

até 1995 ndo tinha sido feita.

Como resultado deste total abandono das fungdes reguladoras temos que o
DNC nunca soube exatamente quem e quantas empresas atuavam no setor. O mais
grave disso, € que, por esta razdo, ndo ha nenhum registro nos laudos do DNC de
vistoria a qualquer instalacdo do setor no periodo. Portanto, seria impossivel o DNC ter
algum mecanismo de controle e, nem a0 menos de acompanhamento, dos estoques e do
fluxo de abastecimento de petrdleo, derivados e outros combustiveis, fato este, que era,
segundo 0 governo, seu objetivo principal. A excecdo da distribuicdo e venda de
combustiveis liquidos, que ainda, por minimo que tivesse, ainda tinha uma certa

fiscalizagdo, em toda a cadeia de petrdleo nada era realmente controlado ou fiscalizado.

N&o se perdia de vista, contudo, a importancia da funcdo reguladora na
industria do petréleo e do gas. Juntas, as cinco maiores empresas (de capital aberto) do
setor respondiam por 17,5% do total de vendas das 500 maiores empresas do Brasil .2
S6 a holding Petrobrés respondia por 7% do PIB do pais. Ademais, o0 estado arrecada

cerca de 30% em da renda gerada pelo petréleo®, visto que mais de 50% do preco da

8 Segundo a Conjuntura Econdmica, em 1993. As cinco maiores empresas eram: Petrobrés, Shell, Texaco,
Atalntic e Ipiranga. A Esso, que tinha venda comparavel a Shell, ndo foi incluida por ndo possuir capital
cotado em bolsa. Cabe assindlar que, em 1994, Atlantic (empresada ARCO Co) e Ipiranga se associaram.
® Estatistica realizada pelo Professor e Diretor da ANP L uis Eduardo Duque Dutra com base na tributagéo
sobre a gasolina. Este material ainda ndo foi publicado pois esta sendo aprofundado seu estudo pela
prépria agéncia.
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gasolina nacional € composto por impostos, contribuic¢des compulsorias e transferéncias

financeiras.

Gréfico 1

Composicao do Preco Final da
Gasolina Comum
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Fonte: Conjuntura Econémica

Nesse sentido o0 governo mesmo que minimamente necessitava de um
controle sobre esta conta. Assim, ndo se podia, apesar do descrédito gerado pelas acdes
do DNC neste periodo, largar a regulacéo como fator sem importancia para o pais.
Apesar de parecer claro que alguns setores do governo perceberem tal importancia, a
corrente contra um setor regulamentério fortalecido impedia qualquer tipo de acdo mais
dréstica em relacdo ao 6rgdo, isto porque, o medo de se abrir de vez o monopdlio
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nacional do petrdleo, e com isso, a possivel privatizacdo da Petrobras, gerava um grande
medo nos setores corporativistas da Petrobras, que através de atitudes politicas,
lideradas por partidos de esquerda, colaboraram para tal desprendimento em relacéo a

regulamentac&o do setor neste periodo.
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111.ii O Novo ORGAO REGULADOR — ANP (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO)

Criada com o objetivo de regulamentar todo o setor do petréleo no pais, a
Agéncia Naciona do Petrdleo (ANP) é uma autarquia vinculada ao Ministério de Minas
e Energia (MME). Ingtituida pela Lei 9478, de 6 de agosto de 1997, e implantada pelo
decreto n° 2455, de 14 de janeiro de 1998, a entidade funciona sob regime especia,
incorporando todos os direitos, as receitas e atribuicdes pertinentes até a data de sua
implementacdo ao Departamento Nacional de Combustiveis (DNC), e responsabilizado-
se também pela regulamentacdo e fiscalizagdo da industria do petréleo, como um todo,

no Brasil.

A ANP, diferentemente do DNC, devera cuidar mais da implementacéo de
politicas energéticas nacionais além de orientar, através de uma forte regulamentacéo, o
novo setor petrolifero nacional que surgird devido a quebra do monopdlio do petréleo
pela Unido. Portanto, a tendéncia € que o Estado deixe de ser um executor do seu
monopdlio sobre o petrdleo, responsabilizando-se apenas pela fixagdo de normas e pela
vigilancia sobre os agentes econdmicos do setor. Neste sentido, a Petrobrés S.A., como
qualquer outra empresa que tenha intencéo de participar deste novo mercado, tera que se
submeter ao poder regulatério da agéncia e se gjustar as regras do mercado. Podemos
ressaltar neste contexto, que a partir disso, a Petrobréds S.A. terd que tornar publicas
algumas informagbes ainda pouco divulgadas, como é o caso de dados de natureza
geologica, producdo, reservas, estudos de rentabilidade, planos de investimentos e

participagdes governamentais, entre outros.
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A ANP tem total autonomia em relacdo ao Ministério de Minas e Energia,
porém isto ndo tira a sua importancia em relacdo a definicdo de politica energética no
pais. A mesma lei que criou a ANP, criou também o Conselho Naciona de Politica
Energética — CNPE — entidade sem estrutura administrativa, com finalidade Gnica de
assessorar 0 Presidente da Republica em assuntos de energia, incluindo nestes assuntos

0 petréleo e a e etricidade.

Dos principios e objetivos da Politica Energética Nacional, estdo o
aproveitamento racional das fontes de energia preservando sempre o interesse nacional.
Coloca como prioridade o desenvolvimento através da ampliacdo do mercado do
petréleo como um todo protegendo sempre os interesses do consumidor quanto a preco,
qualidade e oferta dos produtos. Numa colocagdo importante da Lei, porém que deixa
dividas no sentido de quem deter4 a partir da quebra do monopdlio os estoques
reguladores que hoje estéo sob responsabilidade da Petrobras S.A., poisnale sb se cita
gue ela é a fiscalizadora do adequado funcionamento do Sistema Naciona de Estoques
de Combustiveis para o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis™, a agéncia fica responsavel por garantir o fornecimento de derivados de
petréleo por todo territdrio nacional, agindo sempre que a livre concorréncia estiver
ameacada. A incrementacdo do uso do gas natural como fonte energética, também faz

parte, com grande ressalva e importancia, dos objetivos da Politica Energética Nacional.

A ANP também fica responsavel pela promocdo de estudos visando a

delimitacdo de blocos, para efeito de concessdo das atividades de prospeccéo,
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desenvolvimento e producdo, além de regular a execucdo de servicos de geologia e
geofisica aplicados a prospeccdo petrolifera, visando o levantamento de dados técnicos,
destinados a comercializagcdo, em bases ndo exclusivas do petrdleo nacional. Além disso
elatambém é responsavel pela elaboracdo de editais que promoverdo as licitagdes para a
concessdo de areas para exploracdo e producdo, celebrando os contratos delas

decorrentes e fiscalizando sua execugao.

Fica sob responsabilidade da ANP, consolidar anuamente as informagdes
sobre as reservas nacionais de petréleo e gas natural transmitidas pelas empresas,

responsabilizando-se por sua divulgagéo.

Dado o fato de que o preco dos derivados de petréleo ja tinham sido
liberados em 1996, através da portaria ministerial nimero 59 do Ministério da Fazenda,
de 23 de marco daquele ano e novamente liberada, porém com maior abrangéncia,
através de nova portaria inter-ministerial, esta do Ministério de Minas e Energia e
Ministério da Fazenda, fica a agéncia responsavel pela fiscalizacdo da aplicacdo dos
precos finais e intermediarios do setor, comunicando ao CADE - Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica toda vez que a agéncia tomar conhecimento de
fato que configure ou possa configurar infragdo da ordem econdmica, para que o CADE

adote as previdéncias cabiveis, no ambito dalegisacdo pertinente.

E neste sentido que a agéncia tem em seus planos, de curto prazo,

descentralizar e, a0 mesmo tempo, intensificar as atividades de fiscalizagdo em todos os

10| ei n°8176, de 8 de fevereiro de 1991
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segmentos envolvidos na cadeia de comercidizagdo de combustivels. Entre outras
coisas a ANP tentard modificar o Decreto n°® 1501, de maio de 1995, para adotar
medidas mais rigidas de fiscalizagdo e punicdo a postos revendedores que adulterem os
produtos of erecidos ao consumidor.™ A decisfo de se tomar medidas mais duras contra
os infratores ( prevendo, inclusive, pena de prisdo) ja vinha sendo estudada pelo DNC,

porém por todos aquel es problemas antes explicados, ndo foi levado adiante.

! Entrevista do Presidente da ANP, David Zyl berszigin, a revista Posto de Observagéo, n® 203 .



[11.iii A OFERTA E A DEMANDA DOS DERIVADOSDE PETROLEO

A demanda por petréleo vinha em queda, em termos relativos, desde o
choque do petrdleo na década de 1970. Como resultado de uma politica de redugéo da
dependéncia externa de energia, principalmente a partir de 1979 - segundo grande
aumento do preco internacional do petréleo - as importacdes liquidas deste produto e de
seus derivados cairam de quase um milh&o de barris equivalentes de petrdleo por dia
(bp/dia) em 1979, 85% de dependéncia externa, para cercade 420 mil bp/dia em 1985,
43% de dependéncia externa.*? Assim na primeira metade dos anos 80, o déficit entre
consumo e producdo domésticos caiu a metade.

Gréfico 2
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Fonte : Balango Energético Nacional, MME, 1999

O Petréleo € o maior responsavel pela dependéncia externa no suprimento
de energia, cerca de 46% . No inicio da década passada mais de 80% do petréleo

consumido internamente era importado. Essa participacdo reduziu-se rapidamente para
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50% ao final da primeira década, desde entdo ela vem se reduzindo gradua mente,

caindo para 40% em 1997.

A utilizagdo do petréleo como fonte energética vem se mantendo estavel
desde a década de 80, com uma leve tendéncia de queda. A participacdo dos derivados
de petréleo no consumo final de energia foi de 33% em 1970, passou a 43% em 1979,
retrocedeu a 31% em 1985 e, atualmente, encontra-se no patamar de 35%. O que
demonstra uma clara continuidade em relacdo a politica energética nacional, sem
mudancas de tendéncia em relacdo a utilizacdo dos derivados de petréleo como fonte de
energia, dado que, apesar de pequenas variagles, ela tendeu a constancia durante este

periodo.

A producdo de petrdleo, depois de passar por uma estagnacdo no periodo
1970/79 - média anual de 170 mil bbl/dia - passou a crescer acentuadamente,
apresentando em 1998, média diaria de 1001 mil bbl (incluindo LGN). As reservas
provadas de petréleo também evoluiram, mantendo-se sempre em niveis superiores a
dez anos da producdo. A producdo de gés natural mais que acompanhou a de petréleo

passou de 1,9 29,9 bilhdes de m* no periodo 1979/98.

12 Caracteristicas do Desenvolvimento Energético Brasileiro - Periodo 1970/98 , publicado pelo MME, 1999
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Grafico 3
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Fonte : Anuério Estatistico da ANP 1999

Gréfico 4
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Podemos perceber que apesar da producdo doméstica vir aumentando
continuamente, a capacidade de refino manteve-se inalterada no periodo considerado.
Apenas nos ultimos dois anos ha uma elevacdo sensivel na capacidade de refino que
sdlta de 248 para 288 m® por dia de operacdo. Cabe notar que tal estabilidade j& era
esperada, na medida que o consumo doméstico também manteve-se relativamente
estavel. Na primeira metade dos anos 90, nossas refinarias possuiam 20% de capacidade
ociosa, variando para 24% no final de 1997.

A demanda por derivados de petréleo nacional ndo estd sincronizada com a
oferta determinada pela nossa capacidade técnica de refino. Portanto encontramos um
déficit tecnolégico™, que é definido como a diferenca entre as demanda e ofertas
relativas (proporcionais) do derivado, no consumo de alguns derivados. Podemos
observar na tabela abaixo o déficit apresentado no periodo de 1981/97. Ha um claro
excesso de demanda em certos derivados, assim por opcdo de politica, temos uma
politica importadora afim de suprir tal fato. Como exemplo cléssico deste déficit
tecnolgico podemos pegar o dleo diesel™®. Como foi colocado acima este combustivel
possui um significativo déficit tecnol6gico como resultado do viés do transporte de

carga e passageiros nacional em favor do transporte rodoviario.

13 Termo utilizado pelo Professor Renato da Fonseca em seu trabalho : A Evolugéo Recente do mercado
Domeéstico e do Comércio Exterior de derivados de Petroleo e Gas Natural ; Junho de 1999
14 Examinar Tabela 1
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Tabelal

Producéo Nacional de Derivados de Petr 6leo
Défict Tecnoldgico
1982-85 1986-89 1990-93 1994-97

Oleo Diesel 2,2 2,5 2,6 1,2
Oleo Combustivel -2,6 -25 -3,7 -3,6
Gasolina -19 -3,8 -2,6 2,0
GLP 2,8 3,8 3,9 34
Nafta -1,8 -1,7 -0,7 0,8
Querosene -1,2 -0,7 -0,7 -0,6
Outras 2,0 2,0 1,2 0,9
Outras Nao-Enexg. 0,5 0,3 0,0 -0,2

Fonte : A Evolugéo Recente do mercado Doméstico e do Comércio Exterior de derivados de Petréleo e Gas Natural *®

No periodo 1970/98, a economia brasileira cresceu a uma taxa média anual
de 4,3% , apresentando comportamentos distintos a cada década - 8,6% nos anos
setenta, 1,6% nos anos oitenta e 2,9% nos anos noventa. No mesmo periodo, a Oferta
Interna de EnergiaOIE apresentou praticamente igual desempenho — 4,4%,
determinando, uma elasticidade-renda de 1,02. Ao nivel da demanda de energéticos, os
derivados de petréleo apresentaram uma el asticidades-renda de 1,05. Podemos observar
na Tabela 2, uma queda das duas elasticidades, tanto da Oferta Interna de Energia
guanto da demanda por derivados de petrdleo, guando calculadas no periodo como um
todo, de 1970 a 1998 e comparadas a periodos menores. Apesar desta variacdo poder
representar um erro ao se diminuir a série, a queda das €elasticidades, considerando que
ndo ha erro, isto demonstrard a queda da sensibilidade tanto da oferta quanto da

demanda por derivados de petréleo em relacdo a renda. Assim apesar da tendéncia que
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ha da diminui¢do da taxa de crescimento nacional entre 1997 e 1999, o reflexo tanto
sobre a oferta quanto sobre a demanda de derivados tende a ser diminuida exatamente
pelo fato da queda na sensibilidade em relacéo arenda. 1sto pode ser explicado pelo fato
do Brasil ser um pais ainda em fase de industrializagcdo, e apesar da diminui¢do no ritmo
de crescimento da economia, hd ainda o surgimento da industria nacional, que necessita
necessariamente de energia. Podemos colocar que nem a demanda nem a oferta
tenderdo a crescer de maneira rgpida porém devera continuar aumentando, mesmo que
em um ritimo lento. Em 1998, por forca da crise nos paises asi&icos, o Governo
Brasileiro determinou medidas que levaram a uma forte retracdo no crescimento
econdmico. Ocorre, entretanto, que na area de energia, 0s energéticos associados ao
bem estar da populagdo, mantiveram em crescimento os nivels de consumo, como é o
caso da eletricidade residencial e comercial, da gasolina automotiva e do querosene de
aviacdo (QAV). O gréfico 6 mostra os indices de crescimento destas variaveis, tomando

1970 como ano base.

1> Elaborado pelo autor do texto citado acima com base em estatisticas do Balanco Energético Nacional,
MME, 1998

36



Grafico 5
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ELASTICIDADES - RENDA — Médias por Periodo

ESPECIFICACAO

73/70 80/73 85/80 92/85 98/92 98/70

OFERTA INTERNA ENERGIA / PIB
CONSUMO DE ELETRICIDADE / PIB
CONSUMO DE DER. PETROLEO / PIB
CONSUMO DE BIOMASSA / PIB
CONS.INDUST. DE ENERGIA / VA IND
CONS. ELETRIC. INDUST. / VA IND.

061 08 315 157 114 1,02
114 165 640 28 127 178
117 081 -184 211 168 1,05
001 007 376 -069 039 042
. 074 126 263 300 092 138
101 186 559 433 068 2,00

ELET. COMER. & PUBLICA/VA COMERCIO 0,99 127 358 185 121 156

Fonte: Anuério E:

statistico MME, 1999
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A producdo média de petroleo foi de 972 mil barris/dia, em 1998, (1001
mil, seincluido LGN), crescendo 16,4% em relagdo a 1997. O consumo de derivados de
petréleo cresceu 3,6% (1666 mil bp/dia, incluindo o consumo préprio do Setor de
Petréleo). No mesmo ano, as importacfes de petréleo e derivados chegaram a 820 mil
bp/d e as exportacdes a 132 mil bp/d. Neste contexto, a dependéncia externa de petrdleo
e derivados ficou em 40%, igual ade 1997.

A exemplo de 1997, o querosene de aviagdo e a gasolina automotiva
continuaram a apresentar expressivas taxas de crescimento de consumo em 1998, 10,6%
e 5,1%, respectivamente. Considerando o consumo automotivo total de gasolina e
alcool, observa-se uma gqueda na taxa de crescimento, de 3,0% em 1997 para 1,9% em
1998. Assim, apos trés anos de elevadas taxas de crescimento do consumo e atendidas
as demandas reprimidas resultantes do periodo recessivo de 1990/93, o consumo de
combustivel do ciclo otto volta a ter desempenho mais proximo ao do crescimento
econdmico.

O consumo de &lcool automotivo foi de 13,0 milhdes de m® em 1998, 2,5%
inferior a0 consumo de 1997. Em raz&o do volume de vendas de veicul os novos a écool
ter ficado abaixo do montante de carros sucateados, 0 que provocou a reducéo e o
envelhecimento da frota, 0 consumo de &cool hidratado decresceu 7,9% em 1998. Ja o

consumo de & cool anidro acompanhou o crescimento do consumo de gasolina.
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Grafico 6
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Fonte: Balango Energético MME, 1999

Em 1998, foram incorporados ao mercado interno cerca de 1,4 milhdes de
automoveis ciclo otto, que consumiram, segundo estimativas, cerca de 1,6 milhdes de
m® de gasolina e &cool. No mesmo ano, foram acrescidos a0 mercado 0,6 milhdes de
m® deste combustivel (gasolina e &lcool), quantidade menor que a exigida pela nova
frota. Assim, cdlculos estimados apontam para uma reducéo de 3,0% no consumo médio

por veiculo em 1998.%

16 Balango Energético MME, 1999
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V. AS PERSPECTIVAS PARA O NOVO

MERCADO NACIONAL
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O delineamento do perfil legal e ingtitucional desse novo mercado nacional
€ 0 ponto de partida para esta parte do trabalho. Visto a experiéncia mundial em relacédo
a0 mercado de petréleo livre, sem o poder regulatério exercido pelo Estado até o
momento da criagdo da nova “Lei do Petréleo” , como fomentador de qualquer
movimento no setor, podemos, juntando a estrutura de nosso mercado com suas
marcantes caracteristicas, aglutinando nossa atual condicdo de oferta e demanda do
petroleo e seus derivados, fazer uma andlise dos possiveis efeitos sobre 0 mercado
nacional no futuro, a médio e longo prazo.

Por sua vez, este mercado ndo teve somente mudancas legais ou
institucionais. O aumento da demanda do mercado de derivados é um fator, que ja
colocado anteriormente, apesar da “estagnacdo” temporaria da taxa de crescimento
nacional, possui uma significativa importancia. Segundo a Serplan, a demanda nacional
por derivados de petroleo crescerd 4,0% em meédia entre os anos de 2000 e 2005,
chegando a 2,2 milhdes de barris por dia em 2005, aumentando-se a participagdo dos

produtos médios e leves em detrimento dos pesados.’

" Projecéio de Demanda Nacional por Derivados de Oleo, feita através da taxa de crescimento anual,
Serplan, 1999
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Gréfico 7
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Fonte: Serplan

O consumo de gasolina crescera 4,4% ao ano, afetado pelas retomadas das
vendas de veiculos movidos a dcool hidratado, que representara algo em torno de 10%
das vendas de veiculos leves em 2005. Vale ressaltar que é o objetivo do governo
reativar o Pro-Alcool, porém na prética, devido ao sua falta de continuidade observada
principalmente durante a década de 90, a sociedade como um todo n&o dé& crédito, até o
presente momento, para a reativacao efetiva do programa. O 6leo diesel e o querosene
de aviagdo (QAV) sdo fundamentalmente influenciados pelo comportamento da
atividade econbmica, assim tendo tendéncia de crescimento no PIB nos préximos anos,
teremos aumento na demanda por estes derivados, que ficara em torno de 4,2% e 6,4%
ao ano.

Apesar da deficiéncia de infra-estrutura de transporte e distribuicdo deste
combustivel, a tendéncia € o aumento da demanda de Gas Natural, que tera um

crescimento médio de 35% ao ano, atingindo 73 milhdes de m® por dia em 2005, como a
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préprialei, em seu texto afirma “incrementar, em bases econémicas, a utilizacéo do gas
natural”. *8

Este possivel aumento da demanda do gas natural foi muito gjudado pelo
seu aumento de competitividade em relacdo a seus dois concorrentes diretos, o 6leo
combustivel 1-A e o gas liguiefeito do petréleo (GLP). Este aumento de competitividade
foi resultado da alianca entre dois fatores. Um deles, a mudanca de férmula para o
regjuste dos precos do produto que passou a ser indexado, em parte pelo délar e em
parte a0 IGP-M. O outro foi 0 aumento das cotacbes do petrdleo no mercado
internacional, o que faz com que para 0 gas natural perder a competitividade atual, o
preco do barril de petréleo deveria cair para U$ 10,00.° A nova conjuntura esta
favorecendo, portanto, a estratégia de expansdo das distribuidoras justo aos setores
industrial, comercial, automotivo, cujo somente este ano aumentou em 70 % (Sendo
colocado nos planos da CEG passar de 10% de sua venda total neste ano para 25%) ° e
residencial.

Outra fonte de aumento da demanda por gas natural e por conseguinte o
aumento de sua utilizacdo devera vir da expansdo das usinas termeltétricas em projeto
por todo territorio nacional. Porém das 24 usinas previstas para serem construidas no
Pais (destas 21 a Gés Natural, o que pelos nlimeros da Aneel consumirdo 27000 m® de
gas natural por dia), pelo Plano Decena da Eletrobrés, apenas duas sairam de fato do
papel por causa das regras que vigoravam no setor até setembro de 1999. Segundo o

plano, no periodo entre 1999 e 2008, a previsdo de crescimento do consumo total de

8 Art1°, Parégrafo VI, Lei n 9478, de 6 de agosto de 1997
19 Estudo redlizado pela ComGés (Cia deGés de S3o Paulo) - 1999
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energia elétrica das concessionarias sera de 4,7% ao ano. Porém grande parte dos
projetos ndo avancam devido ao preco do gas natural hoje no mercado. Segundo a
Aned (Agéncia Naciona de Energia Elétrica) o preco razoavel para viabilizar estes
projetos esté na faixa de R$ 56 por MW/hora, o que ndo fica um tanto distante dos
pregos observados hoje no mercado.

E neste panorama de crescimento de demanda que as transformacdes
ocorrerdo. A mudanca ja nitida de direcdo no quantum das importacdes, de importar o
petréleo bruto para importar os seus derivados, tenderdo a encontrar um novo félego
com a entrada em vigor da norma que libera por completo as importacfes de petréleo e
seus derivados. Entre 1990 e 1998 o quantum importado de derivados de petréleo
aumentou 518%, ou seja, uma média de 25,5 % ao ano,?* tornado claro a ja tendéncia de
substitui ¢&o.

Grafico 9

Petréleo Importacdo de Derivados de Petréleo
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Fonte: Anuério Estatistico MME, 1999

20 Estudo realizado pela CEG (Cia de Géas do Rio de Janeiro) - 1999
2! Evolugao recente do mercado Doméstico e do Comércio Exterior de Derivados de Petréleo e Gés
Natural, 1999
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Apesar de |6gico, vale ressaltar que num primeiro momento a liberdade para
a importacdo por completo de derivados de petréleo devera trazer saldos positivos para
a economia nacional, em virtude da maior concorréncia que podera ser criada.

Um efeito mais rgpido e visivel que poderia ser visto, caso a uma retracéo
nos precos internacionais do petréleo, 0 que ocorreu a um periodo atrés, desde a crise
asiftica, coligando com a futura abertura total sobre as importacbes no setor,
equiparando de forma mais limpa os pregos internos do petroleo e de seus derivados a
média internacional, poderia ser o efeito deflacionério imediato, ao forcar para baixo o
custo dos insumos que lubrificam a méguina econdmica.

Mas ha alguns indicios de que o nivelamento dos precos por baixo ndo tende
a ser estédvel. Em junho, os integrantes da OPEP, as vésperas de um encontro em Viena
(Austria), lamentavam os reflexos dos pregos, os menores nos CGltimos 25 anos,
defendendo a necessidade de cortes de até 2 hilhdes de barris diarios na producéo
mundial, para que 0s precos voltem ao patamar registrado a 2 anos passados, de cerca
de U$20 o barril®?, movimento que hoje ja observamos realidade, tendo motivos
consistentes para a possibilidade de um novo choque do petréleo na préxima década,
visto as estimatimativas de um ritimo estéavel de consumo, as reservas mundiais de 6leo
cru (medidas em anos até o esgotamento) cairam de 18 anos em 1980 para 12 anos em
1997, mesmo levando-se em consideracdo as novas descobertas e evolucOes

tecnologicas .

22 Gazeta Mercantil, 23 de Junho 1998
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A abertura total podera trazer beneficios também no sentido em que o pais
terd oferta de petrdleo do mundo inteiro, sendo assm menos radicais, os efeitos de
possiveis quebras na producdo naciona ( quebra no sentido de diminuicéo por algum
motivo exdgeno da oferta de derivados).

Mas para a andlise de perspectiva de abertura desse comércio, outros
elementos devem ser considerados. Em primeiro lugar, para haver importacdo ha a
necessidade de que as empresas j4 em operacdo no pais tenham acesso aos terminais
maritimos, com uma minima condi¢cdo de armazenamento e transporte do combustivel
que aqui aportar. No que diz respeito a capacidade portuéria nacional, hoje seriam
necessarios uma gama de investimentos por parte dessas empresas, pois toda a
capacidade de armazenamento e cabotagem estd nas méaos da Petrobras, sem existir em
gualquer porto naciona algum terminal privado.

Porém qualquer tendéncia de avriagdo no preco do varejo ndo sera do dia
para a noite, pois como foi dito, havera a necessidade de maturacéo deste novo tipo de
comércio, que respondera pelo fato dos investimentos necessarios para o transporte e
armazenamento, além do know-how para aformacéo destas novas empresas.

Ao se analisar o comego da desregulamentacdo, principalmente no ano de
1995, houve um sensivel aumento de precos da gasolina. De 1995 a 1997 , o preco da
gasolina na bomba simplesmente dobrou, passando de 0,45 centavos de real por litro,
para préximo de um rea por litro. Considerando a inflacdo acumulada neste trés anos,
gue ndo passou de 45% e o preco internacional do petréleo neste periodo esteve em

gueda, chegando aos doze ddlares o barril em marco de 1998, a elevacdo em 100% do
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preco da gasolina e 0s regjustes um pouco menores Nos outros derivados bem merecem
uma explicacdo. Em todo caso, esta elevagdo esta entre as mais importantes
maodificacbes promovidas pelo plano real na economia.

Duas explicagdes para esse brusco movimento sdo, por um lado, o custo da
administracdo dos precos dos combustiveis, acumulado nas Ultimas décadas e que
somente agora comega a ser cobrado e, por outro lado, a carga fisca somada a
comodidade da tributacdo sobre os combustiveis. Além disso, a desregulamentacéo
criou uma nova atitude por parte do governo em relacéo a conta petréleo. Neste sentido,
no periodo apos o inicio da desregulamentacdo, 0 governo retirou todo e qualquer tipo
de subsidio que até entdo margeava o preco final da gasolina. Somado a estas razdes,
dentro do quadro internacional, o consumidor brasileiro pagava e paga pouco pela
gasolina que consumia até abril de 1996. O combustivel custava entdo, como ja foi
citado, R$ 0,45 por litro, o que, a taxa sobreval orizada da época (0,92 R$/U$), resultava
num prego de apenas 0,41 ddlares por litro; valor somente superior aos observados nos
EUA e no México. Ap6s o importante aumento de abril de 1996, o preco chega a 0,54
reais por litro; o que a taxa de cambio de agosto e setembro daguele ano (0,95 R¥/U$),
levava a um prego fina de 0,51 délares americanos por litro. Ainda assim, apenas 0s
norte americanos pagavam mais barato que os brasileiros; em todos o0s outros paises
industrializados os consumidores pagavam sensivelmente mais do que nés.

Entre o final de 1996 e maio de 1997, o preco da gasolina foi praticamente
liberado; na realidade, apenas as margens de revenda e distribuicdo ndo sdo mais

regulamentadas por decreto ou portaria. Isto permitiu um inicio de recuperacdo destas

47



margens, 0 que vem se repercutindo em um aumento mais significativo dos precos. Em
fins de 1996, a uma taxa de cambio de um para um, o preco da gasolina ja atingia 0,65
dblares por litro. Em maio de 1997, com a continuagdo do movimento de dta e a
desvalorizacdo cambial, o preco final do litro de gasolina estava em torno de 0,74
ddlares por litro. Durante 1998, o consumidor, com a ata do dolar, pagou algo em torno
de 0,85 a 0,90 ddlares por litro. Apesar deste aumento, S80 precos inferiores aos precos
da gasolina praticados na Coréia do Sul, Japdo, Espanha ou Inglaterra; paises onde os
pregos finais da gasolina ndo est@o entre os precos mais caros do mundo. Sdo também
precos bem menores que os cobrados na Franca e na Itdia. O preco de 1999, algo em
torno de 1,20 rea por litro, faz com que em ddlar hagja novamente uma queda do preco
do combustivel, trazendo com isso uma tendéncia de alta da gasolina no futuro em real.
Além desse fator, ha a pressdo da internalizacdo dos custos sociais somados pressao do
déficit fiscal, fatores que também exercerdo pressdo sobre o aumento do preco da
gasolina no curto prazo, o que certamente trara problemas para 0 governo no que
compete a ele manter baixa o indice de precos a0 consumidor®, ou sea a taxa de

inflagdo, como meta para 0 sucesso de seu plano de estabilizacéo.

% Dados de prego com base no Anuério Estatisco da ANP, 1999
Os dados cambiais foram retirados dos Relatérios anuais do Banco Central
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Grafico 9
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Fonte: Baseados nos dados da Petrobréas e Banco Central

Cabe entdo explicar como o0 pais conseguiu manter os precos téo baixos. A
primeira razéo porém ja foi colocada: a queda dos pregos internacionais do petrdleo
durante a década de 1980, apds 1982/3, e na década de 1990, depois de 1991,
permitiram a reducdo dos pregos internos de maneira praticamente continua nos ultimos
15 anos. Contudo, considerando a presséo tributéria verificada apds a constituicdo, ha
de se concluir que apenas parte da “variacéo do excedente darenda’, gerada pela queda
dos precos internacionais, foi transferida para os consumidores brasileiros. A outra parte
foi apropriada pelo estado por intermédio de maiores impostos e taxas.

Outro ponto relevante a se colocar, que ao explicar 0os pregos baixos,
sublinha a insustentabilidade da situacdo, € o endividamento. Os precos foram mantidos
baixos a custa de um endividamento crescente nas contas petréleo, derivados e conta
acool.

Portanto, 0 mais importante nessa mudanca de comportamento sera avaliar

os beneficios sociais de tal politica de desregulamentacéo . N&o se pode ignorar que a
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livre importagdo trard num futuro proximo o aumento da concorréncia e 0 seu
conseguiente reflexo nos precos finais dos derivados. Porém temos que levar em
consideracao as consequiéncias deste aumento nas importacdes sobre a ja desequilibrada
balanca comercia nacional, o qudo pesado sera os custos dos beneficios desta nova
politica no setor, ndo podendo porém colocar sobre o possivel incremento das
importacdes de derivados de petrdleo todo o 6nus do déficit da balanca comercial
brasileira. O governo tem é que de alguma forma fomentar as exportacdes nacionais

afim de compor de forma equilibrada o mix da balanca comercial nacional.

Gréfico 10
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Gréfico 11

Participacdo das Importacdes de
Petréleo e Derivados no Saldo da
balanca Comercial
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E nessa cena que outro ponto relevante, com outros protagonistas mais, vem
atona. A abertura para livre importacdo de petréleo e seus derivados devera considerar
que, além das companhias tradicionais e das novas multinacionais, existem hoje no
mercado uma centena de jovens distribuidoras de combustive's, alterando como no caso
das importacfes o nivel de preco final, também devido a concorréncia, porém os custos
pagos novamente sdo altos, devido quadro cadtico, de sonegacdo fiscal e adulteracéo de
produtos que se instalou até o presente momento. Contudo vale ressaltar que este quadro
pode ser acompanhado no mundo inteiro, cabendo as agéncias reguladoras agirem com
rigor, no que diz respeito a fiscalizacdo e punicdo, agueles que agirem de forma ilicita
no setor de revemda, tanto de distribuicdo quanto de revenda.

De 1996 para cé essas novas distribuidoras retiraram das tradicionais entre

20% e 25% de mercado de distribuicdo de combustiveis. Por meio de estratégias
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agressivas, parte dessas empresas de amplitude regional, apostaram no veio das brechas
da legislagcdo, como as que dizem respeito ao ICMS, na falta de controle de producéo e
importacdo de solventes e residuos da industria petroquimica, e na venda de produtos a
pregos inferiores aos de mercado para postos de outras bandeiras afim de crescerem no
segmento da distribuicdo. Se instalou este quadro pela falta de experiéncia regulatéria
no pais, pois tal fato seria facilmente resolvido pela agéncia responsavel, no caso a
ANP, com fiscalizagdo e sangdes afim de proteger, como cita a lei, os interesses dos
consumidores, quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos. Assim, no inicio do ano
com a volta do controle sobre a importacéo de solventes e sobre o destino dos produtos
gue saem das refinarias do pais, bem como medidas provisorias que imple severas
multas sobre adulteracdo de derivados, os resultados parecem frutir.

No entanto, mesmo que a normalidade volte ao mercado em termos da
confiabilidade dos produtos e, comisso, da isonomia de condigdes, ainda restam as
irregularidades originadas da sonegacdo, acobertada pela prépria lei, do ICMS. A
sonhada reforma fiscal, que hd muito deveriater sido implementada no pais, tera de dar
conta ndo apenas da reestruturacdo no segmento de combustivels, ao alterar, por
exemplo, a forma de cobranca de tributos sobre esses produtos, mas também equilibrar
a carga de obrigacdes sobre toda industria do petrdleo, para que o produto nacional
possa a ser competitivo interna e externamente.

Nesse contexto podemos colocar de forma importantissima a profundidade
dareforma sera crucial ndo sO para o produto nacional como um todo, mas também para

a taxa de investimento externo no setor petroquimico, pois a atratividade do mercado
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brasileiro para o capital internacional dependera muito menos do ponto colocado no
inicio do capitulo, que respondia pelo aumento da demanda de derivados, ou sgja
dependera menos do nivel de imposi¢des do consumo dos combustiveis, uma vez que
elas sdo elevadas em todo o mundo, e mais da solucéo para esta divida e da definicdo de
regras claras e constantes para a formagdo de pregos ao consumidor.

O que é notével ressaltar é que este sopro de concorréncia tenha sido capaz
de contaminar o mercado das grandes distribuidoras (Shell, BR, Esso, Texaco e
Ipiranga). O que fora, por décadas, um tipico oligopdlio fechado, estavel e
“cartelizado”, a partir do inicio da desregulamentacé@o se transformou num mercado em
ebulicdo permanente, em estado literal de guerra; com as empresas se preparando para
uma hipotética batalha final no dia que o setor estiver estruturado para fazer a livre
importacdo de derivados. Observou-se desde entdo um comportamento muito mais
agressivo de certos competidores. A consolidacdo de empresas de tamanho médio e
mercados regionais como a WAL no Rio de Janeiro, proprietaria da refinaria de
Manguinhos, comprada recentemente ao grupo Peixoto de Castro pela Repsol, através
da YPF aqual de seu grupo faz parte, a Cia Sao Paulo, comprada pelaitaliana Agip, em
S0 Paulo e o Grupo Cascéo no DF exemplifica o fervilhamento deste mercado que ha
muito estava estagnado. Além destes movimentos vemos claramente a preocupacdo das
antigas “ majors’ em procurar diversificar através da indUstria petroquimica, ou através
de estratégias pouco utilizadas e valorizadas até entdo, como a valorizagcdo da imagem,

diversificagcdo da clientela, criacéo de novos produtos e servigos, melhor aproveitamento
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do espaco fisico entre outros. O reinvestimento no programa de GNV (Géas Natural
Veicular) é mais uma caracteristica dessas medidas estratégicas defensivas.

Vale ressdltar, que através de aquisices destas distribuidoras de tamanho
médio, como € o caso da Agip (ganhadora da concessao de exploracéo e prospeccado do
litoral noroeste de S&o Paulo), ou mesmo da Petrobras, que apesar de ser grande possuii
amesma caracteristica, encoremos no perigo, que ja existe a nivel mundial, que € o fato
da verticalizacdo do setor, ou sga, uma s6 empresa controlar todas as partes da
producdo, fato que até antes da “Lei do Petrdleo” era completamente proibido em
detrimento da concorréncia e que hoje se abriu um precedente através da promul gacéo
da mesma. Temos nesse caso um sério risco de que o setor num futuro ndo muito longo
sgja dominado pelas grandes multinacionais do petrdleo, de ponta a ponta, ou sgja do
refino ao atendimento direto da venda do combustivel ao consumidor, fato este, que
mais uma vez repito, aconteceu na histéria mundial do setor.

Assim ap6s dois anos da aprovacdo da atual Lei do Petrdleo, que definiu o
fim do monopdlio da Petrobrés em atividades de exploracéo e producdo de éleo e gés no
Brasil, o setor comega a ganhar uma nova configuracdo. O pais passou a ser um dos
principais enderecos para investimentos de grandes companhias petroliferas
multinacionais em seus negécios pelo mundo. Este fato abriu para as empresas privadas
brasileiras, que até entdo tinham poucas chances de investir neste mercado, maior
acesso as diversas fases da indUstria do petroleo.

Essa nova configuragdo comega a refletir no volume e na procedéncia dos

futuros investimentos para o setor. Apenas no segmento chamado upstream (fases de
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exploracdo e producdo), a previsdo de investimentos de companhias privadas e
Petrobras para os préximos dez anos chega a US$ 40 bilhSes. Estes seréo os recursos
aplicados pelas empresas que ja garantiram negocios neste segmento, por meio de
parcerias com a Petrobras em projetos nas éreas de concessdo da estatal ou através da
primeirarodada de licitagbes da ANP.

No Banco Naciona de Desenvolvimento Econdmico e Socia (BNDES) a
carteira de projetos de investimentos na &rea de petréleo e gés ja soma US$ 19,6
bilhdes, a serem tocados nos proximaos cinco anos.

A Petrobréas fechou até o momento 21 parcerias para exploracéo e producéo
de dleo e gas que somam investimentos minimos de cerca de US$ 2,5 bilhdes, a serem
aplicados no caso de descoberta de reservas. A ANP lelloou em junho de 1999, na
primeira rodada, 27 blocos, sendo que apenas doze foram arrematados. Ainda assim, o
governo e o mercado consideraram satisfatorio o resultado do leildo, uma vez que
permitiu a entrada de dez novos agentes no setor, que se comprometeram a investir, pelo
programa exploratério minimo definido pela agéncia, pelo menos R$ 5 milhdes por
bloco arrematado.

Os primeiros frutos desse processo ja estdo sendo colhidos pelas empresas
gue fazem pesqguisa geoldgica, primeira etapa de um programa exploratério. O Brasil €,
hoje, o pais com maior numero de navios sismicos em atividade no mundo. O
faturamento do mercado brasileiro de sismica, uma espécie de radiografia do subsolo,
deve sdtar dos R$ 40 milhes anuais em tempos de monopdlio estatal para cerca de

R$ 200 milhdes por ano.
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Outros setores também comegam a se movimentar, de olho no apetite das
multinacionais pelo mercado brasileiro. Um deles é o de formagdo de méo-de-obra. Os
46 anos de monopdlio fizeram da Petrobras praticamente a Unica contratante e, ao
mesmo tempo, formadora de quadros qualificados para as atividades de exploracéo e
producdo. As multinacionais, com o objetivo de formar equipes no pais, iniciaram
projetos com instituicdes de ensino para 0 aprimoramento de programas de formagéo de
mao-de-obra para 0 mercado nacional de petréleo. A propria ANP, ciente dessa
caréncia, esta incentivando a criaco desses programas, com distribuicdo de bolsas de
estudos para os cursos que tenham énfase em petrdleo. A nova “Lei do Petréleo” ja
previa essa necessidade e destina uma parcela dos royalties cobrados sobre a producéo
de 6leo e gés para esse fim.

As mudancas também ocorreram na maneira de se desenvolver os projetos
de exploracdo e producéo dos campos de petrdleo. As multinacionais ja desembarcaram
com métodos e tecnologias que usam em outras partes do mundo, diferentes da utilizada
pela Petrobrés, mesmo que os métodos utilizados pela Petrobras sgjam reconhecidos
internacionalmente. 1sto provavelmente trara a queda dos custos de exploracéo, dado o
aumento de conhecimento que as novas técnicas trardo junto com os investimentos por

parte da Petrobras para ndo ficar paratras.
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Gréfico 12

Evolugdo do Custo Operacional de
Refino
Us$/bbl

1.2 4 1,08

14
0,8

0,8
0,6 q
0,4

0,2 +

0 T
2000 2005

Fonte : Petrobras

O ritmo deve continuar intenso : a ANP ja anunciou a préxima licitagdo para
o primeiro quadrimestre do ano 2000; a Petrobras pretende iniciar logo sua Segunda
rodada de parcerias. E, com a alta stibita pela qual passaram os precos do petrdleo neste
ano de 1999, as companhias petroliferas tendem a vir com mais capital e empenhadas
em investir mais ainda no setor.

A grande vedete desta segunda rodada deve ser a Bacia de Santos, onde a
Petrobréas descobriu recentemente um campo gigante com reservas de cerca de 700
milhdes de barris. Seréo leiloados desta vez cinco blocos na regido, que registrou o
maior agil durante a primeira rodada— 53.565 % pago pela companhiaitaliana Agip.

O interesse pela Bacia de Santos também é reflexo das mudancas pelas
quais passa 0 setor. A Bacia de Campos, regido responsavel por cerca de 70% da
producéo naciona de petréleo, e por isso foco maior de investimentos por parte da
Petrobras, andava sem “concorréncia’ até entdo. Agora, aém da Bacia de Santos, a

Bacia do Espirito Santo comeca a despontar como regido de potencial promissor.
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E claro porém que, por enquanto, Campos continuara sendo a grande
produtora de petréleo no pais. Neste sentido, todo o investimento feito até entdo no
mercado foi realizado no Estado do Rio de Janeiro. O reflexo disto pode ser visto no
crescimento do PIB do Estado nos ultimos 10 meses, que por forca destes investimentos
diretos no setor de petréleo, acrescentou com grande importancia para uma taxa de
crescimento ndo observada nos demais Estados da nacéo e da propria Unido em s . A
despeito do quase nulo crescimento do PIB nacional este ano, somente o estado
fluminense observou seu PIB crescer 8%.%* Mas a descoberta de Santos e o interesse
dos estrangeiros nestas duas bacias certamente vao render frutos a prazos mais longos.

A maioria das empresas estrangeiras que chegam no pais, ou ampliaram
seus negdcios agqui, com a desregulamentacdo do setor pretendem fazer algo aém de
explorar e produzir 6leo e gas. A necessidade cada vez maior do pais aumentar sua
capacidade de geracdo de energia e a disposicdo do governo de fazé-lo através de
termogeracdo agés natural aumenta, e muito a disposicdo dessas empresas em investir
no Brasil.

A verticalizacdo da cadeia parece ser a saida logica para estas

multinacionais que entrardo na geracao de eletricidade via gés.

Assim dos principios e objetivos da politica energética nacional, editada
pela chamada “lei do petréleo”, que a no seu texto visa, preservar o interesse nacional
fomentando o desenvolvimento, ampliando mercado e valorizando 0s recursos

energéticos, protegendo os interesses do consumidor nacional, através da livre

2 Dados do IBGE - 1999
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concorréncia, terdo, um longo e ardoroso caminho a seguir com efeitos na nossa
economia de curto e longo prazos. Neste trabalho fica, porém, aguns dos mais
importantes pontos nos quais a industria do petréleo deva passar num futuro ndo muito

distante.
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