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INTRODUGAO

Desde antes do Plano Real um assunto vem sido pauta de muitas discussdes,
principalmente no ambito econémico: o sistema de previdéncia social no Brasil. Mas
com a entrada de um novo governo, em janeiro de 2003, este tema se tornou ainda
mais presente, inclusive em noticiarios e jornais de grande circulagao.

Uma das propostas do novo governo é a Reforma do Regime Previdenciario
do Setor Publico. Este projeto ja esta em votagdo no Congresso e é alvo de muitas
manobras politicas. A sua principal importéncia € a tentativa de equilibrio entre o
setor privado e o publico.

Primeiramente, para que se possa entender as atuais discussdes sobre a
reforma da previdéncia, é preciso entender o conceito de previdéncia. Previdéncia
Social é o seguro social para quem contribui e é a instituicdo publica que tem como
objetivo reconhecer e conceder direitos aos seus segurados. A previdéncia garante a
reposicdo de renda dos seus segurados contribuintes quando ndo mais puderem
trabalhar e evita pobreza entre as pessoas, que por contingéncias demogréficas,
biolégicas ou por acidente ndo podem participar, por meio do mercado de trabalho,
do processo de produgao da riqueza nacional.

Juntamente com a saude e a assisténcia social, a Previdéncia Social compde
a Seguridade Social, que € a politica publica de protecao integrada da cidadania.

Com frequéncia, os conceitos de previdéncia social e o de seguridade social
sao misturados. De acordo com a Constituicido de 1988, no seu art. 194: "A
seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social". Porém, parte da populagdo considera
que certas obrigacbes assumidas pelo governo, que sao claramente assistenciais,
fazem parte da previdéncia social. O sistema previdenciario deveria ser encarado
como um seguro no qual ha contrapartida de contribuicdo para que haja o recebi-
mento posterior do beneficio. O que ndo tem contribuicdo de nenhuma espécie deve
ser considerado assisténcia social, ja que o governo financiara esses beneficios por

meio de outros tributos pagos por toda a sociedade. Portanto, os individuos que



contribuem para a previdéncia e pagam seus impostos estdo financiando a
aposentadoria ou a pensido de quem n&o contribui.

As diferencas entre previdéncia social e assisténcia social podem ser
constatadas na prépria Constituicado Federal:

Da Previdéncia Social:

Art. 201. “A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancgada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protegéo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - penséao por morte do segurado, homem ou mulher, ou cénjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no § 2°.”

Da Assisténcia Social:

Art. 203. “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independen-
temente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I- a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogao da integragao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a pro-
mogao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser em lei.”

Ha uma distingado clara entre os beneficios previdenciarios propriamente ditos e
os assistenciais. Os previdenciarios equivalem a pagamentos que se restringem aos
segurados ou a seus dependentes como compensacédo da perda da capacidade
laboral e, normalmente, ha um vinculo contributivo dos individuos com o sistema. Ou
seja, a aposentadoria € o seguro contra a perda da capacidade laboral e, como todo
seguro, o beneficio dependera de montante acumulado durante os anos de
contribuicdo. Ja os beneficios assistenciais sdo desvinculados de qualquer tipo de
contribui¢cdo, sendo estes destinados a uma clientela residual composta por pessoas
carentes.

No Brasil existem diferentes estruturas no sistema previdenciario: a dos
trabalhadores do setor privado; dos funcionarios publicos; a dos militares federais; e

a previdéncia complementar. Este trabalho tem o objetivo de fazer uma comparacéao



entre as principais estruturas, que sdo o Regime Geral de Previdéncia Social, dos
trabalhadores do setor privado, e o Regime Juridico Unico, do funcionalismo publico,
para que se possa entender as suas principais semelhancas e principalmente suas
diferengas. A observacao dessas diferengas sera importante para analisar o projeto
de Reforma da Previdéncia que transita no Congresso Nacional.

O Regime Geral € obrigatério, nacional, um sistema de reparticéo, e tem seus
beneficios definidos, com um teto de R$ 1869,34. O Regime Juridico Unico também
€ obrigatorio, um sistema de reparti¢cao, e tem seus beneficios definidos com base na
ultima remuneragao do segurado, ndo havendo um valor maximo.

A grande disparidade entre as contribuicbes e os beneficios pagos em cada
regime de previdéncia vem gerando um déficit fiscal, o que pode levar, a longo prazo,
a insolvéncia do sistema.

Em 2002, a necessidade de financiamento da Previdéncia foi de R$ 56,8
bilhdes, sendo R$ 17,0 bilhdes do RGPS e R$ 39,8 bilhdes da Previdéncia dos
servidores publicos, e o valor real médio dos beneficios concedidos ao RGPS foi de
R$ 399,14, enquanto que no RJU a média é aproximadamente quatro vezes este
valor.

Para se ter uma boa idéia das distorgdes entre os dois regimes basta
analisarmos alguns numeros. O INSS possui 17,5 milhdes de aposentados e
pensionistas, o que custou para a Previdéncia R$ 88 bilhdes em 2002. Ja no caso do
setor publico, sdo 3,2 milhdes de aposentados e pensionistas, o que custou aos
cofres publicos, também em 2002, cerca de R$ 61 bilhdes. No entanto, os
trabalhadores e empregadores do setor privado contribuiram com R$ 71 bilhdes
(81% do total), deixando ao Poder Publico um gasto de R$ 17 bilhdes (19% do total)
para complementar o pagamento dos beneficios; enquanto que os trabalhadores e
empregadores do setor publico contribuem com R$ 22 bilhdes (36% do total),
deixando o gasto complementar de R$ 39 bilhdes (64% do total) para o governo.

Essas distor¢des e a busca de um equilibrio levaram a intervengao do governo
no sistema, através da Proposta de Emenda Constitucional sobre a Reforma da
Previdéncia, como uma forma de regulagédo do mercado, ja que os mercados devem

ser regulados em busca de um ganho de bem estar.



No entanto, esta ndo €& a primeira proposta de reforma do sistema
previdenciario que transita no Congresso Nacional. Em 1995 foi enviado ao
Congresso uma proposta de reforma do modelo previdenciario no Brasil, que foi
drasticamente modificado na Camara dos Deputados, mas mesmo antes das
alteragdes, esse projeto nao significava grandes mudancgas para o modelo.

O sistema previdenciario dos servidores publicos esta profundamente
desequilibrado, em raz&o de regras inadequadas de acesso a aposentadoria e
calculo dos beneficios. O conjunto de mudancgas do sistema previdenciario proposto
pelo governo busca reverter o crescimento desse grave desequilibrio e garantir que
as aposentadorias da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
continuem a ser honradas. A mudanga de regras tem como objetivo fazer com que
os trabalhadores do setor publico recebam beneficios equivalentes ao seu esforgo
contributivo, como ja ocorre no INSS.

Para realizar os objetivos propostos por esta monografia, o trabalho esta
dividido em cinco capitulos. O primeiro tratara da teoria da regulagédo, que sera a
teoria econdmica utilizada para as conclusdes acerca da reforma previdenciaria. O
segundo e o terceiro capitulo tratam do Regime Geral de Previdéncia Social,
especificando sua evolugcédo historica, seu funcionamento e algumas implicagdes
decorrentes do sistema. O quarto capitulo abrangerd o Regime Juridico Unico,
através da analise de seu funcionamento baseado nas regras atuais. O quinto
capitulo fara a comparagéo entre os dois regimes previdenciarios e analisara suas
consequiéncias, e explicara os principais pontos da atual reforma proposta pelo
governo, além de citar a previdéncia social em outros paises. A ultima segédo desta
monografia sera a conclusdo, que buscara unir os temas tratados ao longo dos
capitulos e fazer uma analise politica, baseado na proposta de reforma, no programa

de governo 2002 do PT, e nas teorias da regulagao econdémica.
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CAPITULO UM - Teorias da Regulagido Econémica

Consumidores e trabalhadores tomam decisdes individualmente, sem
necessidade de intervencdo, como por exemplo, o quanto de seu salario consumir e
quantas horas trabalhar. Firmas também podem decidir individualmente que bens
produzir e que servigos prestar. Mas em alguns mercados existe uma limitagao a
essa liberdade dos agentes econOmicos, por parte do Estado, por meio da
Regulacdo Econdmica. A regulagdo pode ser feita através do precgo, da quantidade
produzida ou da entrada e saida de firmas desse mercado.

Existem dois passos basicos no processo de regulagdo. O primeiro € a sua
legislagdo, onde se basearao o processo e a forma da regulagédo. O segundo estagio
€ a implementagao desta legislagdo. Mesmo que a implementagao esteja sujeita a
legislagao, a sua responsabilidade € da Agéncia Reguladora.

No entanto é preciso saber quando a regulacdo econémica deve ocorrer e
entender porque o governo impde restricbes as decisbes dos agentes, e para isso
estudamos as Teorias da Regulacdo. Através dessas teorias, podemos analisar
quais os setores a serem regulados e qual forma a regulagdo econémica deve tomar.

Nesta secédo iremos definir a evolugdo do pensamento sobre os motivos da
regulagdo. Existem trés estagios nessa evolugcdo. A primeira hipotese € que a
regulacao ocorre em industrias que apresentam falhas de mercado. Inicialmente
chamada de Teoria do Interesse Publico, € recentemente conhecida como Teoria
Normativa (TN). De acordo com a evidéncia empirica, existe uma inconsisténcia
entre TN, economistas e cientistas politicos, o que levou ao desenvolvimento da
Teoria da Captura (TC), onde a agéncia responsavel pela regulacdo de uma
determinada industria é “capturada” por esta industria. Sua implicagcdo € que a
regulagdo promove beneficios para a industria mais do que bem-estar social.
Atualmente tanto a TN como a TC n&o séo consideradas exatamente como teorias, e
sim como hipdéteses e conclusdes sobre as regularidades empiricas. Isso se
contrasta ao terceiro estagio da evolugdo do pensamento sobre regulagdo, que é

conhecida como Teoria Positiva (TP).
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1.1) Teoria Normativa (TN)

Ha um consenso sobre a intervengdo governamental na qual, sob certas
condi¢gdes, a competicdo imperfeita ndo funciona muita bem, ou porque o mercado
apresenta condigdes para o monopodlio natural, externalidades ou mercado
incompleto.

Um mercado é considerado um monopdlio natural se, na quantidade social 6tima,
o custo da industria € minimizado quando existe apenas uma firma na produgéo. No
caso de firma monoprodutora, se a curva de custo médio € decrescente em qualquer
ponto, entdo o custo da producao sera minimizado quando houver apenas uma firma.
Monopdlios naturais geralmente ocorrem quando a parcela do custo fixo € muito
grande em relagao ao custo total.

O problema do monopdlio natural € que existe um conflito entre eficiéncia
alocativa e eficiéncia produtiva. A eficiéncia requer que apenas uma firma produza.
No entanto uma firma unica na producgao ira aumenta o preco para cima do custo,
com o objetivo de maximizar seu lucro. Mas nesse ponto a eficiéncia alocativa ndo é
alcangada. Para tal, é necessario um numero suficiente de firmas que baixe o prego
até o custo marginal de produgao. Nesse ponto havera ineficiéncia produtiva porque
existira um excesso de firmas produzindo nesse mercado. Entdo vem o argumento
para a intervengao governamental quando o Mercado € um monopdlio natural.

A externalidade existe quando a agdo de um agente (agente A) afeta a utilidade
ou funcdo de produgcdo de um outro agente (agente B), sem que o agente A se
preocupe como seu comportamento afeta o bem-estar do agente B. Na presenca de
externalidade a competicdo perfeita ndo representa uma alocagdo Otima dos
recursos.

Uma outra falha de mercado € a presenga de mercados incompletos, ou seja, em
determinadas situagdes, mesmo com os beneficios maiores que os custos, o
mercado ndo opera. Exemplos dessa falha sdo os seguros, os financiamentos de
longo prazo e o setor de infra-estrutura.

Quando ocorre uma falha de mercado, seja o0 monopdlio natural, a presenca de
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externalidades ou mercado incompleto, ha uma potencial racionalidade para a
intervencdo governamental. A regulagdo através do prego, controle de entrada e
saida, e imposicao de taxas, permite a eficiéncia alocativa e a produtiva e um 6timo
social preferivel.

Entender onde a regulagdo deve ocorrer € a analise normativa. Ela se
contrasta a teoria positiva, que explica quando a regulagao realmente ocorre. A TN
usa a analise normativa para afirmar que a regulacao é ofertada como resposta a
demanda publica por corregao das falhas de mercado ou por corregcdo das altas
iniquidades praticadas (por exemplo, discriminagdo de pregos ou alguns beneficios
recebidos por certas firmas decorrentes de mudangas no mercado). De acordo com
esta teoria, se um mercado € monopadlio natural, entdo ha demanda pela regulagao
da industria, porque a solucdo de first-best ndao €& alcancada na auséncia de
regulacdo. O que gera esta demanda séo os ganhos do bem-estar social. Desse
modo, a Teoria do Interesse Publico usa a analise normativa para produzir uma

teoria positiva.

Existem pelo menos dois grandes problemas com esta teoria. Primeiramente,
porque € uma teoria, no minimo, incompleta, por causa da hipétese de que a
regulagdo ocorre quando deve ocorrer por causa de uma politica por ganhos sociais
gerando uma demanda publica por regulagdo. A regulagdo ocorre de acordo com a
legislacdo e o comportamento da agéncia regulatéria. A TN ndo mostra como o
potencial ganho no bem-estar social induz a legislagdo. Além disso, a TN ndo da
explicagdes razoaveis sobre como a regulagédo corrige as falhas de mercado, mas
apenas assume isso.

A segunda critica a TN é a grande quantidade de evidéncias que a contrariam.
Muitas industrias foram reguladas, apesar de nao apresentarem nem monopdlio

natural e nem externalidades.

Sob a luz de suas evidéncias contraditérias, a TN foi reformulada. Essa
reformulagdo diz que a regulacdo é usada originalmente para corrigir a falha de
mercado, mas que deve ser controlada pelas agéncias regulatérias. No entanto a

hipotese regulatéria é insatisfatéria: ela é sujeita as mesmas criticas da formulacéo
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original, pelo fato de que ela também s6 assume suas hipoteses, sem explicar
exatamente como chega a suas conclusbdes; a hipétese reformulada é ainda
inconsistente com a evidéncia de que as industrias reguladas ndo sao sujeitas a
falhas de mercado. A hipétese reformulada da TN ndo aparece como um substancial

melhoramento da hipétese original.

1.2) A Teoria da Captura (TC)

Analisando a historia da regulagcado nos EUA, desde o fim do século XIX,
percebe-se que a regulagcéo nao é fortemente correlacionada com a existéncia de
falhas de mercado. Em industrias potencialmente competitivas a regulagao sustenta
0 prec¢o acima do custo. Ja nas industrias que apresentam monopalio natural,
existem algumas evidéncias que mostraram que a regulagéo teve pouco efeito sobre

0 prego.

A evidéncia empirica resulta no desenvolvimento da Teoria da Captura (TC).
Ao contrario da TN, a TC afirma que, além da oferta de regulagéo ser uma resposta a
demanda da industria por regulacéo, ou seja, os legisladores sédo “capturados” pela
industria, as agéncias regulatorias tendem a ser controladas pela industria com o
passar do tempo, isto €, os reguladores sao “capturados” pela industria.

E de consenso comum que a TC ndo é tdo melhor que a TN. Esta teoria
também € sujeita as mesmas criticas levantadas contra a TN. Ela também nao tem
embasamento tedrico porque ndo explica como a regulacdo passa a ser controlada
pela industria. Ela ndo é clara porque, se existem outros grupos de interesse, como
os consumidores e trabalhadores, a regulagdo s6 € controlada pela industria, e ndo
por esses outros grupos de interesse. Ela sé assume, como hipdtese, que a
regulacao é favoravel ao setor produtivo, pois apenas os produtores sao capazes de
capturar os reguladores.

Também existem algumas evidéncias empiricas contrarias a TC. Duas
propriedades basicas da regulacao sao o subsidio cruzado e o viés dos pequenos

produtores. O subsidio cruzado ocorre quando uma firma (que produza mais de um
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produto) cobra o preco de alguns bens abaixo do custo médio, sendo compensado
pela “perda” auferida nos bens cujos pregos sdo cobrados acima do custo médio. Ja
a propriedade do viés dos pequenos produtores diz respeito ao fato de os pequenos
produtores terem maiores lucros, relativamente aos grandes produtores, em
mercados regulados do que em mercados nao regulados.

Provavelmente a maior evidéncia contra a TC é a longa lista de regelagbes
que nao foram apoiadas pela industria e resultaram em lucros menores. Esta lista
inclui a regulagédo de preco no Mercado de gas natural e petréleo, e regulagcéo social
sobre o meio ambiente e seguranga do trabalho. E uma ultima critica € que a Teoria
da Captura n&o explica porque algumas industrias sao reguladas, e posteriormente

desreguladas.

1.3) Teoria Positiva (TP)

De uma maneira geral a evidéncia mostra que a regulacdo nao €
necessariamente relacionada a presenca de falhas de mercado (contrariando a TN) e
também nao é exclusivamente favoravel aos produtores (contrariando a TC). Uma
teoria deve mostrar claramente o porqué de um mercado ser regulado, e em algumas

circunstancias, ser desregulado.

1.3.1) O Modelo Stigler/Peltzman

Em 1971 George Stigler fez um importante estudo sobre a regulagao
econbmica: "The Theory of Economic Regulation.". Sua principal contribuicdo nao foi
tanto pelas suas previsdes, mas sim em como responder a seguinte pergunta: Por
que ha regulagdo? Diferentemente da TN e da TC, Stigler usou de algumas
premissas e explicagées gerais sobre quais industrias devem ser reguladas e qual a
melhor forma de regulagao teria uma implicagao légica para suas premissas.

A premissa inicial da analise de Stigler € o poder de coer¢cédo do Estado. Um

grupo de interesse que consiga convencer o Estado a usar esse poder em seu
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beneficio € capaz de aumentar seu bem-estar. Uma outra premissa € que os
individuos s&o racionais no que diz respeito a maximizacao de sua utilidade. Essas
duas premissas resultam na hipotese de que a oferta de regulagéo € uma resposta
a demanda de grupos de interesse, agindo de modo a maximizar sua renda. A
regulacao € uma via na qual os grupos de interesse podem aumentar sua renda,
tendo uma redistribuicdo da riqueza de uma parte da sociedade para si proprio.

Através dessas constatacdes pode-se formular uma teoria que explique quais
industrias devem ser reguladas e qual a forma essa regulacéo deve tomar.

A contribuicdo de Stigler ndo parou nesta analise, continuando na discussao
dos diferentes fatores que determinam que grupo(s) de interesse controlam a
regulagao. Mais tarde Sam Peltzman, em seu paper, formalizou a teoria de Stigler.

O modelo Stilger/Peltzman tem trés elementos cruciais. Primeiramente, a
legislagdo regulatoria redistribui a riqueza. A regulagdo também tem outros papéis,
mas Segundo Stigler e Peltzman, o principal determinante da forma da regulagao &
como ela transfere renda entre os membros da sociedade. Em segundo lugar, o
comportamento do legislador € designado para maximizar o apoio politico. E por
ultimo, os grupos de interesse competem oferecendo apoio politico em troca de
legislagcbes favoraveis.

O resultado que se segue é que a regulagao é tendenciosa a beneficiar grupos
de interesse que se organizem melhor, que sejam mais eficientes em seu apoio
politico. Mais especificamente, a regulagdo beneficia mais os pequenos grupos de
interesse com fortes preferéncias aos grandes grupos de interesse com fracas
preferéncias. O comportamento dos grupos de interesse € guiado pelos desejos de
seus membros individualmente. O que é importante € que cada individuo do grupo
de interesse deve ganhar muito com a regulagdo, de modo a incentiva-lo a buscar
novas legislagdes. Isso significa que grupos, nos quais o beneficio per capita da
regulacao é relativamente mais alto, sdo capazes de reconhecer a melhor forma da
legislagdo atender a seus interesses. Mas para se obter o beneficio a legislagao deve
ser implementada, e essa implementagao requer apoio politico, tanto do ponto de
vista de votos como de dinheiro para os legisladores. Nesse caso os grandes grupos

estdo em desvantagem por causa do efeito do carona, por meio de custos
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concentrados e beneficios difusos. A tendéncia a nao contribuigdo dos grupos é
diretamente proporcional a seu tamanho, porque o impacto marginal da contribuicdo
de uma pessoa € menor, apesar do custo ser independente do tamanho do grupo.
Quanto menor o tamanho do grupo de interesse, menor € a presenga da carona, pois
a contribuicdo de cada membro tem um efeito maior proporcionalmente ao grupo.
Esse argumento nos levar a entender porque muitas das regulagdes
observadas favorecem os produtores, que formam geralmente um grupo pequeno,
mas com cada firma se beneficiando muito da regulagdo. Seu principal grupo de
oposi¢cao sao os consumidores, que € formado por um grande numero de pessoas,
fazendo com que , mesmo que os beneficios da regulacdo sejam grandes,

individualmente se tornam pequenos.

A principal premissa do modelo Stigler/Peltzman é que os individuos que
controlam a politica regulatoria (a principio, os legisladores) a escolhem de forma a
maximizar o apoio politico. Embora esta ndo seja a unica premissa, ela é plausivel
do ponto de vista que os legisladores desejam se reeleger, e para tal precisam
maximizar o apoio politico. O legislador decide o tamanho do grupo que sera
beneficiado pela politica regulatéria e o montante da riqueza que sera transferida
para ele. Por exemplo, o legislador decide a estrutura de pregos, quais consumidores
sdo beneficiados (pre¢o abaixo do custo) e quais serdo prejudicados (pre¢o acima do

custo), e quantas firmas seréo beneficiadas (em termos do seu nivel de lucros).

GRAFICO 1.1: Politica regulatéria étima: Modelo de Peltzman

My M

PC P* PM
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Peltzman desenvolveu um modelo especificamente designado para a
regulacao de preco e entrada. O legislador/regulador escolhe um prego tal que
maximize o apoio politico. Seja sua fungao de utilidade (apoio politico) representada
por M(P, ), onde P é o preco, e z(P) é a fungao de lucro da industria. Em particular,
7(P) cresce para todo P abaixo de PV (preco do monopolista) e decresce para todo
P acima de P". Para P < P, o legislador aumenta o preco, aumentando a oposicéo
dos consumidores quando M(P,z) é decrescente em P, mas aumenta o apoio das
industrias, quando r é crescente em P.

Caracterizemos o preco que maximiza a fungcédo de apoio politico M(P,z). A
curva M1 representa todos os pares de P e x que geram o nivel M1 de apoio politico.
A inclinagdo da curva de indiferenca é positiva devido ao fato de que se o preco é
maior (0 apoio do consumidor € reduzido), entdo o lucro também deve ser maior (0
que aumenta o apoio da industria), ja que o nivel de apoio politico ao longo da curva
de indiferenga € constante. Quanto mais alta a curva de indiferenca, maior sera o
nivel de utilidade (M3 > M2> M1). O prego 6timo para o legislador € denotado por p*
e é alcangado no nivel mais alto de apoio politico sujeito a restricao do lucro 7(P).
Esse pregco 6timo esta entre o preco competitivo (PC), onde o lucro econémico €&
zero, e o prego do monopolista (PM), onde o lucro da industria € maximizado. Dessa
forma, derivamos formalmente o resultado de que o legislador/regulador n&o ira
escolher o prego de forma a maximizar o lucro da industria.

A caracterizagdo do prego regulado 6timo leva a conclusdes sobre qual
industria ganha mais no caso de regulagdo. Na auséncia da regulagao, se o prego de
equilibrio & préximo a P*, entdo a regulagcéo nao € necessaria. O grupo de interesse
que se beneficiaria com a regulagdo ndo espera ganhar uma grande quantia porque
0 precgo néo €, relativamente, afetado. Como o preco esta entre o preco competitivo e
o de monopolio, percebemos que o produtor prefere estar em um Mercado regulado
ao competitivo, ja que o prego por ele cobrado € maior. Algum grupo de interesse
sera beneficiado com a regulagdo: os consumidores, se comparado ao Mercado

monopolista n&o regulado, ou a industria, se comparado com o mercado competitivo.
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Logo, essas constatagbes sugerem que os pontos que tendem aos dois
extremos (competicdo e monopdlio) sdo sujeitos a regulagdo econbmica, 0 que

levara .0 preco a um ponto intermediario.

1.3.2) Modelo de Becker

A modelagem da teoria econémica da regulagéo de Stigler/Peltzman se baseia
na escolha do legislador/regulador da politica regulatéria de modo a maximizar o
apoio politico. Diferentemente deste modelo, Gary Becker, em vez de focalizar-se na
competicdo entre os grupos de interesse, analisou o papel do legislador-regulador,
assumindo que "Politicos, Partidos Politicos e Eleitores transmitem a pressao dos
grupos mais ativos". Desse modo, de acordo com a Teoria Econémica da Regulagéo,
Becker assume que a regulagdo tende a aumentar o bem-estar dos grupos de
interesse mais influentes.

Para simplificar, suponha que existam apenas dois grupos de interesse, o
grupo 1 e o grupo 2. Um grupo de interesse pode aumentar seu bem estar
influenciando na politica regulatéria. A transferéncia de riqueza depende da pressao
do grupo 1 (P1) e da presséo do grupo 2 (P2). Uma maior pressao do grupo 1, em
relagdo ao grupo 2, significa que o grupo 1 tem maior influéncia no processo politico,
0 que significa que o grupo 1 recebera uma parcela maior da riqueza distribuida.
Assim, se denotarmos T como o aumento da riqueza do grupo 1 decorrente da
regulagado, entdo T = I/(P1,P2), onde I(P1, P2) é chamada de fungdo de influéncia
(que aumenta com P1 e diminui com P2). Para compensar a transferéncia de riqueza
(T) para o grupo 1, assume-se que a riqueza do grupo 2 deve ser reduzida em (1 + x)
T, com x tendendo a zero. Se x > O, a riqueza “tirada” do grupo 2 € maior que a
transferida ao grupo 1. Essa diferenga € medida por xT e é a perda de bem-estar
decorrente da regulagéo.

Uma propriedade do modelo de Becker € que o total da influéncia agregada &
fixo. A implicacdo dessa hipotese é importante para determinar a atividade

regulatéria (medida pela transferéncia de riqueza), comparando a influéncia de um
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grupo relativamente a do outro. Cada grupo escolhe seu nivel de pressao de modo a
maximizar seu bem-estar, dado o nivel de pressao escolhido pelo outro grupo. Como
esta pressdo depende do esforgo do grupo, ele ndo vai querer dispender muita
pressao, mas por outro lado, quanto menor esta pressao, maior sera a influéncia do
outro grupo (funcdo de influéncia). O nivel étimo de pressao do grupo 1 é denotado
por y1°(P2), na figura 2, e y1'(P2) é a “funcdo de melhor resposta” do grupo 1 ao
nivel de presséo escolhido pelo grupo 2.

O equilibrio potencial € o ponto de pressdo onde nenhum dos dois grupos tem
incentives a mudar suas escolhas. Em outras palavras, um ponto (P;, P>) é um
equilibrio politico se, dada a escolha P, do grupo 2, P; é a melhor opgao do grupo 1,
e dada a escolha P4 do grupo 1, P, & a melhor opgdo do grupo 2. Logo, o equilibrio
politico sera a intersecdo entre as duas melhores fungdes de resposta y; (P2) e vz
(P1).

GRAFICO 1.2: Equilibrio Potencial no Modelo de Becker

¥ilos)

P2 Pwo P1*

Para se obter o equilibrio politico € preciso que ambos os grupos exergcam
pressao, para que possam ter influéncia no processo. O nivel 6timo de presséo de
cada grupo depende muito do nivel de pressao exercido pelo outro grupo porque o
que determina a politica regulatéria é a influéncia relativa. Assim o problema do free-

rider ndo € muito importante, ja que todos os grupos estdo sujeitos a free-riders,
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assim sendo importante a relativa relevancia do fenbmeno do free-rider. Se o
problema do free-rider € maior no grupo 1 do que no grupo 2 (por exemplo pelo fato
do grupo 1 ser menor), o grupo 1 tem uma vantagem relativa sobre o grupo 2.

Uma outra propriedade deste equilibrio € que ele ndo é Pareto Eficiente, pois
ambos os grupos poderiam investir menos esforgo e alcangar o mesmo nivel relativo
de influéncia, ou seja alcancar o mesmo nivel relativo de beneficio com o menor
custo para ambos os grupos. Isto é representado na Figura 2 pelo ponto (p1, p2)

Dada a teoria de um equilibrio politico, cabe agora usa-la para gerar hipoteses
acerca de propriedades da regulagdo. Um importante resultado € que, se a perda
marginal do peso morto da regulacdo x aumenta, entdo o total da atividade
regulatéria diminui (medido pelo total da riqueza transferida T).” Isso leva ao grupo 2
exercer uma maior pressao, independentemente do nivel de presséo escolhido pelo
grupo 1(deslocamento para cima de v»).

Um maior valor de x também implica que o grupo 1 recebera uma menor
transferéncia de riqueza para qualquer T do grupo 2. O grupo 1 tem perda de
incentivos em investir esforgcos para aumentar a atividade regulatoria, significando
menos pressao (deslocamento para cima de ¢ decorrente do aumento da perda do
peso morto gerado pela regulagao). O resultado disso € um novo equilibrio politico
(P+°, P,°%), com maior pressdo do grupo 2 e menor do grupo 1. H4 uma redugdo na
regulagao decorrente do aumento da perda do peso morto associado a ela.

Uma importante conclusdo desses resultados € que uma politica regulatoria
que visa aumentar o bem-estar é preferivel para ser implementada do que uma
politica que ndo vise o bem-estar. Suponha que a industria A seja um monopdlio
natural e que a industria B seja competitiva. Ceteris Paribus, a perda de bem-estar
da regulacéo da industria B € melhor para a industria A, pois a industria B ja atinge
um 6timo de bem-estar, enquanto que a industria A ndo. A implicacao desta analise é
que uma maior perda marginal do peso morto associado a regulagcéo da industria B
significa que a pressao aplicada na regulagéo da industria A sera maior do que a

aplicada na industria B. O modelo de Becker afirma que industrias que apresentem

' Um aumento marginal na perda do peso morto significa que o grupo 2 incorre numa maior perda dada a
transferéncia recebida pelo grupo 1.
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falhas de mercado estdo mais sujeitas a regulagdo do que as outras, pois a perda
marginal do peso morto decorrente da regulagao € relativamente pequena ou até
negativa.

Contrastando com o modelo Stigler/Peltzman da Teoria Da Regulagéo, o
modelo de Becker da algumas justificativas para a NPT: quando ha falhas de
mercado ha um potencial ganho com a regulagao deste mercado. Alguns grupos de
interesse podem ganhar muito com a regulagdo, enquanto que outros podem perder
um pouco , relativamente ao grupo de interesse que ndo esta sujeito a falha de
Mercado por causa da perda de bem-estar do peso morto. Como resultado, ha uma
maior pressao relativa para a regulagao de industrias sujeitas a falhas de mercado.
No entanto, o modelo de Becker se distingue da NPT, pois ndo afirma que a
regulacao s6 ocorre em industrias com falhas de mercado. Para Becker, o que
determina a atividade regulatéria é a influéncia relativa entre os grupos de interesse,
e essa influéncia é determinada nao s pelos efeitos sobre o bem-estar da
deregulagdo, mas também pela eficiéncia relativa dos grupos de interesse em
pressionar os legisladores e reguladores.

Usando a abordagem de Stigler, chega-se a quarto principais resultados sobre
a teoria da regulagao, que estudam a forma da regulagao e que industrias devem ser
reguladas. O primeiro € que existe uma tendéncia de que a regulagao privilegie
pequenos grupos tendo, em muitos casos, implicagbes de que a regulagao favorece
os produtores. Em segundo lugar, mesmo que a regulagcdo seja favoravel aos
produtores, ela ndo leva a maximizacdo de lucros. Devido a restricido dos
consumidores e sua influéncia, o preco sera escolhido abaixo do ponto de
maximizagdo de lucro (mercado monopolista). Um terceiro resultado € que a
regulacao € preferivel em um Mercado relativamente competitivo ou relativamente
monopolista, pois sdo os mercados onde a regulagdo terdo maior impacto, em
termos de bem-estar. Finalmente, a presenga de falha de mercado torna a regulagéo
mais desejavel, pois o ganho de um grupo de interesse € maior relativamente a
perda de outro grupo.

Uma importante premissa do modelo de Stilger, Peltzman e Becker € que

grupos de interesse tém influéncia direta sobre a politica regulatoria. Eleitores e
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grupos de interesses especiais escolhem quem serao os legisladores, que
determinam parte da legislagao regulatéria, juntamente com o Poder Executivo, e
reguladores influenciam a atual politica regulatéria implementada. Os grupos de
interesse tém grande influéncia sobre a politica regulatoria. Primeiramente, eles tém
grande poder no resultado das eleigdes. Em segundo lugar, os legisladores estéo, de
certa forma, sujeitos aos grupos de interesses especiais que os colocaram no poder
(e sao potencialmente necessarios no caso de reeleicdo). Uma importante critica a
Teoria Econbmica da Regulagao é que ela ignora alguns elementos do processo
regulatério, assumindo que os grupos de interesse controlam adequadamente os
legisladores e que os legisladores controlam adequadamente os reguladores. Os
reguladores sao dificilmente controlaveis pois tém acesso a informagdes que os

legisladores nao tém.
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CAPITULO DOIS - O REGIME GERAL

A trajetéria do sistema previdenciario brasileiro seguiu a trajetéria dos paises
desenvolvidos, principalmente os europeus, que se caracterizam por um modelo
amplo de protegao social, organizado pelo Estado e com acesso do conjunto da
populagédo. O processo de universalizagdo significou a superagdo da concepgao de
protecao dirigida somente a trabalhadores assalariados e sua substituicdo por uma
outra, baseada no conceito de cidadania.

Até a Segunda Guerra Mundial, o financiamento da Previdéncia foi o de
capitalizacédo coletiva, ou seja, o fundo acumulado pelas contribuicbes servia para
arcar com o0 pagamento de pensdes e aposentadorias — baseado em contribuicbes
definidas e sem beneficios definidos —, a partir das disponibilidades propiciadas pela
rentabilidade de seus ativos.

Nas décadas de 50 e 60, caracterizou-se o progressivo fortalecimento do
Welfare State, e os sistemas de Previdéncia abandonaram o regime de capitalizagédo
coletiva para ingressar numa nova légica: a de reparticdo simples. Esse tipo de
regime caracteriza-se pelo sistema ou seja, os trabalhadores de hoje financiam as
aposentadorias e pensdes dos atuais aposentados, com a expectativa de que,
posteriormente, os futuros jovens entrantes do mercado de trabalho possam fazer o
mesmo por eles.

Assim, no inicio, o sistema baseava-se em contribuicdo e beneficio
proporcionais. Com o passar do tempo, passou a ter um carater de sistema
redistributivo e assistencial, mudando o regime de capitalizagdo para o de reparticéo

simples.
2.1) A Evolucao Histérica da Legislagao

Apesar de ja ter mecanismos semelhantes ao sistema previdenciario durante o
Império, foi sé em 1923 que o sistema tornou-se legal, por meio da Lei Eloi Chaves,

que iniciou o Regime Geral de Previdéncia no Brasil, com a criacdo das Caixas de

Aposentadoria e Pensdes (CAPs), por categoria profissional ou empresa. Essa lei
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era especifica para os trabalhadores das empresas ferroviarias, e buscava ampara-
los durante sua fase inativa, conforme o Decreto 4.682. No rastro dos ferroviarios,
nos 15 anos seguintes, surgiram novas CAPs. Em 1926, foi a vez dos portuarios e,
em 1928, dos trabalhadores dos servigos telegraficos e radiotelegraficos. Em 1930,
dos servigos de forca, luz e bondes, em 1931, dos demais servigos publicos
explorados ou concedidos pelo poder publico e, entre 1932 e 1934, dos
trabalhadores das empresas de mineracao e transporte aéreo.

Nessa época, o sistema se caracterizava pela existéncia de um pequeno
numero de segurados, pela multiplicagdo de instituicoes e, pela relativa modéstia
financeira dos valores envolvidos, devido a prépria pulverizagdo da capitalizagdo de
recursos.

O financiamento do sistema era feito pelos empregados, empresas e governo.
E mesmo com a regulagao feita pelo Estado, seu poder de fiscalizagdo era muito
restrito. Nessa época, o regime era o de capitalizagao — previdéncia como seguro.

No decorrer dos anos 30, paralelamente a formacao das CAPs e no contexto
do fortalecimento dos sindicatos e da classe média urbana, foi se dando uma
tendéncia de que a vinculagao dos filiado do esquema previdenciario se desse por
categoria profissional, formando instituicdes mais fortes financeiramente. O Estado
assumiu a gestao dessas instituicdes, formando os Institutos de Aposentadorias e
Pensbes (IAPs), centralizados pelo governo federal e supervisionados pelo Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio. Entre os anos de 1933 e 1945 foram criados
seis IAPs: industriarios; maritimos e transportes de carga; bancarios; comerciarios;
estiva; e servidores do Estado. Uma inovacédo desses institutos, comparando-se as
CAPs, foi a assisténcia médica a seus filiados e dependentes, além das
aposentadorias e pensdes.

A criacdo dos IAPs foi um passo importante para a ampliagédo do sistema
previdenciario, mas ele nao incluia os trabalhadores rurais, do setor informal e os
autbnomos. Ja o seu financiamento era feito pelo regime de reparticdo simples,
devido a pressao dos gastos publicos. crescentes. De acordo com o regime de
reparticdo simples, no inicio do sistema, como havia poucos beneficiarios, foram

concedidas aposentadorias generosas, além do uso do dinheiro superavitario para
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outros fins que ndo a acumulagdo para uso futuro. E nessa época que surgem as
primeiras causa para a situacao deficitaria atual das contas da Previdéncia.

Foi s6 em 1960, com a promulgagédo da Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS), que se uniformizou as contribuicées e os planos de previdéncia dos diversos
institutos.?> Com a aprovacdo da lei, a cobertura previdenciaria foi estendida aos
empregadores e autbnomos em geral.

Mas essa uniformizacao so6 foi possivel com a criagcéo, através do Decreto-Lei
de 21/11/1966 do Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS), vinculado ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Em 1967, finalmente o INPS foi
instalado, unificando em uma s6 estrutura os seis IAPs. Os servigos foram
extendidos a categorias ainda ndo cobertas, como os trabalhadores rurais por
exemplo. O INPS passou a ser responsavel pelos servicos de aposentadorias,
pensodes e assisténcia médica a todos os empregados formais e seus dependentes.

Os anos 60 e primeira metade dos anos 70 foram caracterizados pela
ampliagdo da abrangéncia da cobertura previdenciaria.

Com o passar do tempo, a ampliacdo do universo de pessoas que passaram a
receber os Dbeneficios decorrentes do sistema, decorréncia natural do
envelhecimento gradativo da populagdo, e as primeiras preocupagdes acerca das
consequéncias fiscais desse processo, somados ao conceito de “seguridade social”,
como algo abrangente que deveria incorporar as agbes do governo na area de
saude, motivaram, em 1974, a criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (de acordo com a Lei 6.036, de 01/05/74), que passou a responder pela
elaboracdo e execugao das politicas de previdéncia e assisténcia médica e social. A
criacdo deste ministério foi um marco na evolugao da previdéncia social brasileira.

Em 1975, foi feita a Consolidacédo das Leis da Previdéncia Social. Em 1977, a
Lei 6.439 criou o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas),

tendo sido o INPS desmembrado em trés 6rgaos: o Instituto de Administragao da

> A LOPS representou, na pratica, a cobertura potencial de todos os trabalhadores urbanos, com
excegao dos empregados domésticos e ministros religiosos — ambos incluidos somente em 1972,

sendo os primeiros de forma compulséria e os outros de forma facultativa.
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Previdéncia e Assisténcia social (lapas), destinado a administrar e recolher os
recursos do INPS; o INPS propriamente dito, que ficou com a responsabilidade
exclusiva do pagamento de beneficios previdenciarios e assistenciais; e o Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (Inamps), destinado a
administrar o sistema de saude.

A constituicdo de 1988 cristalizou uma série de regras gerais bem generosas
de aposentadoria. Em termos especificos cabe enfatizar, entre outras, as seguintes
mudancas, constantes da regulamentagcdo das mudancgas constitucionais referentes
a previdéncia social, feita por meio de algumas disposi¢gdes normativas adotadas em
1990 e, posteriormente, das leias 8.212 e 8.213, ambas de 1991:

- Definicdo de um piso de um salario minimo para todos os beneficios,
desaparecendo assim a discriminacdo entre o piso da populacdo urbana, de
um lado, e rural de outro

- Correcdo de todos os salarios de contribuicdo para cOmputo do salario de
beneficio

- Extensdo da aposentadoria proporcional para as mulheres

- Reducdo de 5 anos da idade para concessao de aposentadoria por velhice
aos trabalhadores rurais

A primeira dessas 4 medidas implicou a duplicagado das despesas com estoques

de beneficios rurais em manutencéo, tendo em vista que o valor unitario desses
beneficios prevalecente até entdo era de meio salario minimo®. As demais medidas
também tiveram impacto consideravel. A correcdo dos salarios de contribuicdo
minimizou as possibilidades de corrosdo do valor real da aposentadoria através da
inflacdo, que era uma forma de “ajustar” o valor da despesa, em condi¢cbes de
aumento acelerado do nivel de pregos. A aposentadoria proporcional para as
mulheres agravou a tendéncia de aumento das despesas com aposentadoria por
tempo de servico no total da despesa previdenciaria. Por ultimo, a redugao da idade

para aposentadoria no meio rural implicou um aumento acentuado da despesa com

3 Com excegdo dos beneficios rurais concedidos em virtude de acidente de trabalho cujo valor era de 75% do
salario minimo.
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inativos, ja que todos aqueles nas faixas etarias de 55 a 60 (mulheres) e 60 a 65
(homens) desse meio tornaram-se imediatamente elegiveis para se aposentar.

Em que pese o mérito social de cada uma dessas mudancgas, o problema é
que a ampliagcdo dos direitos ndo foi acompanhada de um esforgco simultaneo de
aumento da receita, de modo a viabilizar o equilibrio financeiro do sistema. O
resultado disso foi que a previdéncia social — até entao atuarialmente deficiente, mas
superavitaria em termos de caixa, por arrecadar um volume de recursos superior ao
pagamento de aposentadorias e pensdes -, tendo que arcar com o volume crescente
de gastos, deixou paulatinamente de financiar a saude, que até entdo era boa parte
custeada pelo repasse da diferenga entre as receitas e as despesas da previdéncia
oficial. Essa diferenga foi gradualmente desaparecendo, o que provocou uma crise
do sistema de saude publica, na primeira metade dos anos 1990s.

As fontes de financiamento do sistema sdo: a Contribuicdo sobre a Folha de
Salarios (empregados, empregadores e trabalhadores auténomos); a Contribuigdo
sobre o Lucro Liquido; e o Finsocial, posteriormente transformado em Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade (Cofins), além do PIS/Pasep, voltado para
compor o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), gerido pelo Ministério do
Trabalho, e destinado para financiar o seguro-desemprego. O sistema previdenciario
no Brasil foi sempre financiado essencialmente pelas contribuicbes calculadas sobre
a folha de salarios, tal como ocorre nos regimes publicos de repartigdo simples.

Os novos direitos promulgados pela Constituicdo de 1988 foram consolidados
nas Leis 8.212 (Lei Orgéanica da Seguridade Social) e 8.213 (Plano de Custeio da
Seguridade Social), ambas de 1991, regulamentadas, respectivamente, pelos
Decretos 611 e 612, de 1992. Em 1990, o INPS passou a se denominar Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS), tendo sido refundido com o lapas.
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2.2) Funcionamento do Regime Geral no Brasil*

A Previdéncia Social é a instituigdo publica que tem como objetivo reconhecer
e conceder direitos aos seus segurados, quando eles perdem a capacidade de
trabalho, ou seja, quando eles sdo atingidos pelos chamados riscos sociais: doenga,
invalidez, idade avancada, morte e desemprego involuntario. Além destes, também
ha a maternidade e a reclusao.

Os segurados da Previdéncia Social sdo: empregados, empregados
domésticos, trabalhadores avulsos, contribuintes individuais (autbnomos e
empresarios, entre outros), especiais e facultativos. E seus beneficios sao:
aposentadoria por idade; aposentadoria por invalidez; aposentadoria por tempo de
contribuicdo; aposentadoria especial; auxilio-doenga; auxilio-reclusao; auxilio-
acidente; pensao por morte; salario-maternidade; e salario-familia. A Previdéncia
Social é responsavel pelos seguintes servigos: servigo social, pericia médica, e
reabilitagao profissional.

Atualmente a Previdéncia Social é composta pelos seguintes o6rgaos:
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), responsavel pela formulagao
politica e normatizagdo das agdes; Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
encarregado da execucao das agdes; e Empresa de Tecnologia e Informagdes da
Previdéncia Social (Dataprev), responsavel pela operagao.

Para poder participar da Previdéncia Social os cidadaos tém alguns deveres.
A partir dos 16 anos, os que puderem contribuir devem inscrever-se na Previdéncia
Social, e manter-se em dia com as contribuigcbes para assegurar os seus direitos e
protecdo a sua familia. Os empregados e trabalhadores avulsos com carteira
assinada ja estdo automaticamente inscritos no programa. Estes trabalhadores,

assim como os domesticos, descontam o seu salario da seguinte forma:

* Leis n° 8.212/91 ¢ 8.213/91
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TABELA 2.1: Desconto de Salario

Salario-de-contriuigao Aliquota (em %)

empregado (R$)

Até 468,47 7,65

De 468,48 até 600,00 8,65
De 600,01 até 780,78 9,00
De 780,79 até 1.561,56 11,00

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

O produtor rural, pessoa fisica, contribui com 2,1% sobre a receita bruta da
comercializagéo da producéo rural.’

O empregador doméstico, além de descontar e recolher a contribuicdo de seu
empregado, contribui com 12% do salario de seu empregado.

Os cidadaos individuais contribuem com 20% do valor efetivamente percebido,
assim como os facultativos, que também contribuem com 20% sobre qual valor
desejam. Em qualquer situagédo deverao ser respeitados o valor minimo (piso) de um
salario minimo e o valor maximo (teto) de R$ 1.561,56.

Além dos beneficios pagos, a Previdéncia Social é responsavel pela
Assisténcia Social, que é a garantia de protecdo aos cidadaos que necessitam de
amparo do Estado para sobreviver; pela saude, que é direito de todos e dever do
Estado, garantida por acbes preventivas e curativas; e pelo Programa de
Estabilidade Social (PES), que € um programa que visa conscientizar os cidadaos

sobre seus direitos e deveres para com a Previdéncia Social e Assisténcia Social.

> Para a sua propria aposentadoria, o produtor rural (pessoa fisica ou juridica) deve contribuir como contribuinte
individual (empresario), ou seja, 20% sobre o valor que deseja contribuir ou que tenha recebido.
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2.2.1) Aposentadoria por Idade®

O trabalhador urbano se aposenta por idade aos 65 anos, no caso dos
homens, e aos 60 anos, no caso das mulheres, observando a caréncia.exigida, que &
de: 132 contribuigdes mensais em 2003, para os segurados inscritos até 24/07/1991
(138 contribuicdes em 2004, 144 contribuicbes em 2005,e assim por diante); 180
contribuicbes mensais para os segurados inscritos a partir de 25/07/1991; e os
segurados especiais que nao comercializam a sua produgdo ou nao possam
contribuir, poderdo comprovar apenas que efetivamente exercem a atividade rural,
mesmo que de forma descontinua, em numero de meses idéntico a caréncia exigida.

. Ja os rurais exceto os empresarios, tém direito a receber seus beneficios
previdenciarios aos 60 anos, no caso de homens, e 55 anos, no caso de mulheres,
também observando a caréncia.

O valor da aposentadoria por idade € resultante do seguinte processo:

1) Calcula-se o salario-de-beneficio, que é a média aritmética simples dos
maiores  salarios-de-contribuigdo, todos atualizados monetariamente,
correspondentes a 80% de todo periodo contributivo, a partir de julho/1994.

2) Para se calcular a renda mensal da aposentadoria, aplica-se sobre o salario-
de-beneficio o percentual de 70%, mais 1% para cada grupo de 12
contribuicdes mensais, até o maximo de 30%. ’

3) No caso de aposentadoria por idade, a Previdéncia Social devera também
efetuar o calculo da renda mensal, considerando o fator previdenciario®,
concedendo o beneficio de maior valor.

4) Para o segurado especial, que n&o optar pela contribuigdo na condicdo de

facultativo, o valor da aposentadoria € de um salario minimo.

® As caracteristicas da aposentadoria por idade e dos demais beneficios foram retirados de informagdes

disponiveis no enderego eletronico do Ministério do Planejamento.

7 Exemplo: Para um segurado, que tenha 65 anos de idade e 15 anos de contribui¢io, o percentual aplicado sobre
o salario-de-beneficio sera de 85% (70 + 15). Se o segurado tiver 30 anos de contribui¢do o percentual serd de
100% (70 + 30).

¥ Fator previdenciario ¢ uma formula (que esta no apéndice deste capitulo) que considera os seguintes elementos:
tempo de contribui¢do do segurado, aliquota de contribui¢do (0,31), idade e expectativa de vida do segurado na
data de sua aposentadoria.
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O cidadao perde deixar de ser segurado se deixar de contribuir, entre outros
casos, nos seguintes intervalos de tempo: mais de 12 meses ou se estiver suspenso
ou licenciado, sem remuneragao, nesse periodo; mais de 24 meses, se ja tiver

contribuido por mais de 120 meses.®

2.2.2) Aposentadoria por Invalidez

O segurado que for considerado incapaz total e definitivamente para o trabalho e
nao tiver de condigdes de ser reabilitado para o exercicio que |lhe garanta o seu
sustento pode se aposentar por invalidez, observando também a caréncia exigida,
que é de 12 meses de contribuigdes; sem exigéncia de caréncia, quando a invalidez
resulta de acidente de qualquer natureza ou causa; e sem exigéncia para 0s
segurados especiais, desde que comprovem a atividade rural no periodo de doze
meses.

E o valor da sua aposentadoria sera o resultado do seguinte processo:

1) Calcula-se o salario-de-beneficio da mesma formada aposentadoria por idade.

2) Para se calcular a renda mensal da aposentadoria, aplica-se ao salario-de-

beneficio o percentual de 100%.
O trabalhador perde a qualidade de segurado nas mesmas condicbes da

aposentadoria por idade.

2.2.3) Aposentadoria por Tempo de Contribuigcao

Ja a aposentadoria por tempo de contribuicdo é concedida ao cidadado que
contribuir por 35 anos, se homem, ou 30 anos, se mulher; ao cidaddo que, até
16/12/1998, tenha contribuido por 30 anos, se homem, ou 25 anos, se mulher; ao
segurado professor, que comprove 30 anos, e a professora, 25 anos,

exclusivamente, de efetivo exercicio nas fungdes de magistério na educacéao infantil

 Em ambos os casos sera acrescido 12 meses se estiver desempregado, desde que a situagio seja comprovada na
Agéncia Publica do Emprego e Cidadania (APEC) no Ministério do Trabalho ¢ Emprego.
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e no ensino fundamental e médio, assim entendido a atividade docente,
exclusivamente sala de aula; ao segurado, inscrito na Previdéncia Social até
16/12/1998, que atenda as seguintes exigéncias cumulativas:

e Completar 53 anos ou mais de idade, no caso de homens, e 48 anos ou
mais de idade, no caso de mulheres;

e Contar tempo de contribuigdo, no minimo, igual a soma de: 30 anos, se
homem, e 25 se mulher, e um periodo adicional de contribuigao (pedagio)
equivalente &, no minimo, a 40% do tempo que, em 16/12/1998, faltava
para atingir o limite de tempo previsto no primeiro item.1°

A caréncia exigida € de 132 contribuicdes mensais, para os segurados inscritos
até 24/07/1991 (138 contribuicdes em 2004, 144 contribuicbes em 2005 e assim por
diante); e 180 contribuicbes mensais, para os segurados inscritos a partir do dia
25/07/1991.

O valor da aposentadoria por tempo de servigo é resultado do seguinte processo:

1) Calcula-se o salario-de-beneficio, da mesma forma da aposentadoria por

idade e invalidez.

2) Aplica-se o fator previdenciario, obtendo-se a renda mensal.

3) Calcula-se a renda mensal inicial, que, nesse caso, é igual ao salario-de-

beneficio, exceto as aposentadorias proporcionais, que serao equivalentes a

70% do valor da renda mensal mais 5% por ano de contribuicdo que supere a

soma do tempo de contribuicdo para a obtencdo do beneficio mais o

“‘pedagio”, até o limite de 100%.

O trabalhador também perde a sua qualidade de segurado da mesma forma que

na aposentadoria por invalidez.

" Exemplo: Uma mulher que, em 16/12/1998, possuia 20 anos de contribui¢do. Para a aposentadoria

proporcional estavam faltando 5 anos. 40% do tempo que faltava represeenta mais 2 anos (5 X 0,4). Assim, essa
mulher, em vez de trabalhar 5 anos, trabalhara 7 anos, obedecendo também o limite de idade, que ¢ de 48 anos
para a mulher.

33



2.2.4) Aposentadoria Especial

A aposentadoria especial € concedida ao segurado empregado, exclusive o
doméstico, e o trabalhador avulso, que trabalham 15, 20 ou 25 anos, sujeitos a
condicOes especiais, que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

A caréncia exigida € a mesma da aposentadoria por tempo de contribuigéo, e o
valor da aposentadoria especial é resultado do seguinte processo:

1) Calcula-se o salario-de-beneficio, da mesma forma das demais

aposentadorias.

2) Para calcular a renda mensal da aposentadoria, aplica-se sobre o salario-de-

beneficio o percentual de 100%.
O trabalhador perde a qualidade de segurado sob as mesmas condicbes das

demais aposentadorias.

2.2.5) Auxilio-Doenga

O cidadao empregado que ficar incapacitado para o trabalho por mais de 15 dias
consecutivos, observando a caréncia quando for o caso (qQue € a mesma exigida pela
aposentadoria por invalidez), e os segurados empregados domésticos, trabalhador
avulso, contribuinte individual, especial e facultativo que ficarem incapacitados para
suas atividades individuais, tém direito a receber o auxilio-doenca.

O valor do auxilio-doenga é resultado do seguinte processo:

1) Calcula-se o salario-de-beneficio.

2) Para se calcular a renda mensal do auxilio-doencga, aplica-se sobre o salario-

de-beneficio o percentual de 91%.

O auxilio-doenga é cancelado quando o segurado recupera a capacidade de
trabalho; transformando-se em aposentadoria por invalidez, no caso de né&o
recuperagao da capacidade de trabalho; e ficando alguma sequela, decorrente de
acidente, que reduza a capacidade de trabalho que o segurado exercia

habitualmente, o auxilio-doenca se transforma em auxilio-acidente.
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2.2.6) Auxilio-Acidente

E o beneficio que indeniza o segurado da Previdéncia Social quando, apds a

consolidacao de lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar

sequelas definitivas que:

Reduzam a capacidade para o trabalho que o segurado habitualmente
exercia e se enquadre nas situagbes discriminadas no anexo Il do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048 de
06/05/1999;

Reduza a capacidade para o trabalho que o segurado habitualmente exercia e
exija maior esforgco para desempenho da mesma atividade que o segurado
exercia a época do acidente;

Impossibilite o desempenho da atividade que o segurado exercia a época do
acidente, mas permita o desempenho de outra atividade, apds processo de
reabilitagdo profissional, nos casos indicados pela Pericia Médica da

Previdéncia Social.

O valor do auxilio-acidente corresponde a 50% do salario-de-beneficio, que deu

origem ao auxilio-doenga do segurado, corrigido até o més anterior ao auxilio-

acidente.

2.2.7) Auxilio-Reclusao

E o beneficio previdenciario concedido aos cidad&os de baixa renda, recolhido

a prisdo, desde que o segurado nao receba nenhuma remuneragdo da empresa, no

caso de segurado empregado, ndo esteja em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria

ou abono de permanéncia em servigo, e que seu ultimo salario-de-contribuicdo seja

menor ou igual a R$ 468,47.

Tém direito a esse auxilio os dependentes de segurados recolhidos a prisao,

na seguinte ordem: cdnjuge, companheiro ou companheiro, filho ndo emancipado
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(menos de 21 anos) ou invalido (de qualquer idade); pais; e irmao ndo emancipado
(menos de 21 anos) ou invalido (de qualquer idade).

O valor do auxilio-reclusao é igual ao valor da aposentadoria por invalidez. E
se 0 segurado ja estiver aposentado, os dependentes n&o terdo direito ao auxilio-

reclusdo, podendo receber a aposentadoria por meio de procuragao.

2.2.8) Pensao por Morte

E o beneficio pago aos dependentes dos segurados que morrem. A ordem dos
dependentes que tém direito a receber a pensao por morte € a mesma do auxilio-
reclusdo. Ela deve ser requerido até 30 dias apos o falecimento do segurado.

Se o segurado falecido estava trabalhando, o valor da penséo sera igual ao
valor da aposentadoria por invalidez. E se o segurado ja era aposentado, o valor da

pensao € igual ao da aposentadoria.

2.2.9) Salario-Maternidade

Todas as asseguradas da Previdéncia Social: empregadas, empregadas-
domésticas, trabalhadoras avulsas, contribuinte individual (auténoma, empresaria,
etc), seguradas especiais e facultativas, obedecendo a caréncia exigida quando for o
caso, tém direito a receber o salario-maternidade quando gestantes."

O periodo de duracédo do salario-maternidade é de 120 dias, com inicio 28
dias antes e término 91 dias apos o parto. Esse periodo pode ser prorrogado em 14
dias antes ou depois do parto, mediante atestado médico especifico.

Se a segurada estiver empregada, o valor de seu salario-maternidade é igual
a sua remuneracao integral. E se a segurbada for trabalhadora avulsa, seu salario-

maternidade sera igual a sua remuneragao integral, equivalente a um més de

""" Nio ha caréncias exigidas para as seguradas empregadas, empregadas-doméstica e trabalhadora avulsa; 10

contribuigdes mensais para as seguradas contribuinte individual e facultativa; e 10 contribuicdes mensais ou
comprovagdo de efetivo exercicio de atividade rual nos ultimos 10 meses anteriores ao requerimento do salario-
maternidade, mesmo que de forma descontinua, para a segurada especial.
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trabalho. Para a empregada-doméstica, o valor sera igual a seu ultimo salario-de-
contribuicdo, para a segurada especial sera igual a um salario minimo, e para as
seguradas contribuinte individual e facultativa, sera igual a um doze avos da soma

dos ultimos salarios-de-contribuicdo, apurados em periodo ndo superior a 15 meses.

2.2.10) Salario-Familia

O segurado empregado, exceto o domeéstico e o trabalhador avulso, em
relacdo a cada um de seus filhos ou equiparados, até 14 anos de idade ou individuos
de qualquer idade tém direito a receber o salario-familia, para ajuda-lo na criagéo de
seus filhos.

O valor do salario-familia € de R$ 11,26 para cada filho ou equiparado menor
de 14 anos ou invalido de qualquer idade.

O direito a esse beneficio é cessado quando o filho ou equiparado completar
14 anos de idade, ao contar do més seguinte a data do aniversario (para o filho ou
equiparado invalido ndo ha limites para a concessdo), no caso do filho ou
equiparado recuperar a capacidade, ao contar do més seguinte da cessacao da
incapacidade, pelo desemprego do segurado e, por morte do filho ou equiparado, a

contar do més seguinte ao do obito.
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TABELA 2.2: Distribuicado, de Beneficios e Servigos, segundo a categoria dos

seguraddos
Beneficios e Empregado/Trabalhador Individual/Facultativo/Dom Especial
Servigos Avulso éstico
Apds. por idade Sim Sim Sim
Ap. invalidez Sim Sim Sim
Ap tempo cont.. Sim Sim Sim
Apds. especial Sim Nao Nao
Auxilio-doenga Sim Sim Sim
Aux.-acidente Sim N&o Sim
Aux.-recluséo Sim Sim Sim
Pensao p. morte Sim Sim Sim
Salario-matern. Sim Sim Sim
Salario-familia Sim N&o Nao
Servico Social Sim Sim Sim
Pericia medica Sim Sim Sim
Reab. Profiss. Sim Sim Sim

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
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APENDICE: Calculo do Fator Previdenciario

f:Tcan 1+(Id+Tc><a)
Es 100

Onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria;
Id = idade no momento da aposentadoria;

a = aliquota de contribuicao correspondente a 0,31.
Exemplos:

1) Homens com 35 anos de contribuic&o real:

IDADE | 50 | 51 | 52 | 53 | 54 | 55 | 56 | 67 | 58 | 59

FATOR| 0,70 0,73| 0,76| 0,79| 0,82| 0,86/ 0,90| 0,94| 0,98| 1,02

2) Mulher com 30 anos de contribuicao real:

IDADE | 45 | 46 | 47 | 48 | 49 | 50 | 51 | 62 | 53 | 54

55

56

57

58

59

FATOR| 0,58 0,61| 0,63| 0,65| 0,68| 0,70| 0,73| 0,76| 0,79| 0,82

0,86

0,90

0,94

0,98

1,02
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CAPITULO TRES - REFORMAS NO REGIME GERAL

3.1) O Debate sobre os Gastos Previdenciarios

A partir da Constituicao de 1988 a situacao previdenciaria no Brasil comecou a
se agravar, ja que as despesas aumentaram muito, sem o devido acréscimo nas
fontes de financiamento.

O problema é que com a ampliacdo dos direitos ndo houve um aumento
substancial no volume de dinheiro que financiasse o sistema da Previdéncia Social.
Esta situagcdo torna-se ainda mais preocupante quando se consideram
caracteristicas préprias do sistema, como a manutencdo da possibilidade de
aposentadorias precoces por tempo de servigo, e fatores exdgenos/ estruturais,
como a mudanga nas relagdes de trabalho — seja pela introdugao de novas técnicas
organizacionais, seja pelo aumento da informalizagdo do mercado de trabalho, em
ambos os casos afetando negativamente a receita previdenciaria — e o perfil
demografico da populaco.'?

Uma importante causa dessa situagao fiscal € a proporgao da populagao ativa
(contribuintes) em relacdo a inativa (beneficiarios), pois as menores taxas de
natalidade e maior longevidade fazem com que os encargos com idosos,
aposentados e doentes cronicos se tornem pesados. A queda dessa propor¢céo € um

fendmeno mundial™

, que decorre do: envelhecimento gradativo das sociedades, e
conseqliente aumento do tempo de sobrevida das pessoas que se aposentam, ao

longo do tempo; " queda do crescimento da populagdo, e conseqiientemente queda

'2 Alguns dos problemas do sistema no Brasil sdo comuns a maioria dos paises. Muitos sistemas previdenciarios
existentes no mundo enfrenta atualmente graves crises financeiras e experimenta uma tendéncia crénica ao
déficit. A partir da segunda metade dos anos 70, tendo em vista as crescentes dificuldades financeiras
vivenciadas pela economia, pelo setor publico e pelos sistemas de protecdo social, comegou a se manifestar a
preocupacdo em conter o crescimento dos gastos sociais.

3 Além do Brasil, paises como Equador, Egito, Ird, Iraque e Kuait adotaram a aposentadoria por tempo de
Servico.

" “De fato, um dos fatores que mais tém pesado na baixa relagio entre os numeros de contribuintes
beneficidrios existentes no Brasil ¢ o aumento da esperanca de vida da populagdo, particularmente daqueles que
se aposentam. Dados de diversos paises demonstram que os diferenciais de esperanca de sobrevida entre nagdes
de maior e menor nivel de desenvolvimento reduz-se significativamente a medida que aumenta a idade. A
comparagdo da esperanga de sobrevida aos 65 anos de idade de um brasileiro com a de um individuo de outro
pais mostra que sdo bastante modestas as diferencas entre os mesmos: 11 anos para o brasileiro contra 12 ¢ 14
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do numero de ativos, com uma defasagem de tempo e; dificuldade de mudangas nas
regras da aposentadoria. Essas dificuldades ocorreram a partir dos anos 70, em
meio ao arrefecimento do crescimento econbmico e ao registro de taxas de
desemprego nunca vistas.

Os idosos no Brasil representam 8,6% da populagdo, o que equivale a um
contingente de 14,5 milhdes de pessoas. Em relagdo a 1991, houve um crescimento
de 35,6% na quantidade total de pessoas idosas.

Os efeitos do aumento dos anos de sobrevida sobre as financas da
Previdéncia s&o agravados pela possibilidade de aposentadoria por tempo de
servigo, que da forma como esta estruturada permite que pessoas ainda jovens se
aposentem, reduzindo, dessa forma, o numero de contribuintes e aumentando o
montante de beneficiarios do sistema, tendo em vista que, de uma maneira geral,.as
pessoas, ao se aposentarem muito cedo, permanecem por mais tempo como
beneficiarias do sistema. As regras vigentes permitem que parte da populagao se
aposente por tempo de servigo, com periodos de contribuicdo entre 25 e 35 anos e
uma idade média significativamente inferior a 60 anos.

Assim, os beneficios do sistema dividem-se, basicamente, em: previdenciarios
propriamente ditos e assistenciais. Os primeiros equivalem a pagamentos em
dinheiro ao individuo ou a seus dependentes como compensacdo da perda de
capacidade de trabalho. Neste caso, os beneficiarios restringem-se aos segurados, e
em geral ha um vinculo contributivo dos individuos com o sistema, sendo que os
beneficios sdo proporcionais, em alguma medida, as contribuicbes prévias feitas
pelos beneficiarios. Neste grupo encontram-se as aposentadorias — por idade, tempo
de servico e invalidez —, as pensodes e os auxilios diversos.

O segundo tipo de beneficios, composto pelos assistenciais, tem como

principal caracteristica o fato de ser desvinculado das contribui¢des. Os beneficios

anos para um belga e um sueco, respectivamente. Além do fato da expectativa de sobrevida aumentar conforme
vao passando os primeiros anos de vida, existe uma tendéncia estatistica elevagdo da expectativa de vida e a
redugdo da fecundidade a longo prazo, seja como efeito da melhoria das condigdes sanitarias das populagdes, seja
como resultado da sofisticag@o de seus padrdes culturais. Com isso, ha uma clara tendéncia ao envelhecimento da
populacdo, e a propor¢do inativos/ativos aumenta devido ao aumento de duragdo dos beneficios.” (Giambiagi e
Além , maio/1997)
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deste grupo dirigem-se a uma clientela composta, em sua maioria, por pessoas

carentes.

GRAFICO 3.1: Despesa com Beneficios Previdenciarios no Regime Geral entre
1980 e 2002

% do PIB

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

Este expressivo crescimento decorreu de trés fatores principais: a)
crescimento do numero de beneficios; b) crescimento da participagao relativa de
alguns componentes dos gastos previdenciarios; e c) evolugdo do valor real do

salario minimo, especificamente em 1995 e 1996.

3.1.1) O que é realmente a Necessidade de Financiamento do RGPS

O primeiro fator que explica as Necessidades de Financiamento do RGPS ¢ a
politica de fomento a varios segmentos: existem subsidios legais concedidos a
alguns setores que nao contribuem pela regra geral, e sim por regras diferenciadas.
Em 2002, as chamadas “renuncias previdenciarias”, ou seja, 0 que deixa-se de

receber de algumas entidades, foram estimadas em R$ 12,32 bilhdes. Para 2003, as
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renuncias devem chegar a R$ 14,14 bilhdes.

TABELA 3.1: Renuncia de arrecadagao da Previdéncia Social (2001-2003)

Segmento 2001 2002 2003
Segurado especial 2,54 2,75 3,16
SIMPLES 3,56 4,05 4,64
Entidades Filantropicas 2,09 2,38 2,73
Empregador rural — PF e PJ 0,73 0,83 0,95
Empregador doméstico 0,28 0,31 0,36
Clube de Futebol profissional 0,03 0,03 0,04
Exportagées — Emenda n°® 33 - 1,40 1,61
CPMF (renuncia de receita e aumento de despesa) 0,47 0,55 0,65
CDP 0,03 0,02 -
Total das Renuncias 9,72 12,32 14,14

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
Valores em R$ bilhdes correntes

Obs: os valores referentes a 2003 s&o valores estimados

O segundo fator € a politica de distribuicdo de renda via aumento real do

salario minimo. Entre os 21,1 milhdes de beneficios pagos em 2002, 65,9%
possuiam o valor de um salario minimo, o que representa um contingente de 13,9
milhdes de beneficiarios. Com os reajustes reais no valor do salario minimo, milhdes
de beneficiarios tém o seu poder aquisitivo elevado, o que impacta significativamente
na reducao da pobreza.

E por ultimo, a politica de transferéncia de renda da area urbana para a area
rural. Em 2002, a necessidade de financiamento da area rural representou 86,9% da
necessidade total. Nos anos anteriores, a necessidade de financiamento foi

essencialmente rural.
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TABELA 3.2: Arrecadacao Liquida, Despesas com Beneficios Previdenciarios e
Saldo Previdenciario — Urbano e Rural (1997 — 2002)

Arrecadagao Beneficios
Ano |Clientela Liquida Previdenciarios Saldo
TOTAL 44148 47249 -3101,00
Urbano 42670 38182 4488,00
1997 Rural 1478 9,06 1468,94
TOTAL 46641 53743 -7102,00
Urbano 45301 43872 1429,00
1998 |Rural 1340 9870 -8530,00
TOTAL 49128 50540 -1412,00
Urbano 47801 47886 -85,00
1999 Rural 1327 10654 -9327,00
TOTAL 55715 65787 -10072,00
Urbano 54172 53614 558,00
2000 [Rural 1543 12173 -10630,00
TOTAL 32492 75328 -42836,00
Urbano 60651 60711 -60,00
2001 [Rural 1841 14617 -12776,00
TOTAL 71026 88027 -17001,00
Urbano 68726 70954 -2228,00
2002 Rural 2302 17072 -14770,00

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

Valores em R$ milhdes correntes

3.2) Os mitos sobre o sistema

No debate entre forgcas politicas a respeito das questdes previdenciarias, €
muito comum apelar para a emogao, com argumentos aparentemente bem simples
de ser compreendidos por boa parte do grande publico, e que muitas vezes séo

teoricamente questionaveis. No entanto, € papel da economia distinguir entre os
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argumentos que tém fundamento e os que obedecem apenas a uma ldogica
partidaria.

Uma das criticas mais comuns que sao feitas as propostas de eliminar a
aposentadoria por tempo de servico ou condiciona-la a um certo limite minimo de
idade baseia-se na expectativa de vida da populacdo, que é de 69 anos, e no
pensamento de que quem se aposenta aos 65 anos entido vai viver apenas mais 4
anos. Esse € um argumento que € compreensivel que seja repetida por um leigo,
mas € inaceitavel em um debate entre especialistas.

Ha dois elementos que devem ser levados em consideragdo e que
desmentem este pensamento. O primeiro é que a expectativa de vida corrente nao é
relevante quando se discute regras previdenciarias para o futuro. Por exemplo, quem
esta ingressando no mercado de trabalho no fim dos anos 1990 s6 vai se aposentar
por volta de 2035, quando a expectativa de vida devera ser pelo menos 10 anos
superior a atual, mantendo-se a tendéncia de evolucéo.

O segundo elemento € que o que se deve levar em conta, em termos
previdenciarios, ndo € a expectativa de vida ao nascer, e sim a expectativa de
sobrevida de quem se aposenta aos 55, 60 ou 65 anos.

Um outro grande mito do sistema é o direito das mulheres. A defesa de regras
de aposentadoria diferenciadas para as mulheres apds a Constituicdo de 1988 se
baseia no pensamento de que “a mulher deve ter uma compensacao pelo énus da
maternidade”. O argumento é até compreensivel, mas € contrario as estatisticas, que
mostram que a mulher vive mais do que o homem.

“No inicio da existéncia, a expectativa de vida da mulher, assim como a do
homem, é muito afetada pela mortalidade infantil. Mas depois do primeiro ano de
vida, o homem enfrenta dois fatores de mortalidade mais importantes que a mulher:

violéncia'® e problemas cardiacos'®” (Fabio Giambiagi).

'> Sob a forma de assassinatos, que atinge, em sua maior parte, homens entre 15 ¢ 30 anos.
' Que atingem principalmente homens entre 40 e 60 anos.
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TABELA 3.3: Expectativa de sobrevida por idade

1900 - 1940 1970 — 1980 2000
Idade | Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
0 49 43 55 60 65 71
10 45 48 53 57 56 65
20 38 40 45 48 49 55
30 31 33 37 40 40 49
40 24 25 29 32 32 39
50 18 20 22 24 24 29
55 16 17 19 21 20 24
60 13 14 16 17 17 20
65 11 11 13 14 14 16
70 8 9 11 11 11 13

Fonte: IBGE

De forma analoga a que é feita com os direitos das mulheres, também ha uma
diferenca nos direitos dos professores e trabalhadores de outras profissoes,
baseando-se em critérios de justiga.

Esta comparacao é mais dificil de ser feita, por falta de parametros a serem
comparados. Mas nao é claro porque, mesmo sabendo o “sacrificio do exercicio” da
profissdo, os professores se aposentam 5 anos mais cedo que os demais
profissionais.

Um outro argumento frequentemente mencionado no debate a respeito da
eventual mudancga das regras de aposentadoria, no sentido de aumentar a idade
minima para que a pessoa possa pleitear o direito a aposentadoria por tempo de
servico, € o de que isso prejudicaria as classes de menor renda, que costumam
comecar a trabalhar mais cedo do que os filhos da classe média e alta, que tendo
melhores condi¢cdes de ingressar na universidade, geralmente sé tem o primeiro
emprego formal, depois de 20 anos. Em relagéo as regras da Constituicado de 1988,
para os individuos com maior renda, portanto nada mudaria, mas os com menor
renda teriam que trabalhar mais tempo. Como, sociologicamente, ele poderia ser
rotulado de “pobre” — contrariamente ao doutor -, um aumento da exigéncia de idade
da aposentadoria por tempo de servigo, teria — a argumenta-se — um carater

regressivo, ao penalizar mais quem ganha menos.
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A realidade indica, que embora a proposta de ajudar as pessoas de menor
renda a terem alguma compensagao pelas suas condi¢gdes de trabalho seja louvavel,
o fato é que a aposentadoria por tempo de servigo acaba beneficiando justamente as
classes de maior renda, que em geral comegam a trabalhar mais tarde e se
aposentam mais cedo. Se a aposentadoria por tempo de servigco acabasse ou fosse
condicionada a uma exigéncia de certa idade e essas pessoas de maior renda se
aposentassem mais tarde — em relagdo a idade com a qual se aposentam hoje -,
teriam, entdo, na pratica, um efeito distributivo duplamente favoravel. Primeiro,
porque esses individuos teriam que contribuir por mais tempo e, portanto uma maior
porcentagem da renda do INSS seria custeada pelos contribuintes de maior renda. E
segundo, porque do gasto total com a previdéncia, a porcentagem da despesa
comprometida com o pagamento das aposentadorias mais elevadas seria menor — ja
que os trabalhadores receberiam aposentadoria por menos tempo, ao se aposentar

mais tarde.

3.3) A Reforma do sistema de Reparticao para Capitalizacao

Em um certo sentido é razoavel que se considere que o sistema de
capitalizacdo € mais “justo” que o sistema de reparticdo, ja que o que a pessoa
recebe de aposentadoria é proporcional ao tamanho de sua contribuicdo, quem paga
mais e/ou trabalha mais tempo recebe mais. Mas nem todos os paises adotam esse
sistema, e os motivos estdo contextualizados na evolugao da Previdéncia.

Em geral, sistemas de aposentadoria costumam surgir, basicamente, como
esquema de capitalizagdo, porém, sem regras muito rigorosas. Com o passar do
tempo, a combinagdo de um pequeno numero de aposentados e a acumulagdo de
saldos nas contas previdenciarias foi gerando o surgimento de dois tipos de vicio. O
primeiro foi a adogao de regras generosas para aposentadorias, ndo acompanhadas
de uma reavaliagdo atuarial dos planos. Se o desequilibrio for mantido, no longo
prazo, o sistema passa a funcionar como reparticédo, ja que os aposentados teriam

seus beneficios pagos pelos trabalhadores ativos.
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O segundo tipo € o desvio de recursos. Como grande parte das caixas de
previdéncia era controlada pelo Estado, é grande a tendéncia dos administradores
publicos desviarem recursos para cobrir deficiéncias do Tesouro. Com isso, o capital
inicialmente acumulado se perdeu entre as contas publicas do Estado. Depois de
atingido tal desequilibrio é praticamente impossivel retornar ao ponto 6timo inicial.

Um pais que conseguiu realizar uma reforma drastica no seu sistema de
previdéncia social foi o Chile, em 1981. Os chilenos passaram a contribuir para as
‘Administradoras de Fundo de Pensdes” (AFP) em vez de contribuirem para o
Estado. Este manteve em aberto duas contas. A primeira, referente as previdéncias
de até 1981, que continuavam sob sua responsabilidade. E a segunda com os
chamados “bdnus-de-recolhimento”, uma espécie de capitalizacdo inicial, meramente
contabil, de individuos que ja estavam no mercado de trabalho em 1981, mas nao
tinham idade para se aposentar. Ou seja, os bdnus representavam o recolhimento
dos direitos em aquisi¢ao dos contribuintes ainda em atividade na data da reforma. A
capitalizacdo era obviamente proporcional ao tempo de contribuicdo prévio de cada
individuo e era depositada na AFP de sua escolha, s6 implicando em desembolso
efetivo por parte do Estado quando a AFP comegasse a pagar as aposentadorias,
apos o individuo sair da vida ativa."”

Para o Brasil, uma reforma neste porte ndo é possivel, por causa da situagao
deficitaria das contas publicas. Esse déficit poderia aumentar ainda mais durante o a

transicdo do sistema de reparticdo para o de capitalizacao.
3.4) A Constituicao de 1988 e o Salario Minimo

A Constituigdo, em seu artigo 201, diz que “nenhum beneficio que substitua o
salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal
inferior ao salario minimo” Isto significa que o reajuste no SM é repassado para as
contas previdenciarias, fazendo com que a Constituicdo funcione como um limitador

de aumento do SM. Um corolario importante dessa analise é que a idéia de que a

""" A reforma chilena esta inserida em um contexto com caracteristicas significativas: o o regime politico militar
de Pinochet e a forte austeridade fiscal.
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reforma da previdéncia criaria condigbes para o aumento do SM é incorreta. De fato,

0 que impede o aumento do SM nao sado as regras de aposentadoria que se

pretende mudar, mas sim a vinculagao estabelecida pelo artigo 201 da Constituicao.

Uma solucéo para esse impasse seria romper esse vinculo, o que nao € bom sob o

ponto de vista da imagem do governo, que seria acusado de prejudicar os

aposentados. No entanto existem trés argumentos contra esse tipo de critica:

nas condi¢cdes fiscais atuais, ndo ha como aprovar aumentos reais
significativos para os beneficios previdenciarios, além daqueles concedidos
depois de 1994, sem prejudicar o ajuste fiscal; portanto, o argumento de que a
desvinculagao “impediria o aumento das aposentadorias” é falso, pois o0 que
estd em jogo ndo €& o dilema aumento versus. ndo aumento das
aposentadorias, mas sim saber se a legislagao previdenciaria vai continuar a
impedir que se adote uma politica distributiva mais ativa em favor de quem
esta trabalhando;

embora o numero de pessoas que recebem mensalmente do INSS seja
expressivo, € preciso contrabalancgar isso com o universo de trabalhadores da
ativa cujas exoneragoes, direta ou indiretamente, estdo ligadas ao SM; e
mesmo admitindo, para efeitos de raciocinio, a hipétese de que exista margem
para aumentos reais das aposentadorias e estabelecido o pressuposto de que
o seu valor real deve ser preservado, o pais deveria fazer uma escolha entre
destinar esses recursos adicionais ao setor inativo da sociedade ou usa-los
para investir na formagao do capital humano que vai determinar o seu futuro,
seja investindo mais na saude e na educacéo e/ou aumentando os salarios de

base.

Em maio de 1995 foi concedido um reajuste nominal de 43% ao salario minimo (de

R$ 70,00 para R$ 100,00), quando a inflagdo ja estava em torno de 1% ao més, o

que provocou efeitos até agora persistentes sobre medidas de pobreza baseadas em

renda do trabalho. No conjunto das seis principais regides metropolitanas, o indice

de proporgao de pobres cai aproximadamente 10,52% durante o més de maio de
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1995, isto sem considerar efeitos antecipados ou defasados do reajuste do salario
minimo sobre a renda do trabalho.

Agregando os efeitos da extensdo do reajuste do salario minimo aos
beneficios previdenciarios, o impacto social do reajuste cresce. Em 1995, optou-se
por um reajuste generalizado aos beneficios do INSS e do funcionalismo publico

ativo e, consequentemente, nos inativos.
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CAPITULO QUATRO - O REGIME JURIDICO UNICO

Atualmente no Brasil existem dois sistemas previdenciarios distintos no Brasil:
o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e o regime de previdéncia dos
servidores publicos, sendo grande parte pertencente ao Regime Juridico Unico
(RJU), criado pela Constituigdo de 1988 para dar regras aos servidores publicos,
havendo ainda possibilidade de regimes de previdéncia proprios no ambito federal
(Unido), estadual e municipal. E importante ressaltar, que no inicio da vigéncia do
RJU, os servidores n&o contribuiam para suas previdéncias, sendo isso considerado
como encargo da sociedade como um todo, em contrapartida aos servigos prestados
a populacdo. S6 a partir de 1993 os servidores comegaram a contribuir, sem que
houvesse nenhum vinculo entre suas contribuicbes e seus beneficios
previdenciarios.

Ainda existe a previdéncia militar, que é considerada encargo do Estado. Os
militares jamais contribuiram para sua previdéncia e também n&do possuem lei de
previdéncia social. O que existe é a Lei de Pensdo, na qual sdo consideradas
contribuicdes com o intuito de melhorar o futuro através da existéncia de uma penséo
para a familia dos militares. Atualmente eles contribuem com 6,6% de suas
remuneragdes brutas para a seguridade social, sendo 3,5% destinados a assisténcia

a saude, 1,5% a assisténcia social e 1,6% a pensdes militares.

4.1) As primeiras mudangas

Enquanto os trabalhadores da iniciativa privada s&o vinculados
obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social, gerido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), os servidores titulares de cargos efetivos filiam-se
aos regimes proprios de previdéncia, instituidos e organizados pelos respectivos
entes federativos. Os preceitos legais que regem esses regimes possuem
fundamento no Art. 40 da Constituicdo Federal e sao diferentes daqueles aplicados
ao Regime Geral.

Em 1995 foi encaminhada a Camara dos Deputados a proposta de Emenda a
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Constituicdo n° 33 (PEC n° 33, do Poder Executivo), com uma proposta de reforma
da previdéncia. Desde entdo, o governo tenta minimizar os déficits apresentados
pelas contas previdenciarias e mostrar o problema potencial que estas representam
para as contas publicas.

No entanto, a evolucao historica, no caso dos servidores publicos, tem seu principal
marco na Lei Geral de Previdéncia Publica (Lei n° 9.717), de novembro de 1998, que
estabeleceu normas gerais para organizacao e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia, assegurando o equilibrio financeiro e atuarial, sendo as suas principais
medidas:

e 0 estabelecimento de condi¢des basicas para que um ente estatal tenha regi-
me proprio, consistindo de um numero minimo de segurados (somente entes
estatais com mais de 1000 segurados poderao ter regime préprio) e exigindo
que a receita arrecadada ampliada seja maior que a proveniente de
transferéncias do estado e da Uniao;

e a extincdo dos regimes proprios de previdéncia ja constituidos que néo
possuirem os critérios mencionados no item anterior;

e a unificacdo de regimes no ambito de cada esfera de governo, incluindo todos
os funcionarios do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, das autarquias e
das fundacbes. Esta medida visa permitir uma maior transparéncia, uma
geréncia mais eficiente e o melhor controle dos recursos, assim como uma
reducéo consideravel dos custos administrativos;

e 0s regimes préprios de previdéncia da Unido, dos estados e dos municipios
nao podem conceder beneficios distintos dos previstos pelo RGPS.®

Em dezembro de 1998, com a promulgagdo da Emenda n° 20, as linhas gerais

de um novo modelo foram incorporadas a Constituicdo Federal, dentro da ética de
uma previdéncia contributiva, em que beneficio e contribuicdo devem estar
correlacionados de modo que permitam o equilibrio financeiro do sistema. As
principais medidas dessa Emenda, com o intuito de diminuir o déficit previdenciario

foram:

"0s beneficios sdo aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuigdo, auxilio-doenga, salario-familia, salario-maternidade, pensdo por morte ¢ auxilio-recluséo.
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e a extincdo da aposentadoria proporcional por tempo de servico. Com a nova
regra, o tempo de servigo, que € de 35 anos no caso de homens e 30 anos
para mulheres, é definido como limite minimo para a aposentadoria,
estimulando o prolongamento da vida ativa dos trabalhadores;

e restricdo as aposentadorias especiais: inclui-se a extingdo da aposentadoria
especial dos professores universitarios e dos aeronautas, assim como a
proibicdo de que se estabelecam critérios diferenciados de aposentadoria,
exceto em casos de efetiva exposicdo a condigdes nocivas a saude. O
professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médio
tem direito a aposentar-se a partir de 30 anos de contribuicdo se homem, e
25, se mulher;

e a mudanca no texto constitucional de "anos de servico" para "anos de
contribuicao" como critério de concessao de aposentadoria por tempo de
servico. Com isso, fica vinculado o recebimento do beneficio a efetiva
realizagdo das contribuicdes'?;

e limite minimo de idade para a aposentadoria por tempo de servico dos
servidores publicos em 60 anos para homens e 55 anos para mulheres;

e a seletividade na concessao do salario-familia e do auxilio-reclusdo, sendo
recebido apenas por familias com renda mensal inferior a R$ 360,00;

e a criacado de fundos de previdéncia complementar de carater voluntario para
0s servidores publicos;

e restricdo a isengao da contribuicdo patronal das entidades filantropicas. Com
essa medida, somente ficam isentas as entidades sem fins lucrativos
assistenciais e as que atendam ao Sistema Unico de Saude (SUS),
respeitando a oferta minima de 60% de prestagcao de servigo. Para as demais
entidades educacionais e de saude, a isengao sera na propor¢ao do valor das

vagas cedidas, integral e gratuitamente, a carentes e do valor do atendimento

' Lembrando, que no inicio da vigéncia da Constitui¢io de 1988 a contribuigio dos servidores publicos nio era
obrigatdria, sendo o beneficio encargo da sociedade, como “pagamento” aos servigos prestados por esses
trabalhadores.
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a saude de carater assistencial, desde que satisfacam determinados

parametros legais;
4.2) Funcionamento do regime de Previdéncia do setor publico

A Constituicdo de 1988 e o Regime Juridico Unico® propiciaram o regime de
Previdéncia do funcionalismo publico, através de Regimes Proprios da Unido (Poder
Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario e Militares), todos os 27 estados e o
Distrito Federal, e 2140 municipios?' (38,5% do total dos municipios).

A Emenda Constitucional n°® 20/98 introduziu varias modificagdes no anterior
texto constitucional, atingindo tanto os servidores publicos, regidos pelos respectivos
estatutos funcionais, quanto os empregados da iniciativa privada, regidos pela
Consolidacédo das Leis do Trabalho e leis trabalhistas complementares. Esta secao
estuda como esta delineado o regime da aposentadoria para os servidores publicos.

O primeiro ponto a considerar € que o beneficio da aposentadoria, como
decorrente do regime previdenciario, varia conforme a categoria funcional do
servidor.

Assim, as regras sobre aposentadoria constantes do art. 40 e seus paragrafos da
Constituicdo incidem especificamente sobre os servidores publicos estatutarios
titulares de cargos efetivos, e isso porque eles sdao enquadrados no regime
previdenciario especial. Em consequéncia, estara regulada pelas regras dos arts.
201 e 202, da CF., que constituem o regime geral de previdéncia social, a
aposentadoria dos servidores ftrabalhistas, dos servidores temporarios e dos
servidores estatutarios ocupantes exclusivamente de cargos em comiss&o.?

Mas vale a pena consignar que algumas categorias funcionais especificas, que
anteriormente tinham regras préprias para a aposentadoria, passaram a enquadrar-
se nas regras do regime previdenciario especial previsto no art. 40 e paragrafos. E o

caso dos magistrados e dos Ministros dos Tribunais de Contas e os membros do

0 Lei 8112 de 1990

2! Os demais 3419 municipios estdo vinculados a0 RGPS/INSS

2O presente capitulo desta monografia se restringira ao estudo da aposentadoria estatutaria dos servidores
efetivos, pois ¢é esta que esta sendo modificada pela presente Reforma da Previdéncia.
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Ministério Publico.

TABELA 4.1: Quantidade de servidores da Unido, estados e municipios

Ente Ativos Inativos Pensionistas
Uniao* 883.192 538.537 405.237
Estados** 2.904.566 991.013 542.895
Municipios™*** 1.361.114 255.160 93.345
TOTAL 5.148.872 1.784.710 1.041.077

Fonte: Secretaria da Previdéncia Social / MPAS
* Posicdo em dez/02, excluindo-se os servidores de empresas publicas e sociedades de economia mista.

** Dados de todos os estados, com excegao de Roraima.

*kk

Refere-se a 1.477 Municipios com RPPS que preencheram o Demonstrativo Previdenciario até 18/06/2003.

Apesar dos beneficios concedidos serem os mesmos no RGPS e no RJU
(aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria

por invalidez, aposentadoria especial®

, auxilio-doencga, auxilio-acidente, auxilio-
reclusdo e pensao por morte), as regras de concessao e valor destes beneficios séo
distintas. A aposentadoria por tempo de contribuicdo (ATC) requer um minimo de 35
anos de contribuicdo para homens e 30 anos para mulheres, sendo que, no caso do
individuo ser professor, o tempo de contribuigdo minima cai para 30 anos para
homens e 25 anos para mulheres.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo ainda esta sujeita a algumas
caracteristicas especiais no regime de Previdéncia do setor publico. O tempo minimo
de contribuicdo e permanéncia para acesso de beneficios € de 10 anos no setor
publico, sendo 5 anos no cargo em que se da a aposentadoria e o tempo de faltante
para completar 35 anos, para homens, e 30 anos, para mulheres, de tempo de
contribuicdo pode ser averbado com tempo de contribuicdo do RGPS.

A idade minima para aposentadoria, no caso de homens é de 53 anos, € no
caso de mulheres, € de 48 anos. O valor do beneficio é equivalente a ultima

remuneragado do trabalhador, e n&o existe um teto para esse valor. E as regras de

2 Por exemplo, para ex-combatentes
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reajuste dos beneficios se baseiam na vinculagéo entre ativos e inativos (“paridade”),
enquanto que no Regime Geral busca-se a preservagao do valor real dos beneficios
(indexado, nos ultimos anos, ao INPC).

Originariamente, a aposentadoria dos professores ocorria com o periodo de 30
anos de servico, se homem, e 25 anos, se mulher, devendo ainda ter exercido
efetivamente fungcbes de magistério. A Emenda Constitucional 20/98 manteve a
reducdo do tempo, mas introduziu duas alteragdes. A primeira consiste na
substituicao do tempo de servigo pelo tempo de contribuigéo, critério, alias, também
adotado nas demais modalidades. Além dessa, a Constituicdo restringiu essa
aposentadoria diferenciada apenas ao professor "que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério na educagéao infantil e no
ensino fundamental e médio”. Portanto, descartados do beneficio especial, os
professores de ensino superior, mesmo que tenham exercido efetivamente o
magistério; a partir da reforma da previdéncia, passaram a submeter-se ao regime
normal da aposentadoria. Nao obstante, os professores que completaram o prazo
reduzido antes da E.C. n° 20 terdo o direito a aposentadoria nas condi¢des fixadas
anteriormente.

Os proventos devem ser calculados com base na remuneragao que o servidor
auferia pelo exercicio do cargo efetivo de que era titular ao momento em que se apo-
sentou (o0s proventos podem ser integrais ou proporcionais. Sao integrais quando o
valor dos proventos se iguala ao da remuneracado auferida na atividade; séo
proporcionais quando o valor é inferior ao da remuneragao).

Os proventos sdo integrais nas seguintes hipéteses:

- aposentadoria por tempo de contribui¢cdo (35 anos se homem e 30 se mulher);

- aposentadoria do professor nas fungdes de magistério na educacéao infantil e
no ensino fundamental e médio;

- aposentadoria por invalidez, quando houver acidente em servico, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei.

Os proventos serao proporcionais quando o beneficio decorrer de:

- aposentadoria por idade, quando o servidor alcancar a idade de 65 anos, se

homem, e 60, se mulher;
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- aposentadoria por invalidez, quando a incapacidade sobrevier por

circunstancias diversas das mencionadas acima;

Os proventos da aposentadoria também se sujeitam a limite. De acordo com o
art. 40, § 2°, da Constituigao Federal, com a redacao da E.C. n° 20/98, os proventos,
por ocasidao de sua concessao, nao poderdao exceder a remuneracao auferida pelo
servidor quando estava em atividade ocupando seu cargo efetivo.

Uma outra inovagao da E. C. n° 20/98 é a "vedar a percepg¢édo de mais de uma
aposentadoria” (cumulagdo de pensées: proventos provenientes de mais de uma
aposentadoria)®*. Isto Significa que o servidor sé podera receber proventos de uma
aposentadoria.

O servico publico se estende em todas as esferas federativas - a federal, as
estaduais, a distrital e as municipais. E viavel, portanto, que um servidor ocupe cargo
numa unidade federativa e sucessivamente titularize outro (ou exerca emprego) em
entidade federativa diversa. O servidor nao ficara prejudicado se esse fato acontecer,
pois conforme o disposto no art. 40, § 9° da Constituicdo Federal, também
introduzido pela E.C. n° 20/98, o tempo de contribuicdo federal, estadual, distrital ou
municipal sera contado para efeito de aposentadoria.

Para regulamentar o dispositivo constitucional, no caso dos trabalhadores que
exercem fungbes na iniciativa privada (RGPS) por um tempo e no setor publico
posteriormente, foi editada a lei n® 9.796, de 05/05/1999, que dispbe exatamente
sobre a compensacao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes de previdéncia dos servidores da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuicdo para fins
de aposentadoria. O sistema visa atribuir, a cada regime o encargo financeiro do
pagamento do beneficio de forma proporcional ao tempo em que o segurado
contribuiu para o regime, evitando que um deles pague sozinho o beneficio.

Instituto também de carater previdenciario, a pensédo € o pagamento efetuado
pelo Estado a familia do servidor em virtude de seu falecimento.

Assim como a aposentadoria, a pensao tem a natureza de beneficio

2 Art. 40, § 6° da Constituicdo Federal.
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previdénciario e, da mesma forma que aquela, resulta do carater de contributividade,
vale dizer, os pagamentos devidos pelo Estado decorrem das contribui¢cdes
efetuadas pelo servidor ao longo do tempo em que exerceu fungao publica ou até
mesmo durante o tempo em que permaneceu na inatividade remunerada.

O valor do beneficio da pensdo por morte, que sera igual ao valor dos proventos do
servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o servidor em atividade na data
de seu falecimento.

A analise das inovagdes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 20/98,

relativas a reforma previdenciaria, deixa claro que o tratamento dispensado as
pensdes € praticamente o mesmo que regula a aposentadoria. O direito a revisao
das pensdes € assegurado nas mesmas condi¢gdes que o de revisao dos proventos,
ou seja, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade ou
houver reclassificagdo ou transformagéo de cargos que serviram de base ao valor da
aposentadoria ou da pensdo. Por outro lado, o valor das pensbes nao podera
exceder o valor da remuneragéo do respectivo cargo.
Se o servidor cumpriu os requisitos para adquirir o direito a penséo previstos na
legislacdo anterior antes da data da publicagdo da E.C. 20/98 (16/12/1998), a
concessdo do beneficio sera assegurada nas condigcbes anteriormente
estabelecidas. Outro preceito importante, que, alias, incide também sobre as
aposentadorias, € que ficaram mantidos todos os direitos e garantias assegurados a
pensionistas por disposigdes constitucionais anteriores, resguardando-se, por
conseguinte, a inaplicabilidade retroativa dos dispositivos instituidos pela reforma
previdenciaria de 1998/99.

Assim, de uma forma geral, as principais caracteristicas do RJU de
previdéncia sdo:obrigatoriedade de participacdo no sistema; trabalhadores do setor
publico; abrange os niveis federal, estadual e municipal; sistema de repartigao;
admite fundo de previdéncia complementar; e é administrado pelos respectivos
governos. No caso dos militares a previdéncia também é obrigatoria, publica, mas

apenas de ambito federal.
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.CAPITULO CINCO - A REFORMA PREVIDENCIARIA

5.1) Os privilégios do setor publico

Os servidores publicos tém tido, ao longo de muitos anos, quatro tipos de
privilégio em relacdo aos trabalhadores do setor privado. O primeiro € a
possibilidade, de em alguns casos, ter um aumento de remuneragdo no momento da
aposentadoria, mecanismo que embora tenha sido virtualmente eliminado em 1998
com a Lei n® 9.717, ainda afeta o estoque de aposentadorias em manutengao, pela
preservagao do direito adquirido.

O segundo privilégio, no caso de categorias especificas, € a existéncia de
alguns regimes favorecidos, em que o valor presente das aposentadorias e pensoes
associadas a cada individuo é especialmente maior que o valor presente de suas
contribuicdes. Um exemplo disso sdo as pensdes concedidas a filhas solteiras dos
militares. Toma-se, por exemplo, o caso de um servidor militar, que contribuindo,
hipoteticamente, desde os 20 anos de idade, tenha se aposentado aos 55, morre aos
75 anos, e na ocasiao, deixa uma filha solteira com 45 anos, que venha também a
falecer aos 75. Isso significa que sua contribuicdo ao longo de 35 anos tera
sustentado o pagamento de beneficios durante 50 anos (20 + 30).

A terceira forma de privilégio é a possibilidade de aposentadoria com base no
ultimo salario, sem uma exigéncia prévia de uma caréncia minimamente longa. No
setor privado o individuo pode ter seu salario elevado, mas suas contribui¢cdes e sua
aposentadoria estdo limitados ao teto do beneficio, de R$ 1869,34. Ja no setor
publico, a referéncia é o ultimo salario, ndo importando seu valor.

Por dltimo, no conjunto das trés esferas do governo, saindo do ambito
exclusivo da Unido, esta o fato de que o contingente de professores, em relagdo ao
total de servidores, ¢é significativo, especialmente nos estados e municipios. Como os
professores se aposentam mais cedo que os demais trabalhadores, esse fato piora
particularmente as contas do setor publico. Nesse caso, o beneficio ndo é exclusivo
do setor publico — ja que também ha professores trabalhando sobre o regime do

INSS -, mas, estatisticamente, € mais representativo no universo dos funcionarios
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publicos do que no universo dos trabalhadores da iniciativa privada.
5.2) Comparando o RGPS e o RJU

Existem muitas diferengcas entre os regimes que constituem a estrutura
previdenciaria no Brasil. Os trabalhadores do setor privado fazem parte do Regime
Geral, que € caracterizado pela obrigatoriedade, € um sistema nacional, publico, de
reparticdo, que gera subsidios sociais e tem bem definido o valor de seus
beneficios?®, que nado ultrapassam o teto de R$ 1869,34. O RGPS é administrado
pelo INSS.

A previdéncia dos servidores publicos é regida pelo Regime Juridico Unico,
que também se caracteriza pela obrigatoriedade, sendo um sistema publico e de
reparticdo. Ele esta presente nos niveis federal, estadual e municipal, e o valor de
seu beneficio € bem diferente do beneficio concedido pelo RGPS, pois é definido
como a ultima remuneracédo do servidor. O RJU é administrado pelos respectivos
governos.

Dentro da categoria dos funcionarios publicos, existem os militares federais,
cujo regime de previdéncia também é obrigatdrio, publico, de reparticdo e o valor do
beneficio é igual a ultima remuneragéo, assim como os demais servidores publicos.
Por abranger apenas o nivel federal, a previdéncia dos militares € administrada pelo
governo federal.

Nao é de hoje que a situagao fiscal das contas previdenciarias no Brasil é
deficitaria, sendo seu maior causador o RJU. Em 2002, a necessidade de
financiamento da Previdéncia foi de R$ 56,8 bilhdes, sendo R$ 17,0 bilhdes do

RGPS e R$ 39,8 bilndes da Previdéncia dos servidores publicos.

O céalculo do valor de cada beneficio ¢ explicado no Capitulo Um desta monografia
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TABELA 5.1: Receita, Despesa e Necessidade de Financiamento do RGPS e do
RJU em 2001 e 2002

2001 (R$ bi) % doPIB 2002 (R$ bi) % do PIB
RGPS (12,8) (1,1) (17,0) (1,3)
Contribuicdes 62,5 5,2 71,0 54
Beneficios 75,3 6,3 88,0 6,7
RJU (37,0) (3,1) (38,8) (3,0)
Contribuicbes 19,4 1,6 21,8 1,6
Despesas c/ inativos e pens. 56,4 4,7 61,6 4,7
Unido (21,1) (1,8) (22,9) (1,7)
Contribuicbes 7,0 0,6 9,4 0,7
Despesas c/ inativos e pens. 28,1 2,4 3,2 2,4
Estados (13,7) (1,1) (14,5) (1,1)
Contribuicbes 10,8 0,9 11,0 0,8
Despesas c/ inativos e pens. 24,6 2,1 25,5 1,9
Municipios (2,3) (0,2) (2,4) 0,2)
Contribuicbes 1,4 0,1 1,4 0,1
Despesas c/ inativos e pens. 3,7 0,3 3,8 0,3
TOTAL (49,8) (4,2) (56,8) (4,3)
Fonte: MPAS

Como pode se observar na tabela abaixo existe também uma grande
diferenga no valor real dos beneficios concedidos no Regime Geral de Previdéncia
Social e no Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos. Em 2002, o valor real
médio dos beneficios concedidos ao RGPS foi de R$ 399,14 (aumento de 27%
desde o Plano Real em 1994), enquanto que no RJU a média € aproximadamente
quatro vezes este valor. A tabela mostra o valor médio, em R$ correntes, destes

beneficios para determinadas categorias.

61



TABELA 5.2: Valor médio dos beneficios previdenciarios no setor publico federal e
no RGPS (média em 2002)

Servigo publico Federal

Executivos (civis)* 2.310,00
Ministério Publico da Uni&o 13.511,00
Banco Central do Brasil 7.106,00
Militares 3.846,00
Legislativo 8.368,00
Judiciario 8.242,00

Regime Geral da Previdéncia Social

Aposentadoria por Tempo de Contribuigédo 749,32
Aposentadoria por Idade 244,99
TOTAL DOS BENEFiCIOS** 377,98

Fontes: Boletim Estatistico da Previdéncia Social; Boletim Estatistico de Pessoal — jan-03 / SRH/MPOG; STN/MF

*

Exclui Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista; inclui Administragdo Direta, Autarquias,
Fundagodes, Ministério Publico da Unido e Banco Central do Brasil

** Inclui beneficios previdenciarios e acidentarios, e exclui beneficios assistenciais

Para se ter uma boa idéia das distor¢gdes entre os dois regimes basta
analisarmos alguns numeros. O INSS possui 17,5 milhdes de aposentados e
pensionistas, o que custou para a Previdéncia R$ 88 bilhdes em 2002. Ja no caso do
setor publico, sdo 3,2 milhdes de aposentados e pensionistas, o que custou aos
cofres publicos, em 2002, cerca de R$ 61 bilhdes. No entanto, os trabalhadores e
empregadores do setor privado contribuiram com R$ 71 bilhdes (81% do total),
deixando ao Poder Publico um gasto de R$ 17 bilhdes (19% do total) para
complementar o pagamento dos beneficios; enquanto que os trabalhadores e
empregadores do setor publico contribuem com R$ 22 bilhdes (36% do total),
deixando o gasto complementar de R$ 39 bilhdes (64% do total) para o governo.

Isto significa que o gasto médio mensal do governo por trabalhador da

iniciativa privada é de R$ 69, enquanto que no setor publico é de R$ 938.
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No Regime Geral os empregadores contribuem, em média, com 22% da folha
de salarios de seus trabalhadores, enquanto que no setor publico, a contribuicao do

empregador (o préprio governo) é de R$ 2 para cada R$ dado pelo servidor.

5.3) A Reforma do Setor Publico

GRAFICO 5.1: Necessidade de financiamento da previdéncia dos servidores da

Unido e execugao orgcamentaria de Ministérios* (2002)

25

22,9
22,2
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R$ bilhdes

8,2

1,3 07

Necessidade de Saude Educagéo Trabalho Justica Minas e Energia
financiamento da
previdéncia dos
servidores da Unido

Fonte: SPS/MPAS

* S&o considerados os 10 programas com maior orgamento autorizado

A atual situagdo fiscal do regime previdenciario do funcionalismo publico,
demonstrada no grafico acima, e a constatagdo de uma tendéncia crescente para
esse déficit criou subsidios para uma proposta de reforma da previdéncia do setor
publico, que atualmente esta sendo discutida e votada no Congresso Nacional.

A justificativa basica para a reforma € que o regime é estruturalmente
deficitario, pois de acordo com o Artigo 40 da Constituicdo de 1988, ndo existe teto
no Regime de Reparticdo dos servidores publicos; o beneficio é definido como a
ultima remuneragao do servidor; idades minimas para aposentadoria; pensdes altas

com longa duragao; e, permitem averbacao de tempo do Regime Geral.
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A Proposta de Emenda Constitucional enviada ao Congresso Nacional traz
modificagbes nos artigos 37, 40, 42, 48, 96, 142 e 149 da Constituicdo Federal, o
artigo 8° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras
providéncias.

A PEC 40 visa reverter o quadro de comprometimento do orgamento,
respeitando os direitos adquiridos?®®. Para os servidores da atual geracdo a
aposentadoria ndo muda, devido aos direitos adquiridos. No caso dos inativos, a
auséncia de um teto do sistema é preservada. Ja para as geragdes futuras havera a
introdugdo de um teto de R$ 2,4 mil para o sistema basico.

As primeiras mudangas trazidas pela proposta de Reforma estédo presentes na
base de calculo dos beneficios. De acordo com as regras atuais, os valores das
aposentadorias e das pensdes tém como base de calculo a ultima remuneracdo dos
servidores. Mas pela regra proposta esses valores terao como base de calculo os
salarios de contribuicdo, atualizados na forma de lei, tanto para os trabalhadores do
INSS como para os servidores publicos.

Para os servidores atuais, com direito adquirido?’, a base de calculo ndo
muda, sendo portanto a sua ultima remuneragado. Ja para os servidores atuais sem
direito adquirido®® e para os futuros servidores, a Reforma traz mudancas.

Atualmente o valor maximo das aposentadorias e das pensdes ndo pode
exceder a remuneragdo do servidor no cargo referencial para a concessado do
beneficio, ndo importando qual seja esse valor. Mas na nova regra proposta, para os
atuais servidores mantém-se as regras atuais, e para os futuros servidores, o valor

maximo das aposentadorias e das pensdes ndo pode exceder a remuneragcdo do

%% Direito adquirido ¢ todo direito fundado sobre um fato juridico que ja sucedeu, mas que ainda nio foi feito
valer. Assim, tem direito adquirido a um beneficio previdenciario toda pessoa que ja completou os pré-requisitos
para gozar de uma aposentadoria ou pensdo, mas que ainda ndo veio requere-la. Assim sendo, qualquer pessoa
que tiver completado os pré-requisitos para requerer uma aposentadoria ou pensdo antes da publicagdo da
Emenda Constitucional proposta, usufruird o beneficio a que tem direito valendo as regras hoje vigentes, mesmo
que seu requerimento seja feito apos a aprovagdo da Reforma da Previdéncia.

*" Engloba os dependentes do segurado que preencherem os pré-requisitos para pensdo até a data de
publicagdo da Emenda Constitucional proposta. Também vale a regra para os futuros pensionistas dos atuais
aposentados.

* Vale a regra para os dependentes do segurado que ndo completarem os pré-requisitos para

pensdo até a data de publicacdo da Emenda Constitucional proposta.
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servidor no cargo da referéncia ou o teto do Regime Geral de Previdéncia Social, que
aumentara de R$ 1869,34 para R$ 2400,00.

Por exemplo, um servidor atual ou um servidor que ingressar antes da
instituicdo das novas regras, se receber R$ 5.000,00 antes de aposentar-se, tera
este valor como limite de seu beneficio; e um servidor que ingressar depois da
instituicdo das novas regras, se receber R$ 5.000,00 antes de aposentar-se, tera
como limite de seu beneficio o valor de R$ 2.400,00. Se receber R$ 1.200,00, seu
limite sera este valor, ou seja, sua ultima remuneragao.

O valor das pensdes é igual aos proventos do servidor falecido ou igual ao
provento a que teria direito o servidor em atividade na data de seu falecimento. A
Reforma da Previdéncia impdes um limite para o valor deste beneficio, que sera de
até 70% dos proventos do servidor falecido ou do valor dos proventos a que teria
direito o servidor em atividade na data de seu falecimento. Uma lei dispora sobre os
critérios de concessao do beneficio, e até a publicacao de tal lei o valor da pensao
fica estabelecido em 70%.

Por exemplo, se, apds o falecimento de um servidor ativo, for calculado um
valor de referéncia de R$ 2000,00, a pensdo maxima sera de R$ 1400,00. No caso
do falecimento de um servidor aposentado, o valor maximo da penséo gerada sera
de 70% do seu ultimo provento.

Conforme a atual legislagao da Previdéncia do setor publico, a aposentadoria
por tempo de contribuicdo pode ser requerido pelos servidores que ingressaram no
servigco publico antes de 16/12/1998, e sera integral, desde que o servidor tenha 53
anos de idade no minimo, se for homem, e 35 anos de contribuicdo, ou 48 anos de
idade e 30 de contribuigao, se for mulher. A Emenda Constitucional n° 20 de 1998
determina um acréscimo de 20% no tempo de contribuicdo que falta para a
aposentadoria a partir de 16/12/1998, no caso dos trabalhadores que ingressarem no
servico publico a partir desta data.De acordo com a proposta da Reforma, a
elegibilidade permanece a mesma. Contudo, havera um abatimento de 5% por ano
de antecipacdo em relacdo as idades de 60 anos para homens e 55 anos para

mulheres.
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Portanto, para os servidores ativos atuais (pdés 16/12/1998) e futuros
servidores, n&o havendo regras de transigao, vale a regra geral para a aposentadoria
voluntaria:

e 60 anos de idade e 35 de contribuigcdo, no caso de homens, ou 55 anos de

idade ou 30 de contribuigdo, no caso de mulher;

e 65 anos de idade para homens ou 60 anos para mulheres, com proventos

proporcionais ao tempo de contribui¢ao; ou

e aposentadoria compulsoria aos 70 anos de idade.

Tomemos como exemplo uma servidora com 48 anos, elegivel ao beneficio, ndo
mais receberia 100% de sua ultima remuneragdo, mas sim 65% (100% — 5% X (55 —
48)) do valor de referéncia do beneficio, calculado por meio de seus salarios de
contribuicao no Regime de Previdéncia do setor publico e no Regime Geral.

Um aspecto proposto pela Reforma da Previdéncia que vem gerando muita
discussédo é a contribuicdo dos inativos, porque, pelas regras atuais, ndo ha
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os beneficios. Segundo a PEC
havera contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de aposentadorias e pensoes.
Para os ativos, aposentados, pensionistas e pessoas que ja tém as condigbes de
elegibilidade para a aposentadoria/pensao, o limite de isen¢ao sera a mesma parcela
utilizada para o imposto de renda e proventos de qualquer natureza, hoje
estabelecido em R$ 1058,00. Para os futuros aposentados e pensionistas, havera
limite de isengdo igual ao teto do Regime Geral (R$ 2400,00).

Assim, uma aposentadoria ou pensdo que seja igual a R$ 2058,00 tera como
base de calculo para a contribuicdo o valor de R$ 1000,00 (R$ 2058,00 — R$
1058,00). Nesse caso, em se tratando de um servidor civil da Unido, sua contribuigao
sera de 11% x R$ 1000,00, ou seja, R$ 110,00. Ja no caso de uma aposentadoria ou
pensado que seja igual a R$ 3400,00, tera como base de calculo para contribuicdo o
valor de R$ 1000,00 (R$ 3400,00 — R$ 2400,00). Nesse caso, em se tratando de um
servidor civil da Unido, sua contribuigdo também sera de 11% x R$ 1000,00, ou seja,
R$ 110,00.
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Nenhum aposentado ou pensionista ira pagar 11% sobre o valor total de seu

beneficio. A tabela abaixo mostra alguns exemplos:

TABELA 5.3: Contribuicdo dos inativos

Valor do beneficio | Parcela de isengcao Contribuicdao sera Percentual final da
calculada sobre contribuicdo
R$ 900,00 R$ 1058,00 Zero Zero
R$ 1500,00 R$ 1058,00 R$ 442,00 3,24%
R$ 2400,00 R$ 1058,00 R$ 1342,00 6,15%
R$ 4000,00 R$ 1058,00 R$ 2942,00 8,09%
R$ 4800,00 R$ 1058,00 R$ 3742,00 8,58%

Os valores recebidos pelos servidores publicos, inclusive aposentadorias e
pensodes, nao poderao exercer, no ambito da Unido, o subsidio mensal do Ministro do
STF, limitando-se no caso dos Estados, ao subsidio mensal do governador
(Executivo), do Deputado Estadual (Legislativo) ou do Desembargador do TJ (Poder
Judiciario), e nos Municipios, ao do Prefeito.

Além de todas essas mudancas, a Reforma da Previdéncia traz novas propostas,
como:

e Criacao de abono de permanéncia;

¢ Instituicdo de percentual minimo de contribuicdo para estados e municipios;

e Limitacdo do numero de regimes proprios e unidades gestoras; e

¢ Mudanca na paridade entre servidor ativo e inativo.

Os principais fins da Reforma da Previdéncia sado: justica orgamentaria,

sustentabilidade, concepg¢ao orcamentaria e preservacao da Previdéncia Publica.

5.4) O sistema previdenciario no mundo

Nao é apenas no Brasil onde a questao da Previdéncia Social e seus gastos

vem sendo discutida. Paises desenvolvidos da Europa também apresentam
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problemas em seu sistema algumas falhas, e a tendéncia mundial é de reformas. E
nao € s6 no Brasil em que esse tipo de reforma vem gerando grandes discussoes.
Esta segdo apresenta as principais caracteristicas dos regimes de Previdéncia de

alguns paises.

5.4.1) Franga

Na Franca também ha um regime especial dos servidores publicos, e que esta
sendo sofrendo pressdes para ser reformado, o que vem gerando muitas
manifestagdes contrarias a Reforma, por parte dos servidores.

Nao ha diferenca entre homens e mulheres no caso da idade minima para a
aposentadoria: 60 anos, tendo uma caréncia de 15 anos.

Assim como no Brasil, o valor dos beneficios pagos na Francga é equivalente a
ultima remuneracgao dos servidores, recebido por pelo menos 6 meses. E o seu valor
maximo é de 75% da base (2% por ano trabalhado x 37,5 anos). A aposentadoria por
invalidez funciona do mesmo modo que a aposentadoria por idade, e ndo ha
possibilidade de aproveitamento de tempo fora do servigo publico. O reajuste do
valor dos beneficios é feito pela variacdo dos salarios dos ativos.

No caso de pensao por morte, a vilva, com mais de 60 anos, recebe 50% do
valor do beneficio do servidor falecido, e o 6rfao, com menos de 21 anos, recebe
10% desse valor.

O sistema francés é de regime de reparticdo, e € financiado através de

contribuicbes (7,85% do salario bruto) e dos gastos correntes do governo.

5.4.2) Alemanha

O regime alemao também é diferenciado para os servidores publicos, e possui
uma caréncia de 5 anos. O alemao s6 pode se aposentar a partir dos 65 anos, seja

homem ou mulher, e seu beneficio tera o valor d sua ultima remuneragéo (recebida
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por pelo menos dois anos), tendo um valor maximo de 75% da base, ou seja, 1,875%
por ano trabalhado x 40 anos.

Diferentemente da Franca, na Alemanha existe a possibilidade de
aproveitamento do tempo de trabalho fora do setor publico.

A aposentadoria por invalidez € calculada com base em 1,875% por ano
trabalhado mais 2/3 dos anos restantes para completar o tempo de aposentadoria. E
a pensao por morte tem valor de 60% do ultimo salario do servidor falecido para a

vilva e de 12% a 20% para o 6rfao.

5.4.3) Holanda

O sistema de previdéncia na Holanda é diferente dos ja citados, pois possui
um regime geral acrescido de um sistema complementar, ndo havendo caréncia.

Assim como na Alemanha, a idade minima para a aposentadoria na Holanda é
de 65 anos, ndo havendo distincdo entre homens e mulheres. Mas o valor do
beneficio é calculado com base no salario do ano anterior ao da aposentadoria,
chegando a um valor maximo de 70% da base, ou seja, 1,75% por ano trabalhado x
40 anos.

O regime holandés também admite a possibilidade de aproveitamento de
tempo trabalhado fora do setor publico, e a aposentadoria por invalidez tem como
base o salario final e o grau de invalidez, independentemente dos anos de
contribuicdo. Ja no caso de pensdo por morte, a vilva tem direito a 5/7 da

aposentadoria do falecido e o 6rfao tem direito de 1/7 a 2/7 desta aposentadoria.

5.4.4) Reino Unido

O regime previdenciario do Reino Unido é igual ao holandés, sob o ponto de
vista que também possui um regime geral, acrescido de uma aposentadoria
complementar. No entanto, a idade minima é de 60 anos para ambos 0s sexos, no

sistema complementar, e 65 anos para homens e 60 para mulheres, no regime geral.
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O valor dos beneficios é calculado, diferentemente dos demais paises, com
base nos 12 melhores salarios dos 3 ultimos anos de trabalho, e é equivalente a 66%
desta base (1/60 x 40 anos + peculio no valor de 3 vezes a aposentadoria anual). O
reajuste do valor dos beneficios é feito com indexagéao a inflagao.

Também ha a possibilidade de aproveitamento de tempo fora do servigo
publico, pois é possivel a transferéncia de contribuicbes a outra previdéncia
complementar. E a pensao por morte é de 50% da aposentadoria para a viuva.

O regime € de reparticéo e € financiado por meio do orgamento publico e de
contribuicées, que sédo de 3,5% do salario usado como base para o calculo da

aposentadoria.

5.4.5) Paises da América Latina®™

Na Argentina a idade minima para a aposentadoria € de 65 anos, no caso de
homens, e 60 anos, no caso de mulheres, tendo um minimo de 30 anos de
contribuicdo.

Em Cuba, o regime de previdéncia € geral, havendo uma idade minima de 60
anos para homens e 55 anos para mulheres para aposentadoria, apdés 25 anos de
trabalho. O valor do beneficio pago € calculado com base na média dos 5 melhores
anos nos ultimos 10 anos, e é equivalente a 50% desta base (mais incentivos ganhos
pela permanéncia no emprego™).

Na Colémbia a idade minima para aposentadoria € de 60 anos para homens e
55 para mulheres, com minimo de 1000 semanas (19,2 anos) de contribuicdo para o
sistema publico. O valor do beneficio no servigo publico e € de 65% do rendimento
médio dos 10 ultimos anos. O sistema publico apresenta incentivos a permanéncia
no emprego, de 2% do rendimento médio para cada 50 semanas de trabalho acima

de 1000 (até 1200, ou 23 anos) e 3% de rendimento para cada 50 semanas entre

% O Chile nio foi citado nesta se¢io pois seu sistema de previdéncia foi reformulado e privatizado.
3% Ganho de 1% do salario a cada no trabalhado apos os 25 anos; incremento de 1,5% a 4% para cada ano de
trabalho dos 60 aos 65 anos (homens) ou 55 a 60 (mulheres)
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1200 e 1400 semanas (26,8 anos). O teto dos beneficios € de 85% do salario mensal
basico, no sistema publico.

No México a aposentadoria por idade € de 65 anos e 1250 semanas (ou
quase 24 anos) de contribuicao.

No Peru existem dois sistemas basicos de previdéncia. O primeiro € o Sistema
Nacional de Pensiones SNP, que é publico e € um regime de reparticdo. Para os
homens nascidos antes de dez/1932 sdo necessarios apenas 15 anos de
contribuicdo, e para as mulheres nascidas antes de dez/1937 sdo necessarias 13
anos. E para os nascido apds estas datas, a idade minima para aposentadoria é de
65 anos e 20 anos de contribuicao.

O segundo sistema é o Sistema Privado de Pensiones SPP, que é privado e
possui regime de capitalizagao individual. A idade minima nesse sistema é de 65
anos. Mas beneficio pode ser pago a qualquer idade desde que o acumulado na

conta pague pelo menos 50% do rendimento real médio dos ultimos 10 anos.
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CONCLUSAO

Esta monografia procurou fazer uma comparacao entre os dois regimes de previdéncia
social vigentes no Brasil, o Regime Geral ¢ o Regime Juridico Unico. Esta comparagio é
essencial para entender os pontos propostos pela Reforma da Previdéncia.

No ano passado, a Previdéncia Social pagou R$ 88 bilhdes a 19 milhdes de
beneficiarios do INSS e arrecadou R$ 71 bilhdes das contribuicdes de empresas e
trabalhadores da iniciativa privada. No servigo publico, foram pagos R$ 61 bilhdes a 3,2
milhdes de servidores inativos e pensionistas e arrecadou R$ 22 bilhdes. Assim, o governo
complementou a diferenga de R$ 39 bilhdes para o servigo publico e de R$ 17 bilhdes para a
iniciativa privada.

Essa disparidade entre arrecadacao e despesas da previdéncia € a base para
a proposta de Reforma do governo.A reforma pode ser entendida como uma forma
de regulagdo do governo no sistema previdenciario. De acordo com o modelo de
Stigler e Peltzman a regulagdo busca maximizar o apoio politico do regulador,
buscando aumentar o bem estar social.

Em seu programa de goverrno, durante o periodo das eleigcdes de 2002, o
Partido dos Trabalhadores buscou maximizar seu apoio politico para conseguir a

eleicao do atual Presidente da Republica, Lula. Conforme este programa de governo:

“Em relacdo a previdéncia do setor publico, o desequilibrio apontado é trés
vezes maior que no Regime Geral, ou seja, proximo de R$ 50 bilhées, o que
representa 4,1% do PIB, conforme dados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social/SPC para o ano de 2000. A falta de empenho e a falta de sensibilidade, por
parte do atual governo, na negocia¢g~¢cao da Reforma da Previdéncia ocorrida em
1997 e 1998, em grande parte, expl9icam como se chegou a esta dramatica situagao

previdenciaria no setor publico.”
Com esta afirmagao, e com a garantia de manutencao do direito adquirido dos

servidores publicos, o partido buscou maximizar o apoio dos servidores a favor de

sua campanha. Em seu programa de governo, o PT nado foi explicito sobre as
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mudangas que a Reforma da Previdéncia traria para os servidores publicos. Mas
atualmente é mais significativo para o governo buscar o apoio politico da sociedade
civil, através da realizagao da reforma, que busca reduzir o déficit previdenciario.

E claro que, sob o ponto de vista macroecondmico, fiscal e social, a reforma é
muito importante e extremamente necessaria. Mas para conseguir se eleger o partido
procurou apoio politico com os servidores publicos, alegando que uma das principais
causas do déficit previdenciario do setor publico estava na “incapacidade” do
governo vigente.

Esta monografia mostrou que o problema do déficit é historico, ja que antes da
Constituicdo de 1988 os servidores publicos ndo contribuiam para a previdéncia, pois
pensava-se que a aposentadoria era encargo da sociedade, por meio do Estado,
como contrapartida aos servigos prestados pelos trabalhadores do setor publico.
Mesmo depois da promulgacéo da Constituicdo Federal a situagao fiscal continuou
sua tendéncia de piora. Isto por causa das pequenas contribuicbes dos servidores
publicos, dos altos beneficios pagos aos aposentadors, baseados na ultima
remuneragdo dos servidores, da falta de um teto para o valor desses beneficios,
além dos aposentados remanescentes do sistema vigorado até a Constituicao, pois
suas aposentadorias e pensdes ndo poderiam ser modificadas por causa do direito
adquirido.

Os principais pontos da Reforma proposta pelo governo, apresentados nesta
monografia, basearam-se no texto aprovado pela Camara dos Deputados. No dia
26/11/2003 o governo conseguiu expressiva vitéria no Senado Federal ao aprovar
em primeiro turno, no plenario, o texto principal da reforma da Previdéncia com 55
votos a favor e 25 contra. Mas, assim como na Camara, precisou dos votos da
oposi¢ao, pois os 42 votos garantidos pelos aliados seriam insuficientes para a
aprovagcdo da emenda constitucional, que exige 49 votos. A proposta, que entre
outras medidas prevé a cobranca de contribuicdo previdenciaria de servidores
publicos inativos e estabelece um teto salarial para o funcionalismo, ainda tera de ser
votada em segundo turno no Senado para ser promulgada e entrar em vigor.

O texto basico aprovado define a contribuigdo dos servidores em 11%, com

isengdo para o valor maximo de R$ 1440,00, e o tempo de contribuicdo e idade
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minimos para homens e mulheres. Os homens devem contribuir por 35 anos e ter
uma idade minima de 60 anos, enquanto que as mulheres devem contribuir para a
previdéncia por um periodo minimo de 30 anos, tendo a idade minima de 55 anos.

A Reforma da Previdéncia foi aprovada da forma que o governo propés. Ainda
este ano, espera-se a votagao do 2° turno no Senado Federal, para que ela possa

ser sancionada pelo Presidente da Republica.
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