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1) INTRODUCAO:

Ao longo dos ultimos cem anos a politica comercial brasileira foi, durante a maior
parte do tempo, voltada para dentro, privilegiando o mercado interno, a substitui¢do de
importa¢des e a redugio de vinculos com o exterior. Sem divida alguma esta orientagdo
contribuiu fortemente para o desenvolvimento da industria brasileira, criando as condi¢Ges
necessarias para sua formacio e crescimento. Havia trés instrumentos principais que
beneficiaram a politica industrial brasileira: protecdo tarifiria e ndo-tarifaria elevada,
controles de cimbio e, algumas vezes, desvaloriza¢des cambiais. As importagdes essenciais
eram subsidiadas pelos esquemas de protegdio. Ja o cAmbio valorizado desestimulou o
ingresso de capitais externos dada a expectativa de desvalorizagdo relacionada as

frequentes crises do balango de pagamentos.

A protecio se dava através de créditos subsidiados do BNDE; de incentivos fiscais e
financeiros concedidos por diversos 6rgdos e agéncias do governo e pelos bancos estaduais
de desenvolvimento; de limitacBes ao licenciamento do investimento estrangeiro direto; de
acordos setoriais de precos; de politicas de compras do governo e suas empresas; e de
requisitos de indices minimos de nacionalizagdo para acesso a diversos incentivos. Devido
4 esta extrema protegio, ao final dos anos 1980 temos uma industria pouco dindmica e com
grandes defasagens organizacionais e tecnologicas. Ndo havendo exposigdo a concorréncia

externa, a industria brasileira acabou cercada de ineficiéncias e desperdicios, verticalizada,
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sem qualquer incentivo & capacitagdo de pessoal e a inovagdo. Desta forma, seus produtos
eram de qualidade inferior e pre¢os mais elevados do que os encontrados no mercado

internacional.

Diante desta situagdo, viu-se necessaria a introdugdo de medidas liberalizantes no
ambito do comércio exterior brasileiro. A abertura comercial torna-se uma condi¢@o sine
qua non para a estabilizagdo e para a continuidade do desenvolvimento. Este processo
envolve uma enorme reestruturagio econémica diretamente ligada a ganhos de eficiéncia

técnica e na alocagdo de recursos.

Eleito em 1989, o governo Collor coloca em pratica novos ideais internacionalistas e
anti-inflacionistas. Durante a primeira metade da década de 1990, implementou-se diversas
medidas neste sentido, dando-se inicio a um processo de renovagdo das politicas industrial
e de comércio exterior. No Capitulo seguinte temos uma retrospectiva do andamento da
politica comercial brasileira durante as Gltimas cinco décadas. Além disso, veremos como
se deu o processo de abertura comercial iniciado no inicio dos anos 1990 e que foi

gradualmente implantado ao longo dos cinco anos seguintes.

A abertura promoveu impactos impressionantes na economia nos anos recentes. Pela
primeira vez, as industrias foram obrigadas a pensar em redugdo de custos, aumentos de
produtividade e introdugdio de novas tecnologias. A politica anterior, que promovia o0
fechamento da economia, eliminava a concorréncia, desobrigando as industrias de novos
investimentos e fortalecendo o processo inflacionario uma vez que os custos podiam ser

automaticamente repassados para os pregos. Com a abertura comercial temos um
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crescimento acelerado da produtividade brasileira, rompendo a tendéncia decrescente que
vinha se observando na década de 1980. Além disso, houve uma maior integragio
internacional da induastria brasileira, tanto pelo lado das importagdes, quanto das
exportagdes. A partir de 1994, a implanta¢do do Plano Real proporciona uma nova situagao
conjuntural, combinando apreciagdo cambial, acelerada amplia¢do na abertura e acentuado
aquecimento de demanda. A estabilidade macroeconémica que se instaurou, juntamente
com a abertura comercial, tornaram mais propicia a entrada de investimentos diretos
estrangeiros no pais nos ultimos anos. No Capitulo III faremos uma andlise desses

principais efeitos do processo de abertura comercial na economia brasileira.

Em meio a este novo cenario econdmico, a criagdo do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), enquanto mercado Unico, expandiu de forma consideravel o mercado
consumidor dos paises membros, afetando suas exportagdes e importagBes, bem como a
participagio do investimento direto externo. A criagio de um bloco econdmico busca
agregar as vantagens comparativas da regido, visando basicamente o desenvolvimento
econdmico e social dos paises envolvidos. Para o Brasil, a criagio do Mercosul constituiu
um importante capitulo do processo de liberalizagdo comercial, tendo grandes efeitos ndo
s6 sobre o tamanho do mercado, como também sobre a competitividade da economia,
principalmente em relagdo aos setores que apresentam vantagens comparativas ou
potenciais. No Capitulo IV temos uma breve retrospectiva de como se deu a criagdo do
Mercosul, bem como uma analise de suas principais consequéncias para o Brasil.
Finalmente, no Capitulo V, apresento uma conclusdo geral do estudo elaborado, além de
uma breve visio da situa¢io atual do Brasil e das perspectivas em relagdo ao futuro da

integracdo regional do Mercosul.



I1 ) A ABERTURA COMERCIAL DOS ANOS 1990:

I1. 1) ANTECEDENTES:

Entre 1850 e meados de 1960 o Brasil passou por um processo ininterrupto de redugdo
de seu envolvimento comercial com o resto do mundo. Foi um século de isolamento
gradual de um mundo em desintegra¢do, através de um modelo de desenvolvimento que
dava énfase A substituicio de importacdes, ao mercado interno e a autarquia. No grafico
abaixo podemos ter uma idéia de como se comportou o grau de abertura da economia
durante todo esse periodo.

Grifico 2.1

Brasil: Grau de abertura, 1850-1980
(importacgdes mais exportagdes como proporgdo do PIB)

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

1850 1860 1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980

Fontes: Goldsmith (1986, pp. 54-55,110-111, 180), IBGE (1990, quadro 6, pp.161-164)
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Desde o final do século passado até o inicio da década de 1930, o Brasil apresenta
politicas conservadoras e nacionalistas, que levaram a um comportamento decrescente do
grau de abertura. Houve, neste periodo, algumas tentativas de maior postura
internacionalista, como as trés adesdes ao padrdo-ouro em 1889, 1906 e 1927,
respectivamente. No entanto, estas experiéncias ndio perduraram por muito tempo,
prevalecendo no pais ideais que privilegiavam o mercado interno e a redugdo de vinculos

com o exterior.

Durante as décadas de 1930, 1940 e 1950, o Brasil caminha na diregdo de seu
desenvolvimento econdmico, impulsionado pelas circunstancias externas que incentivavam
a industrializagio e uma orientagdo “para dentro”, privilegiando o mercado interno e
reduzindo os vinculos com o exterior. Foi o apogeu do nacionalismo econémico.
Aproveitando esta nova orientagdo, instalam-se no pais empresas multinacionais norte-
americanas cuja contribuigdo para o crescimento foi decisiva. Com o passar do tempo, estas
empresas se transformam no canal através do qual a globalizagdo transformou a produgdo
industrial brasileira, inserindo as defesas impostas pela politica de substituicdo de
importacdes que se iniciou apos a Segunda Guerra Mundial. O fim do conflito afetou as
pautas de importagdio e exportagdo devido a volta ao mercado dos antigos fornecedores e o
inicio da recuperagdio econdmica. As exportagdes cairam substancialmente e as importagdes
sofreram pressdes devido a necessidade de reequipamento e a acentuada elevagdo dos

precos.
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Com a mudanga do regime politico em 1964 a politica comercial sofre uma relativa
liberalizagdo. Diversas medidas sio implementadas neste sentido: reforma tributaria,
criacdio de correcio monetiria e reforma financeira, alteragdes na politica cambial,
introdugiio de diversos incentivos exportadores e liberalizagdo do regime de importagdes.
Tudo isto visava tornar o modelo de substitui¢io de importagdes mais eficiente, ou seja,

incentivava-se as exportagdes para elevar a capacidade de importagdo do pais.

O contexto externo era favoravel, com elevadas taxas de expansio do comércio e
reestrutura¢do do sistema financeiro internacional, estimulando a penetragdo de economias
recentemente industrializadas. A diminui¢io da taxa de cidmbio para as importagdes,
juntamente com a profunda transformagdo da estrutura tarifiria em 1967, foram fatores
bastante liberalizantes. No inicio da década de 1970 h4 uma preocupagdo mais evidente em
reduzir o viés anti-exportador e estimular a exportagdo de produtos industrializados,
diversificando a pauta de exportagdes brasileiras, até entio concentrada em produtos
primarios. Tinhamos, portanto, incentivos industriais do governo sob a forma de redugdo de
tarifas e aumento das isencdes tarifarias do lado das importagdes, e incentivos fiscais €
crediticios do lado das exportagdes. Desta forma, a década que se extende de 1964 e 1973

foi marcada por uma maior abertura comercial, favorecendo os fluxos de comércio externo.

A partir de 1973, com a quadruplicagdo dos pregos do petréleo, houve uma reversdo do
cenario internacional, retraindo o comércio mundial. A politica econdmica do Governo

Geisel amorteceu os impactos do choque externo e o PIB brasileiro registrou altas taxas de
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crescimento (média de 6,7%aa). As liberalizagdes do lado das importa¢Ses foram
interrompidas, mas as exportagdes continuaram a ser incentivadas, resultando em um bom
desempenho da balanca comercial. A abundéncia de liquidez internacional resultante da
reciclagem dos petrodolares possibilitou o financiamento do déficit em conta corrente,
evitando uma estabilizacdo doméstica mais drastica. O processo de substituigdo de
importagdes foi retomado, sendo financiado por recursos externos. Desta forma, adotou-se
uma estratégia de crescimento com endividamento (debt-led-growth) que fez com que a
divida externa crescesse cerca de 190% nesta década, passando de US$17,2 bilhdes em fins

de 1973 para US$ 49,9 bilhdes em fins de 1979.

Em Dezembro de 1979, com o segundo choque do petrdleo, o governo promoveu uma
forte desvalorizacdo nominal do cruzeiro em relagdo ao dolar, pondo fim ao sistema de
mini-desvaloriza¢es cambiais e ao longo periodo de estabilidade das taxas reais de
cambio. Encerra-se assim, um periodo de convivéncia com déficits sistematicos da balanga
comercial brasileira, até entdo financiados pela conta capital. O aumento da taxa de juros
internacional e a consequente recessio mundial marcaram o fim de um periodo de
financiamentos externos faceis e inicio de uma fase de constante preocupagio com saldos

comerciais positivos.

No inicio dos anos 1980 passamos por crises de cunho econdmico e social. A
moratéria mexicana em 1982 e a consequente crise de endividamento externo, acirraram o

contexto externo desfavoravel, induzindo a um novo ajuste doméstico recessivo. Além
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disso, a interrupgio do influxo de recursos reforgou a necessidade de ajustamento externo
da economia brasileira. Coloca-se em pratica politicas restritivas de demanda e acentuados
controles e restrighes as importagdes (restrigdes quantitativas mais intensas, reducdo do
fornecimento de guias de importagio através da CACEX e redugdo da cobertura das
isencdes e reducdes tarifarias). Esta estratégia de ajuste reverteu a conta corrente do pais,
que passou de deficitaria a superavitaria, principalmente devido ao aumento de 35% nas
exportagdes e queda de 28% nas importagdes. Na tentativa de conter a inflagdo, o governo
diminuiu o grau de indexagdo da economia e reduziu fortemente os salarios reais nos anos
de 1983 ¢ 1984. No entanto, as condi¢des externas adversas aumentaram 0s custos internos

do ajuste, causando elevada inflagdo.

Na segunda metade da década a politica econémica brasileira voltou-se
prioritariamente para o combate a inflagdio. Contudo, as tentativas de estabilizacio através
de politicas de demanda expansionistas, apesar de levarem & recuperagdo da industria,
causaram também acentuada inflagdo criando, portanto, um circulo vicioso de inflagdo e
estagnagdo econdmica. Os fluxos comerciais passaram a apresentar substanciais superavits,
mas, nos ultimos anos da década, com o menor crescimento do comércio mundial, a
balanga comercial apresentou um desempenho menos favoravel. A queda das exportagoes

se deveu & defasagem cambial, ao esgotamento das linhas de financiamento e dos

incentivos e subsidios as exportagdes.
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Como podemos notar, as Gltimas quatro décadas constituiram uma época de extrema
protegio que levou a uma produgdo cercada de ineficiéncias e desperdicio de recursos,
extremamente verticalizada e de baixa qualidade. No houve incentivo a capacitagdo de
pessoal e nem & inovagio tecnologica. O sistema protecionista impediu o desenvolvimento
de uma economia competitiva e levou a mercados oligopolizados pela sua propria natureza
condutas nio conducentes ao dinamismo tecnolégico, e tendentes a adaptar-se com
facilidade ao ambiente inflacionario, onde os custos eram automaticamente repassados
para os pregos. Ao final da década de 1980 tinhamos produtos defasados, baixo nivel de

produtividade e um crescimento da produtividade exibindo claros sinais de estagnagdo.

Diante desta situagdo viu-se necessiria uma reorientagio da politica de comércio
exterior brasileira. O arcabougo existente era muito complexo e exigiu um conjunto muito
grande de pequenas e dificeis reformas de natureza setorial e localizada. Ficou claro que
para sobreviver neste novo cenario a empresa teria que se preocupar com a especializagdo,

ganhos de escala, modernizagdo, além de buscar novos mercados no exterior.

I1.2) O PROCESSO DE ABERTURA:

A crise dos anos 1980 pde fim ao modelo de crescimento por substituigdo de
importacdes e faz surgir ndo apenas novos conceitos no plano fiscal e monetario, como

também intensdes de mudanca nas politicas industrial e de comércio exterior.
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O proximo governo seria responsavel por colocar em pratica essas mudancas, atitude
que a Nova Repiblica nio havia sido capaz de tomar. E ai que surge, eleito em 1989
através da primeira elei¢do presidencial direta em duas décadas, Fernando Collor, o unico
candidato que propunha medidas internacionalistas e anti-inflacionistas. O governo Collor
coloca em pratica novas idéias sobre inflagio e abertura comercial. O primeiro exemplo
disto é o Plano Collor I, onde se combinou congelamento de pregos e confisco de ativos.
Contudo, sem alcancar grandes resultados e agredindo o Direito ¢ a cidadania, o Plano

Collor terminou sendo visto como uma experiéncia fracassada.

No meio deste novo cenario, da-se inicio ao programa de estabilizagdo econdmica. O
primeiro grande passo em dire¢o & abertura € a aprovagio da Medida Proviséria n® 158,
depois transformada em Lei n° 8.032/90, publicada no dia 1° de Margo de 1990, que
anunciava, entre outras medidas:

- fim dos controles administrativos representados pelos programas de importagdo das
empresas;

- eliminacdo de varios regimes especiais de tributagdo para a importagdo;

- reducdo em 50% dos percentuais relativos ao Adicional ao Frete para Renovagio da

Marinha Mercante (AFRMM));,

- redugdio em 80% do imposto sobre importagdo e sobre produtos industrializados para

equipamentos de transmissdo e distribui¢io de energia elétrica, metrd, produgio e

propecgio de petroleo, e equipamentos para transmissdo de radio e televisdo; e

- suspensio de projetos ligados as novas Zonas de Processamento de Exportagdes.
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Desde entdo, inicia-se um processo de renovagdo das politicas industrial e de comércio
exterior que chegou a apresentar algumas ambiguidades devido a complexa economia

politica envolvida.

Em Junho de 1990 cria-se um conjunto de medidas de politica industrial denominado
de “Diretrizes Gerais da Politica Industrial e de Comércio Exterior” (PICE), anunciando
uma nova estrutura de tarifas de importag3o a ser gradualmente implantada ao longo dos
cinco anos seguintes. Dentre as novas medidas de abertura econdmica temos:

aceleracdo do cronograma de redugio das aliquotas de importagdo para os setores téxtil

a quimico,
- redugdo do escopo de aplicabilidade da lei do similar;
- eliminagdo dos programas de importagdo por empresa a partir de 01/07/90;
- redugdo da aliquota do IPI de 40% para 20% para veiculos com menos de 1.000cc;
- criacdo dos grupos executivos de politicas setoriais;

- redugdio do indice minimo de nacionalizagdo para obtengdo de crédito Finame; e

redugdo dos controles administrativos sobre as importagdes.
Além dessas novas medidas, previa-se uma queda da tarifa média dos atuais 32,2% para

uma tarifa média de 20% em 1994,

Diversas barreiras n3o-tarifarias e politicas ditas setoriais foram sendo desativadas a
partir de Margo de 1990, dentro do espirito de novas medidas de liberaliza¢do comercial.
Desta forma, a industria nacional, ao se deparar com a concorréncia externa, teria um
incentivo ao desenvolvimento tecnolégico e a redu¢dio de custos do produto nacional. As

industrias de alta tecnologia e as que necessitavam de reestruturagdo teriam prioridades.
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Havia cinco critérios basicos que orientavam a nova estrutura de protegdo: aliquota nula
para os produtos sem similar nacional, com grandes vantagens comparativas, prote¢ao
natural elevada ou commodities de baixo valor agregado; aliquota de 5% para os produtos
que ja possuiam esse nivel tarifario em 1990; aliquota de 10% e 15% para os setores
intensivos em insumos com tarifa nula; aliquota de 20% para a maioria dos produtos
manufaturados; e aliquota de 30% para as industrias de quimica fina, trigo, massas, toca-
discos, videocassete e aparelhos de som. Ja o setor automobilistico apresentaria uma

prote¢io nominal de 35% e o de informatica de 40%.

No inicio de 1991, lanca-se o Plano Collor II e cria-se o Projeto de Reconstrugdo
Nacional, reafirmando a politica liberalizante. O cronograma foi mantido até Outubro de
1992, quando ocotreu uma antecipagio das redugdes tarifarias previstas para 1993 e 1994.
Até o final de 1995, novos fatores causaram modificagdes na estrutura de protegdo, entre
eles 0 programa de estabilizagio de pregos, os compromissos assumidos pelo pais com a
formacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), os desequilibrios da balanga comercial e

as demandas por protegio de setores prejudicados pela abertura.

Em 1992, o tragico desfecho do governo Collor acabou por estimular velhas praticas
nacionalistas e intervencionistas, as quais o presidente Itamar Franco era adepto. Todavia, a
galopante inflagio impediu um retorno significativo ao nacionalismo e, desta forma, as
politicas industrial € de comércio exterior ndo sofreram grandes alteragdes. Em 1994, com
o inicio dos preparativos para o Plano Real, as medidas de abertura retornam a ativa, mas,

desta vez, a politica de importagBes passou a se subordinar ao objetivo de estabilizagdo de
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precos. Para impedir aumentos de pregos a curto prazo, varias aliquotas de produtos com

participagio elevada nos indices de precos internos foram reduzidas para 0% ou 2%.

Em 1° de Julho, sob o comando do Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, €
posto em pratica o Plano Real, que tem como uma de suas principais caracteristicas a
desindexacdio do cimbio, isto é, a desvinculagio da taxa cambial da inflagio. Com a
preocupagio de manter a moeda forte e estavel, o governo cria a dncora cambial. O Banco
Central agia no mercado de cimbio comprando ou vendendo moeda, com a for¢a de uma
reserva monetaria que chegou a mais de US$70 bilhdes. No segundo semestre de 1994 séo
aprovadas as Medidas Provisorias 616 e 655, que alteraram a legisla¢do anti-dumping para
ajusta-la as novas orientagdes da Rodada Uruguai. E aprovada também a Lei em defesa da
competigio (Lei 8.844). Em Setembro entra em vigor a Tarifa Externa Comum (TEC) do
Mercosul, cuja vigéneia estava prevista no Tratado de Assungio somente para Janeiro de
1995. A TEC reduziu o nivel de prote¢io nominal dos setores de automoveis, eletronica de

consumo e quimica fina.

Com a ampliagio da abertura comercial no final de 1994, devido as alteragdes no
cronograma de reducdo tariféria, chega-se a etapa final do processo de liberalizag@o
comercial iniciado em 1990. Sem divida alguma a economia brasileira vem, desde o inicio
desta década, passando por um processo de reestruturagdo, diretamente ligado a ganhos de
eficiéncia técnica e na alocacdio de recursos. A abertura comercial, juntamente com o0s
efeitos da implantagio do Plano Real, tiveram forte impacto sobre o desempenho
competitivo e as perspectivas da inddstria, com implicagBes até os anos recentes.

Analisaremos estes impactos no capitulo seguinte.
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II1 ) OS EFEITOS DA ABERTURA COMERCIAL:

A liberalizacdo comercial, em pratica desde o inicio dos anos 1990, é responsavel por
uma série de mudangas na estrutura produtiva, aperfeicoando a utilizagdo de insumos e
melhorando a qualidade do produto final. Além disso, essas mudangas reduzem os custos
de produgdo, com implicacBes positivas sobre a estabilizagdo dos pregos. Desta forma,
houve uma forte elevagio da produtividade no pais nos ultimos anos demonstrando

descontinuidade na tendéncia decrescente que vinha se observando desde a década de 1970.

Em meio a nova situacdo conjuntural que combinava abertura comercial, apreciagdo
cambial e aquecimento de demanda, temos uma crescente integracdo internacional da
industria brasileira. Houve um rapido crescimento do coeficiente de importagdo bem como

uma ampliag¢fio de sua presenga no exterior, elevando o coeficiente de exportagéo.

A estabilizagdo recria condigdes de seguranga aos investidores, levando, juntamente
com a abertura da economia, a uma terceira onda de entrada de investimento direto
estrangeiro, o que também teve seu papel essencial no processo de industrializagdo

brasileiro.

Neste capitulo analisaremos esses principais efeitos da abertura comercial.
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Desde o inicio dos anos 1970 até o final dos anos 1980, as taxas de aumento da

produtividade decresceram praticamente de modo continuo (Tabela 3.1). No entanto, a

recessdo do inicio desta década levou & modernizagdo defensiva das técnicas produtivas e

gerenciais, incorporando novos modelos existentes na esfera internacional. Esta

modernizago, juntamente com a liberalizagdo do comércio exterior € a desregulamentagio

da economia causaram uma ruptura da tendéncia decrescente da produtividade, que

atualmente apresenta niveis elevadissimos.

Tabela 3.1
Taxas médias de crescimento da produtividade: periodos selecionados (1971/89)

(Em % aa)

Periodo Taxas médias de crescimento da produtividade

1971/73 5.59

1974/80 1.00

1981/85 0.34

1986/89 0.25

Fonte: Bonelli, R. , "A Competitividade e os desafios da Politica Industrial no Brasil”
Nota: Produtividade medida em relaciio ao pessoal diretamente ligado & produgdo
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Este carater “defensivo” da reestruturacio industrial brasileira (elevag@o da eficiéncia
com que sdo usados os recursos, num contexto de reduzido investimento, levando a grandes
eleva¢des da produtividade da mdo de obra e da produtividade total dos fatores) foi
motivado por diversos fatores, como: “o tamanho do mercado interno, a relativa
complexidade das industrias mecanica e eletroeletronica ao final do processo de
industrializagdo, o acimulo de cultura industrial, a abertura exportadora iniciada nos anos
70 e ampliada durante os anos 80, e os elevados investimentos prévios das empresas

multinacionais instaladas no pais” (Bielschowsky, R.; Stumpo, G.).

A crise pela qual passava a industria brasileira no inicio da década, a abertura
econdmica e a consciéncia, por parte dos empreséarios e executivos das grandes empresas
nacionais e estrangeiras, do atraso em termos das praticas organizacionais modernas e dos
disperdicios no processo produtivo de suas empresas, levaram a uma generalizada
racionalizacdo produtiva que acabou por impulsionar a produtividade, ganhando forgas para
enfrentar a concorréncia externa. Desta forma, apOs cair cerca de 5% em 1990, a
produtividade da mao de obra da industria brasileira aumentou aceleradamente, chegando a

77% acumulados entre 1991 e 1997, isto €, 8,5% ao ano, em média, ao longo de sete anos.

No entanto, a produtividade da mdo de obra é um indicador parcial do rendimento dos
fatores utilizados na produgdo e, como todo indicador parcial, pode gerar resultados
viesados na medida em que ndo considera a variagdo no uso dos demais fatores de
producdo. Assim, medidas mais abrangentes, chamadas de multifator, sio  mais
aconselhaveis na aferi¢do da eficiéncia com que sdo usados os recursos e, entre elas, temos

a produtividade total dos fatores (PTF), que leva em conta o uso de méo de obra, matérias
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primas e capital.! Fazendo uma anélise da produtividade total dos fatores no caso brasileiro
chegamos a resultados que atendem as nossas expectativas e que estdo sintetizados na

Tabela 3.2.

Durante o “milagre econdmico”, isto ¢, inicio da década de 1970, a PTF agregada
apresentou taxas elevadas de crescimento (média de 3,7% aa). Ja de 1974 a 1980 ha uma
desaceleracdo devido ao crescimento do estoque de capital (maquinas e equipamentos) e,
com a recessio no inicio dos anos 1980, as taxas de crescimento da PTF caem ainda mais.
Esta tendéncia decrescente permanecera até o final da década de 1980 pois, mesmo com a
recuperagio do PIB real apos 1984, o crescimento do estoque de capital ndo acompanha o
crescimento acelerado do estoque de mio de obra (PEA - populagio economicamente

ativa).

Somente com a recessdo do inicio da década de 1990 é que a taxa de crescimento da
PTF voltara a se elevar, principalmente devido a redugdio mais do que proporcional dos
insumos de trabalho em relagio ao capital e ao produto potencial. Nos anos seguintes a
tendéncia ascendente se mantem em consequéncia da leve recuperagdo do potencial de
produgdio, do baixissimo crescimento do estoque de capital e de pequenos aumentos

relativos na PEA. O aumento médio da PTF agregada é de 2% aa entre 1993 ¢ 1997.

1 A PTF pode ser estimada a partir de qualquer medida representativa de produgdo. Quando estimada a partir
do valor agregado da producdo (VA) a PTF considera apenas dois fatores primarios de produgio: trabalho
capital. J4 quando estimada a partir do valor bruto da produgiio (VBP), considera também as matérias primas
como fator de produgio.
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Tabela 3.2
Produtividade total dos fatores agregada - 1970/97 (PTF* = gY* - 0,50 gL ~ 0,50 gK)
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Anos Taxas de crescimento (%) Indices de produtividade (1970=100)
oY oK oL PTF Capital | Trabalho | PTF*

1970 nd nd nd nd 100.00 100.00 100.00
1971 9.00 6.46 3.51 4.02 102.39 105.31 104.02
1972 9.00 7.14 3.50 3.68 104.16 110.90 107.84
1973 10.00 9.55 3.50 3.48 104.58 117.86 111.59
1974 9.40 11.51 3.49 1.90 102.60 124.59 113.70
1975 8.57 12.12 3.49 0.77 99.36 130.71 114.57
1976 8.89 11.86 3.49 1.22 96.71 137.53 115.97
1977 8.14 9.95 3.48 1.43 95.12 143.72 117.62
1978 7.55 8.46 3.48 1.58 94.33 149.38 119.48
1979 742 7.94 3.47 1.71 93.87 155.08 121.53
1980 791 7.85 3.47 2.25 93.92 161.74 124.26
1981 5.69 6.62 295 0.90 93.10 166.04 125.38
1982 489 4.60 2.95 1.12 93.36 169.18 126.78
1983 3.65 3.28 1.53 1.24 93.69 172.71 128.36
1984 3.91 2.66 1.08 2.04 94 83 177.54 130.98
1985 4.50 3.00 4.82 0.59 96.21 177.00 131.75
1986 497 3.83 2.93 1.59 97.27 180.50 133.84
1987 4.74 408 4.05 0.68 97.89 181.71 134.75
1988 3.98 332 2,92 0.86 98.52 183.58 13591
1989 3.86 2.45 4.44 0.41 99.87 182.56 136.48
1990 2.65 1.67 2.09 0.77 100.83 183.56 137.52
1991 2.32 1.01 -0.93 2.28 102.14 189.57 140.66
1992 1.89 0.26 -0.64 2.08 103.80 194.39 143.58
1993 2.20 <0.41 0.86 1.98 106.52 196.97 146.41
1994 2.72 -0.47 0.98 247 109.93 200.37 150.03
1995 2.93 0.31 0.31 2.62 112.81 205.60 153.96
1996 2.93 0.92 0.31 2.32 115.06 210.96 157.52
1997 2.97 1.66 2.60 0.84 116.54 211.72 158.84

Obs:Os insumos de trabalho correspondem ao estoque da PEA com carteira assinada./ n.d.=nfo disponivel
Fonte: Bonelli e Fonseca; "Ganhos de produtividade e de eficiéncia: novos resultados..."
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Se considerarmos apenas o setor industrial, veremos que a PTF tem apresentado desde
1993 taxas recordes de crescimento, principalmente devido aos expressivos aumentos da
produtividade da mio de obra nesta década (Tabela 3.3). A média entre 1993 e 1997 € de
cerca de 5% aa, nivel jamais visto desde o “milagre econdmico” da virada da década de

1970. Por outro lado, se considerarmos apenas o setor agricola (lavoura apenas)

2
b
it

chegaremos a resultados semelhantes, isto é, a PTF na agricultura também aumentou

substancialmente nos ultimos anos, acumulando um ganho de 25% desde 1988, sendo que

suas produtividades parciais da mdo de obra e da terra foram as que mais cresceram desde a

década de 1970 (Tabela 3.4).

ﬁ Tabela 3.3

\' Produtividade total dos fatores para a industria de transformagdo - 1970/97

= Anos Taxas de crescimento (%) Indices de Produtividade

- (1970=100)

) gY gK gL PTF |Capital | Trabalho| PTF

. 1970 nd. n.d. n.d. nd. 100 100 100

- 1975 3.81} 1244 2.1 -45| 9031 117.28 100.2

- 1980 9.11 4.74 6.41 3.7 86.57 126.23] 100.22

1985 8.34 0.5 9.06 441 81.43] 12852 97.57
1990 -9.46| -2.59| -531| -5.78] 7057 124.19 88.42
1991 -2.36] 3.07| -10.06| -0.18] 66.86| 134.82] 88.26
1992 -4.09] 1.17| -7.64f -1.74] 63.38 140.01 86.73
1993 8.08 417 -1.69 6.25/ 6576 153.92] 92.15
1994 7.82 288 -2.15 6.95| 68.92 169.6 98.56
1995 1.72y -431, -1.78 5011 73.26] 175.64 103.5
1996 1.01 43 -11.08 2.86] 7094 19951} 10646
1997 5.1 51 -5.7 4321 70095 2214 111.6

n.d. = n3o disponivel
Fonte: Bonelli e Fonseca; "Ganhos de produtividade e de eficiéncia: novos
resultados..."
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Tabela 3.4
Produtividade total dos fatores na agricultura - 1975/96
Anos Taxas de crescimento (%) Indices de Produtividade (1970=100)
gY | gA | gK| gF gl. | PTF | Terra |Capital| Fertiliz. | Trab. | PTF
1975| nd. | nd. |nd.| nd | nd. | nd 100] 100 100 100 100}

1980 10.1] 2.84| 84| 7.69 47| 461 10672 71.53| 72.42| 116.03] 87.18
1985] 13.16] 4.46| 5.21| 52.02| -1.3] -0.91} 132.21| 74.92] 93.76| 148.88 100.7
1990| -3.72| -9.07| 0.7} -9.25[ -4.09] 2.35| 141.35| 6531 96.85{ 149.71] 100.22
1991 2.76] -0.24{-0.44| -6.95| -0.71| 4.51| 145.6] 67.41] 106.95| 154.94] 104.74
1992] 537! 0.35/-0.69] 1.81] -0.69| 5.09| 152.88| 71.52| 110.69| 164.38| 110.07
1993 -1.03| -9.51| 0.65] 9.64| -2.77| 1.14| 167.21] 70.33| 99.92| 167.33| 111.32
1994 93} 10.75] 299 11.63] -1.5| 1.61] 165.01] 74.64| 97.83] 185.68 113.12
1995| 5.05| -0.31{-0.17| 15.32| -1.47{ 2.16| 173.88| 78.54| 89.12| 197.97] 115.55
1996 -0.8| -1.82-2.95| -9.25| -5.8{ 3.27| 175.67| 80.28] 97.42( 208.46| 119.33
n.d. = ndo disponivel

Fonte: Bonelli e Fonseca; "Ganhos de produtividade e de eficiéncia: novos resultados..."

-

Como podemos perceber, tanto a produtividade total dos fatores, quanto a

produtividade da mio de obra, indicam um aumento da quantidade de produgdo por
unidade de insumos utilizadas, isto é, um ganho de eficiéncia, presente tanto na produgdo

agregada quanto em importantes setores especificos. Podemos dizer, portanto, que a

economia brasileira ingressou numa nova fase de desenvolvimento produtivo.

Il . 2 ) OS COEFICIENTES DE IMPORTACAO E EXPORTAGAO:

O processo de abertura comercial que se iniciou em 1990 teve grandes impactos sobre
os coeficientes de comércio do pais. Nesta se¢do iremos analisar o comportamento destes

coeficientes, tanto em relagio a industria quanto em relagdo aos diferentes setores.



o
e

26

Analisando, primeiramente, os coeficientes para a inddstria de transformag¢do como um
todo, podemos notar que a penetragio das importagdes® apresentou um ritmo de
crescimento gradual durante praticamente todo o periodo (Grafico 3.1). Apenas com o
Plano Real, apés 1994, é que se pode observar um comportamento explosivo, devido ao
cronograma de redugdo tarifaria, bem como ao comportamento das taxas de cambio real e
de crescimento do PIB no periodo. Como sabemos, a maior penetragdo de importag3es era
esperada, uma vez que ¢ necessaria para que se alcance uma aloca¢do mais eficiente dos

recursos e os ganhos de escala e especializagfo a ela associados.

Ja o coeficiente de exportacdes® cresceu de forma mais lenta e uniforme. Este
crescimento ocorre devido a reducdio do viés anti-exportador e a promogio de ganhos de
produtividade que aumentam a importancia do mercado externo para os produtores de
manufaturados, mesmo com uma conjuntura macroecondmica  desfavoravel,

particularmente do ponto de vista do cambio real.

A anélise por setor foi elaborada tanto em relagdo a intensidade de fator quanto a
categoria de uso, apresentando impactos diferenciados sobre os diversos setores, refletindo
as vantagens comparativas e competitivas do pais e suas necessidades de ganhos de escala e
especializagio. Os setores intensivos em tecnologia foram os de maior destaque (Tabelas

3.5 e 3.6), dentre os quais temos os de “maquinas, equipamentos € instrumentos” (100,8%

2 O Coeficiente de Importagdio foi calculado de duas formas: a raziio importages / consumo aparente
(produgio mais a importag3o menos a exportacdo) e a raziio importagdes / produgdo.
3 O Coeficiente de Exportagdes ¢ a razdo simples entre exportagdes ¢ producdo.
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Gréafico 3.1- Coeficientes de Comércio da Industria Manufatureira.
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Fonte: M.M.Moreira, jutho de 1999 s iMP/CA . imp/prod s, €XP/prod

da produgio em 1998), “material e aparelhos eletrénicos e de comunicagdo” (160,7% da
produgio em 1998) e “fabricagdo de outros veiculos” (69,1% da produgdo em 1998), todos
apresentando uma participa¢do no consumo aparente superior a 50%. Em seguida temos 0s
setores intensivos em capital, dentre os quais apresentaram indices acima da média da
industria os de “elementos quimicos, n3o-petroquimicos e carboquimicos” (93,9% da
produgio em 1998), “resinas, fibras e elastdmeros” (41,5% da producdo em 1998) e
“adubos, fertilizantes e corretivos do solo” (36,6% da produgfio em 1998), todos setores em
que as economias de escala e especializagio sdo importantes, o que gera coeficientes de

penetragdo elevados.

1998
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Tabela 3.5
Coeficiente Importagio / Consumo Aparente * - 1989/1998 (%
Setor por intensidade | 1989} 1990| 1991] 1992} 1993] 1994 1995| 1996| 1997 1998

de fator

Capital 7.4 85| 107] 93| 106} 11.6] 156] 16.8 17.8} 18.7
Mio de Obra 1.5] 21| 3.4, 26/ 4.1 56| 102| 108 125} 11.6
Tecnologia 69| 94| 142 12.8] 13.2| 15.3] 20.6] 236/ 28.7| 32.1

Recursos Naturais 32 371 45| 42 48 55 79 65 83 86
Total da industria 450 59| 81 79 92| 106 15.1] 158 18.4] 193
* Média simples dos coeficientes dos setores por intensidade de fator
Fonte: M. M. Moreira, Julho de 1999

Tabela 3.6
Coeficiente Importagio / Produgio * - 1989/1998 (%)
Setor por intensidade | 1989| 1990} 1991| 1992 1993| 1994 1995 1996 1997 1998

de fator
Capital 87 99| 129 10.3| 12.0| 13.5] 19.0] 20.8] 224 24.2
Mio de Obra 150 20 3.1} 25 41 56/ 107 11.1f 12.8 11.7
Tecnologia 6.9 98] 149 13.1] 139 16.8] 24.4| 291| 397 44.1

Recursos Naturais 29 34 44 41 49 60 75 56 78 8.1
Total da indastria 43| 570 7.8 74 89| 104 155 163] 194/ 20.3
* Média simples dos coeficientes dos setores por intensidade de fator
Fonte: M. M. Moreira, Julho de 1999

Levando-se em consideragio as categorias de uso, o maior destaque fica para o setor de
“pens de capital” cujas importagdes tiveram uma participa¢gdo no mercado interno superior
a 50% desde 1997 e cuja produgdo doméstica foi inferior & quantidade importada em 1998.
Em seguida temos os “bens de consumo duréaveis” e os “bens de capital e equipamentos de
transporte”, mas ja com coeficientes bem mais baixos como podemos ver nas Tabelas 3.7 e

3.8.




Tabela 3.7
Coeficiente de Penetragdo: Importagdo / Consumo Aparente (%)
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Categoria de uso 1989| 1990] 1991| 1992| 1993| 1994| 1995| 1996 1997| 1998
Bens de consumo n3o-duraveis 26| 30 40 34| 37 44| 72 70 79 8.1
Bens de consumo duraveis 78] 92| 129 109 11.6] 12.3] 16.7| 18.5] 24.9| 303
Bens intermediarios elaborados | 5.2{ 6.4| 8.6 8.8 10.1} 12.2| 16.9; 17.8] 19.7{ 20.8
Bens intermediarios 221 29| 48| 55 88 75| 103| 11.4] 12.2{ 10.4
Bens de capital 11.4| 17.7| 28.1| 23.7| 23.8| 28.0f 39.0] 46.9 54.8{ 57.0
Bens de capital/equip. de transp.| 2.1| 32| 63| 6.7 9.0 11.6] 149 12.9] 16.5| 22.6
Total da Industria 45 59| 81| 79 92| 10.6] 15.1| 158] 18.4| 193
Fonte: M.M Moreira, Julho de 1999
Tabela 3.8
Coeficiente de Penetragdo: Importagio / Produgdo (%)

Categoria de uso 1989| 1990| 1991| 1992| 1993] 1994| 1995| 1996| 1997 1998
Bens de consumo ndo-duraveis 25| 28| 3.8 3.1 34| 42 70{ 67 7171 19
Bens de consumo duraveis 7.4 89| 12.3] 10.1| 11.2] 12.2 17.5] 19.5| 26.6] 293
Bens intermediarios elaborados | 4.9] 6.1] 8.0 8.1 96| 11.8] 169 18.0[ 20.4| 219
Bens intermediarios 2.1 2.7 46| 53| 86| 7.1 100 11.5{ 12.5/ 10.5
Bens de capital 11.9] 19.8| 33.3| 26.8] 27.2| 33.2| 54.0| 71.5 94.0] 100.3
Bens de capital/equip. de transp.| 19| 3.0| 56| 5.9| 8.4} 11.4] 15.8| 13.2) 17.0] 23.2
Total da Industria 43| 57| 78| 7.4 89| 104| 155 16.3| 194 203

Fonte: M.M .Moreira, Julho de 1999

Analisando pelo lado das exportagdes, os setores intensivos em tecnologia sdo os de

maior destaque, apresentando coeficientes acima da média da indistria para quase todos os

setores (Tabela 3.9). A “fabricagdo de outros veiculos” (pricipalmente avides) foi o que

apresentou maior coeficiente, ndo s em sua categoria, como também na industria como um

todo (71,5% da produgio em 1998). Vale lembrar que estes setores foram também os que

obtiveram maiores coeficientes de importagdo. Isto demonstra que tal inddstria esta
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sofrendo uma especializagio intra-industrial, isto é, a especializa¢io se da dentro do proprio
setor, refletindo as economias de escala existentes. Desta forma, o pais pode se beneficiar

de mercados consumidores maiores.

Como era de se esperar, logo em seguida temos os setores intensivos em recursos
naturais, onde se destacam os de “celulose e pasta mecénica” (66,5% em 1998), “madeira”
(61,9% em 1998), “acticar” (43,7% em 1998), “frutas e legumes, incluindo sucos” (35,2%
em 1998) e “metalurgia dos ndo-ferrosos” (34,6% em 1998), todos importantes setores

exportadores do pais.

Tabela 3.9
Coeficiente Exporta¢do / Produ¢io * - 1989/1998 (%)

Setor por intensidade | 1989] 1990] 1991| 1992| 1993| 1994 1995] 1996| 1997| 1998

de fator
Capital 75 79 98/ 96| 92| 96/ 105 11.1] 11.0] 114
Maio de Obra 66| 64| 108 109 99 97 102| 11.1] 12.4| 133
Tecnologia 93| 10.0| 154 159 13.8] 13.6] 14.3] 17.0] 19.4] 23.2

Recursos Naturais | 11.3| 12.7] 14.3| 15.2] 15.8| 16.0] 19.4| 18.1] 18.3| 188

Total da industria 8.8| 94| 123] 13.3] 12,5 12.2] 12.7[ 13.0{ 13.7| 14.8

* Média simples dos coeficientes dos setores por intensidade de fator
Fonte: M. M. Moreira, Julho de 1999

Quanto as categorias de uso, os “bens de consumo durveis” e os “bens de capital”
s30, assim como nas importagdes, os de maior destaque (Tabela 3.10). Assim como nos
setores intensivos em tecnologia, tais setores também vém apresentando um padrdo de
especializagdo intra-industria. No entanto, seu potencial exportador ainda pode ser
intensificado, uma vez que existem diferengas entre os coeficientes de importagdo e

exportagdo indicando ganhos de eficiéncia e escala a serem explorados. As demais
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categorias de uso também sofreram aumentos no coeficiente de exportagdo, ainda que de
forma mais modesta. Dentre os “bens de consumo ndo duraveis” estdo os setores intensivos
em mio de obra, que, & excegdo dos calgados, estdo longe de refletir seu verdadeiro

potencial exportador.

Tabela 3.10
Coeficiente de Abertura: Exportagdo / Produgdo (%)
Categoria de uso 1989! 1990] 1991{ 1992| 1993| 1994| 1995| 1996] 1997 1998
Bens de consumo ndo-duraveis 69| 79 9.1 104} 10.2| 9.2 10.3| 104| 10.2} 10.7
Bens de consumo duraveis 12.6{ 12.7| 16.6| 17.7} 14.8| 13.2| 12.4| 14.3]| 19.8]| 32.7
Bens intermediarios elaborados | 10.1| 10.9| 14.9{ 159| 14.7} 15.1 16.8] 16.9| 16.6| 16.5
Bens intermediarios 7.0l 7.6 8.5 10.0[ 10.6{ 11.8] 12.5| 10.6| 10.4| 10.1
Bens de capital 7.7 79| 14.7| 13.6] 13.1] 14.5] 15.3] 18.9] 22.6| 242
Bens de capital/equip. de transp.| 10.5| 10.8| 15.7| 17.1} 14.4| 12,5 9.6| 11.1] 143} 204
Total da Industria 8.8 94| 123| 13.3] 12.5] 12.2] 12.7] 13.0{ 13.7| 14.8

Fonte: M.M.Moreira, Julho de 1999

No geral, podemos concluir que houve um crescimento excepcional do comércio
exterior, tanto pelo lado das importag¢des, quanto das exportagdes. Em 1989 o coeficiente de
importagdo era 4,5% do consumo aparente, refletindo a estratégia de crescimento “voltada
para dentro”, em pratica desde o Governo Geisel. Dez anos mais tarde este coeficiente ja se
quadruplicou, chegando a 19,3% do consumo aparente em 1998. Os coeficientes de
exportagio comecam num nivel mais alto que os de importagdo (8,8% em 1989), mas ndo
chegam a dobrar até o final do periodo analisado (14,8% em 1998). O comportamento
particular de ambos os coeficientes ap6s a implantagdo do Plano Real em 1994, refletem a
nova situagdo conjuntural que se instaurou, combinando forte apreciagdo cambial, acelerada

amplia¢do na abertura e acentuado aquecimento de demanda.
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1I.3) O INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO:

A implantagio do Plano Real proporcionou uma estabilidade macroecondémica, que,
juntamente com a abertura, principalmente dos setores de telecomunicagdes, bancario e de
seguros, incentivaram as entradas de investimento direto estrangeiro (IDE) no pais. Outro
fator de grande influéncia foi o processo de privatizagdes, responsavel por 20 % a 30% do

total de IDE.

Parte do IDE entra no pais destinado a compra de empresas familiares nacionais que
sdo incapazes de acompanhar o movimento de globalizagdo. Este impde a certos setores
niveis de produtividade, tecnologia e escala de produgdio bem mais elevados. Assim, as
empresas multinacionais compram as empresas de tais setores, visando conquistar mais

rapidamente um mercado em expansio.

Outra grande parte do IDE nos Gltimos anos foi destinada & implantagdo de novas
plantas e setores industriais. Uma vez somado ao Mercosul, o mercado brasileiro se tornou
um grande atrativo do investimento externo. No entanto, antes de se tomar as decisdes de
investimento propriamente ditas, existem duas fases distintas. Primeiramente, hd uma
ampliagdo das importagdes, como forma de se testar o mercado e a aceitagdo de seus
produtos (como vimos na segdo anterior, as importagdes j4 vém crescendo no pais desde o
inicio da década de 1990). Em seguida, continua-se importando os produtos finais, mas

passa-se a importar também as maquinas e equipamentos necessarios para a instalagdo da
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industria no pais. Somente em uma terceira fase, a qual se iniciou dois anos apoés a
implantagdo do Plano Real, é que a industria reduz o nivel de importagdes, podendo,
inclusive, se tornar exportadora. Desde entdo, o crescimento das entradas de IDE tem sido
extraordinario, chegando a superar o crescimento do comércio internacional. Hoje, mesmo
apos a desvalorizagdo ocorrida este ano, j4 retomamos a parcela de antes da crise dos anos
1980, equivalente a 5% do IDE internacional. Nos tltimos trés anos houve um actmulo de
entradas no total de US$53,1 bilhdes (US$9,9 bilhdes em 1996, US$17,1 bilhdes em 1997 e
US$26,1 em 1998), maior do que o estoque acumulado desde o inicio dos registros nos

anos 1960.

Como podemos observar, o pais estd passando por uma “terceira onda™ de
investimento estrangeiro que, apesar de ser de mesmo porte que as duas primeiras, possui
caracteristicas particulares. Como demonstra Moreira (1999), duas caracteristicas
estruturais basicas da inddstria brasileira se modificaram drasticamente nos anos recentes:
(i) como era de se esperar no contexto de abertura, enquanto os niveis de concentragio

industrial da producdo ndo sofrem maiores alteragdes, a concentragio de vendas,
que inclui os importados, sofre quedas significativas;
(i) o market share das empresas estrangeiras aumenta significativamente, passando de

28% em 1980 para 43% em 1995.

Podemos concluir que tanto a abertura quanto a nova onda de IDE no pais resultaram
em grandes mudangas nas estruturas de mercado que tiveram fortes implicacdes sobre o

crescimento da produtividade.

4 A primeira onda vai do pos-guerra aos anos 1960, e a Segunda, dos anos 1970 até meados dos anos 1980.
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IV') O MERCOSUL E O BRASIL:

A formagdo de grandes blocos econdmicos, juntamente com o abandono das praticas
protecionistas, tem marcado fortemente o cenario econdmico mundial nos Gltimos tempos.
A integragdo econdmica € um processo que vem se desdobrando em todos os pontos do
globo. Ela é parte integrante de uma nova mentalidade estratégica no comércio
internacional, em que o bloco econdmico constituido busca agregar as vantagens
comparativas da regifo, visando basicamente o desenvolvimento econdmico e social dos
paises envolvidos. O alargamento de mercados, bem como a coordenagdo de politicas
macroecondmicas trazem aos membros desses blocos enormes ganhos em termos de
eficiéncia econdmica, economias de escala e estabilidade, mais do que compensando a
inevitavel perda de autonomia na condugdo de instrumentos de politica econdmica. Novos
investimentos e uma maior capacita¢do tecnologica sdo estimulados e uma maior variedade

de produtos se torna disponivel aos consumidores.

Desde 1991, o Brasil tem estado envolvido num processo de igual natureza no ambito
do Mercosul, formado por mais trés membros: Argentina, Uruguai e Paraguai. Sua
concepgdo teve como embrido inicial a aproximagdo entre Brasil e Argentina ocorrida em
1986, quando os presidentes dos respectivos paises assinaram a Ata para Integragio
Argentino-Brasileira e mais doze protocolos. Decidiram criar um mercado comum entre as

duas nagdes até 1 de janeiro de 2000. Em 1990 esse prazo foi antecipado para o final do
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ano de 1994. Essa aceleracio do processo de integracdo bilateral teve um impacto

- consideravel nos paises vizinhos. O Uruguai, ameagado a uma posi¢do de isolamento no
continente sul-americano e o Paraguai, com fortes lagos comerciais com Brasil e Argentina,

logo mostraram-se dispostos a participar do novo bloco econémico emergente.

Assim, em 26 de margo de 1991, foi assinado o Tratado de Assungdo, criando
oficialmente 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul), formado pela Argentina, Brasil,

Uruguai e Paraguai, constituindo um importante capitulo do processo de liberalizagéo

comercial brasileiro. Este Tratado estabeleceu como metas bésicas os seguintes pontos:

e A livre circulagio de bens, servicos, fatores produtivos, pessoais e capitais. Para isso,
pretende-se eliminar todos os obstaculos alfandegarios entre os diversos membros e

todas as restrigdes nfo-tarifarias;

¢ A adogdo de uma tarifa externa comum (TEC) e de uma politica comercial comum em
relagdo a terceiros paises;

¢ Coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre 0s membros,

YoETR R s

e Um programa de coordenagdo da legislagdo interna dos Estados-membros de forma a
promover a livre concorréncia;

e Um regime para a definigdo de origem dos produtos de um Estado-membro. Esta
clausula tem por objetivo evitar a concorréncia desleal de produtos de origem extra-
Mercosul que possa ser comercializado por algum membro como se este produto fosse

produzido dentro da regido,
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e Um sistema para a resolu¢do de litigios e controvérsias. As resolugdes se dardo em
Tribunais de Arbitragem. Até que estes sejam criados, a solu¢do de controvérsias serdo
resolvidas mediante negociagGes diretas;

¢ Um regime transitério de cldusulas de salvaguardas.

O Mercosul representa um mercado potencial de mais de 210 milhdes de pessoas com
um produto interno bruto da ordem de US$ 908 bilhdes. A abertura do mercado regional
exige uma maior competitividade das economias dos paises-membros envolvidos e uma
melhor gestdio empresarial na busca da qualidade total. E necessaria uma cooperagdo miitua
de coordenagdo de politicas estratégicas e macroeconOmicas, fazendo-se os ajustes
estruturais internos necessarios para a inser¢do harmoniosa desses paises no Mercosul.
Apos a unido aduaneira e a desregulamentagiio dos mercados internos, o grande desafio do
Mercosul ¢ aumentar sua area de influéncia internacional. As negocia¢des para a adesdo da

Bolivia e do Chile fazem parte da estratégia adotada.

Entretanto, no que tange a abertura do Mercosul a outros mercados, é necessario antes
um maior fortalecimento interno do bloco para que seja vidvel um processo dessa natureza.
A posigio tomada pelo bloco frente & proposta da criagio de uma Area de Livre Comércio
nas Américas (Alca) ilustra claramente que as autoridades dos quatro paises-membros estdo
conscientes da necessidade do aprofundamento da integragdo na regido antes de se

estabelecer qualquer programa de abertura comercial.
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Apesar do fato de que o mercado que se abre para o Brasil ser proporcionalmente
muito menor do que aquele que oferece a seus socios no Mercosul, a integra¢do do Cone
Sul traz grandes vantagens para o pais. S&0 numerosos os setores que apresentam uma
vantagem comparativa real ou potencial para o Brasil, gragas aos seus niveis de produg¢do

numa escala a que a industria argentina ndo atinge.

O Mercosul pode prover o Brasil de matérias-primas agricolas de clima temperado e
assim contribuir para que baixem os respectivos pregos internos ¢ os altos custos fiscais
embutidos nos subsidios concedidos a produgio e consumo destes produtos. Desta forma,
além de possibilitar um aumento global da competitividade da economia mediante a
reducdo do prego dos alimentos, o processo de integra¢do pode ajudar a aumentar a
competitividade especifica da indistria de transformagdo de bens primarios, ao solucionar
os problemas de pregos e de escassez de matérias-primas. Também existem vantagens nas
compras de determinados componentes € bens de consumo duraveis, assim como nas dos
bens de capital, cuja produgdo ¢ feita em pequena quantidade e ¢ altamente intensiva em

mio de obra qualificada.

Outra vantagem ¢ a possibilidade de redugdo das margens de lucros monopolistas
decorrentes de situagdes protecionistas. As preferéncias aduaneiras crescentes € a
diminuicdo de barreiras ndo-tarifarias, resultantes do Tratado de Assung¢do, assim como a
proximidade geografica entre os paises do Mercosul, incentivam na sub-regiio o comércio
de certos bens que talvez ndo seja viavel com outras partes do mundo. Abrem-se
perspectivas de acesso a importagdo para empresas de pequeno e médio porte, evitando que

tenham necessariamente de se abastecer no mercado local a pregos desvantajosos. O



e X ¢

38
sucesso do Mercosul neste sentido estd estreitamente associado ao desenvolvimento e
melhoria da infra-estrutura do transporte sub-regional, de modo a baratea-lo
substancialmente, bem como & redugfio dos custos aduaneiros e do atraso no despacho de

mercadorias nas fronteiras.

A infra-estrutura dos paises-membros ainda ¢ precaria e constitue uma das principais
barreiras a integracio econdémica do Mercosul (Tabela 4.1). Estima-se que sejam
necessarios investimentos da ordem de US$ 60 bilhdes para a moderniza¢do de areas como
a de transportes, energia e telecomunicagdes. Com estes investimentos, 0s custos de
produgio poderiam ser sensivelmente reduzidos elevando-se a competitividade dos

produtos do Mercosul.

O maior problema, entretanto, s3o as limitagdes do financiamento interno e externo.
Segundo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), as fontes bilaterais e
internacionais poderiam cobrir cerca de 10% das necessidades, o setor privado 15% ¢ o
setor publico entraria com o financiamento de 75%. A dificuldade estaria, sobretudo, no
financiamento publico, ja que a capacidade de investimento estatal dos paises do Mercosul
esta esgotada. Dessa forma, o caminho contemplado pelos paises integrantes seria apostar
na capacidade de investimento do setor privado. Para isso, programas que exaltem a
privatizagio e a desregulamentagdo sio de fundamental importdncia. Esses programas
garantem a ampla participagdo da sociedade num ambiente concorrencial e propicia uma
maior competitividade dos pregos intra-regionais. Cabe ressaltar que nio basta apenas

desregulamentar sem uma adequagdo de uma legislagdo reciproca. Uma legislagdo que trate
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de propiciar condi¢des de livre mercado e que equipe orgdos reguladores de competéncia

técnica, eficiéncia e autonomia administrativa e financeira.

Tabela 4.1
Infra-estrutura no Mercosul
Paises Estradas Eletricidade |Telefones Casas com Casas com
km/mil hab. |% de casas |linhas em mil |agua corrente |serv.sanit.

(% urbana)  |(% urbana)
Brasil 50 91 47 95 84
Argentina 82 100 72 73 100
Uruguai 100 93 100 100 nd.
Paraguai 32 69 19 61 31

Fonte: Relatorio de Desenvolvimento Mundial 1994

Nesse contexto, é importante também, orientar os fundos privados no sentido de dar

prioridade a infra-estrutura, eliminar subsidios cruzados e formular planos conjuntos entre

os paises membros, de forma a harmonizar seus objetivos com as politicas nacionais

adotadas.

No caso do Brasil sdo necessarios investimentos anuais da ordem de US$ 24 bilhdes

para modernizar sua infra-estrutura. Para isso, o pais aposta na privatizagdo e na

desregulamentagdo para atrair o capital privado estrangeiro e nacional. S6 no setor de

telefonia devem ser efetuados investimentos de US$ 70 bilhdes com as privatizagdes

realizadas.
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No setor de energia, aponta-se a necessidade de uma "integragdo energética” dos
parceiros do Mercosul nas areas elétrica e de hidrocarbonetos (Tabela 4.2). Ou seja, ndo
basta apenas realizar interconexdes pela regido, ¢ igualmente importante a formula¢do de
planos conjuntos de investimentos em infra-estrutura basica e uma adequagdo da legislagdo
de cada pais, garantindo um ambiente competitivo ¢ uma harmonia dos sistemas
institucionais e legais. A reestruturagdo do setor elétrico nacional esta sendo finalizada por
um grupo de consultorias. No novo modelo brasileiro, as geradoras e distribuidoras serdo
privadas, cabendo ao estado a transmissdo, com o objetivo de garantir o acesso de
produtoras independentes e autoprodutores a rede. E parte também do plano, o capitulo da
integragio energética com os paises do Mercosul. A interligacdo elétrica com a Argentina,
por exemplo, poupar a constru¢do de uma usina com capacidade de geragdo de 1000 MW.
Um investimento de aproximadamente US$ 2,5 bilhdes no caso de uma hidrelétrica. As
usinas supranacionais de Yacyretd e Corpus Christi (Argentina e Paraguai), Itaipu e a
estagdo conversora de Uruguaiana (fronteira da Argentina e do Brasil) séo os primeiros

exemplos da integra¢do da regido.

No setor ferroviario, a situagdo é delicada (Tabela 4.3). Os investimentos realizados
nos ultimos anos sio mediocres e o sucateamento da malha ferroviaria, bem como das
locomotivas e dos vagdes, ¢ alarmante. O BNDES, visando a recuperagdo da rede, tem
partido para a privatizagdo dos servi¢os via o modelo de arrendamento. Com a concessdo

da opera¢o da malhas, acredita-se na recuperagdo do nivel de investimento.
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Tabela 4.2

Capacidade de Energia Elétrica - Mercosul

Pais Total (GW)| Em relagdo ao PIB (MW/USS)
Argentina (1995)| 18.508 62
Brasil (1995) 59.036 104
Paraguai (1992) 6.533 859
Uruguai (1992) | 2.065 132

Fonte: Mercosul - Perspectivas da Integragdo

Tabela 4.3
Transporte - Mercosul
Pais Malha Rodoviaria |Malha Rodoviaria |Rede
Extensdo Total Pavimentadas (%) |Ferroviaria
(km) (km)
Argentina (1990) 215.369 27,6 34.059
Brasil (1995) 1.650.131 9,0 30.114
Paraguai (1993) 29.317 9,5 441
Uruguai (1993) 9.003 65,0 3.004

Fonte: Mercosul - Perspectivas da Integra¢do

41

No setor hidroviario, a hidrovia Parana-Paraguai permitird cerca de 7 mil quildmetros

de navegacdo, atingindo todo Mercosul. Ela respondera por grande parte da demanda de

transportes da regido. O sistema portuario, por outro lado, passa por uma grande reforma e

importantes portos tem sido desestatizados, visando basicamente o aumento da eficiéncia

dos servigos e a reducio dos seus custos. Por fim, cabe citar projetos de construgdo de oito

pontes interligando o Brasil e a Argentina, mais a finalizagdo de uma interligagdo

rodoviria que liga S3o Paulo a Buenos Aires, passando por Montevidéu. Com 3000 Km,

seu custo esta or¢ado em USS$ 2 bilhdes.
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Os resultados advindos da integragdo regional, juntamente com a abertura comercial,
tiveram impactos consideraveis sobre o comércio exterior de seus paises-membros (Tabela
4.4). As exportagdes brasileiras para o Mercosul cresceram 77% em 1991, atingindo a cifra
de 2.3 bilhdes de dolares e essa tendéncia persistiu em 1992. Desde 1993, a participac¢do
dos parceiros do Mercosul tem apresentado significativo aumento tanto pelo lado das
exportagdes quanto das importagdes, que cresceram, entre 1992 e 1996, 8,0 e 8,5 pontos
percentuais, respectivamente. Esse resultado deve-se, em grande parte, a redugdo das tarifas

aduaneiras intra-bloco, estimulando o comércio na regido.

O maior parceiro comercial brasileiro dentro do Mercosul é a Argentina. As
exportagdes para este pais, que registraram expansio de 130% em 1991 e de 46% em 1992,
corresponderam ao mercado de maior crescimento mundial para o Brasil, passando a
representar cerca de 7% das exportagdes totais do pais e 71% das exportagdes para o
Mercosul, revelando que o dinamismo da economia do Brasil € altamente dependente deste
mercado. A balanca comercial brasileira com a Argentina era da ordem de USS$ 1,350
bilhio em 1992, mas passou a apresentar quedas nos anos seguintes, chegando a atingir um

déficit de US$ 1,529 bilhdo no ano de 1995.

As exportagdes brasileiras para Argentina constituem-se sobretudo de produtos
manufaturados, estes correspondendo a 55% do total exportado para esse pais. Entre 1993
e 1994, as exportagdes de manufaturados cresceram cerca de 80% para o mercado
argentino. Os principais produtos exportados pelo Brasil para a Argentina s3o: parte € pecas
para veiculos e tratores, automoveis de passageiros, veiculos de carga, motores de pistdo,

minério de ferro e seus concentrados, laminados de ferro ou ago, semimanufatirados de
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ferro ou a¢o, polimeros de etileno e outros, café cru em grdo, bombas e compressores, entre

outros (todos manufaturados, a excec¢do do café e dos minérios de ferro).

Tabela 4.4

Exportacdes Brasileiras para o Mercosul (em mil USS$)

Paises 1994 1995 1996
Absoluto | Relativo | Absoluto | Relativo | Absoluto [Relativo
Argentina{ 4.135.736 69.8 4.041.022 65,7 5.170.050| 70,8
Paraguai |1.053.539 17,8 1.300.600 21,1 1.324.580( 18,1
Uruguai | 731.864 12,4 811.789 13,2 810.670 11,1
Total 5.921.139f 100,0 (6.153.411 100,0 7.305.300| 100,0
Importa¢des Brasileiras do Mercosul (em mil USS)
Paises 1994 1995 1996
Absoluto | Relativo | Absoluto | Relativo | Absoluto |Relativo
Argentina| 3.881.756 80,4 5.570.255 81,6 6.505.880| 77,5
Paraguai | 360.661 7.5 513.680 7.5 555.850 6,6
Uruguai 583.407 12,1 738.310 10,9 1.330.700 | 15,9
Total 4825824 100,0 16.822.245 100,0 8.392.430| 100,0

Balanca Comercial Brasil - Mercosul (em mil US$)

Paises 1992 1993 1994 1995 1996
Argentina| 1.355.505| 762.336 | 253.980 |-1529.233|-1335.830
Paraguai | 346.931 | 680.375 | 692.878 | 786.920 | 768.730
Uruguai | 217.160 | 379.215 | 148.457 | 73.479 | -520.030
Total 1.919.596(1.812.926|1.095.315| -668.834 | -1087.130

Fonte: Banco de Desenvolvimento Interamericano - Dpt® de Programas
Regionais de Integracio

Em relagdo a estrutura das importagdes brasileiras, a maior parcela negociada sdo de

produtos manufaturados intensivos de capital e maquinas e equipamentos. O Brasil

absorveria 8.5% das importagdes argentinas, comprando majoritariamente alimentos e

gtios.
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Devemos acrescentar as vantagens potenciais que se abrem do lado tanto da demanda,
a partir da ampliag¢io do mercado, como da oferta, com as consequentes redugdes de custos,
o potencial de competi¢do alcancado gragas ao estimulo 2 colaboragdo tecnolégica em
setores de ponta e a defini¢do conjunta de normas técnicas e de qualidade. A agdo conjunta
desses elementos permite que, além de um aumento do comércio bilateral, a partir dos
recursos disponiveis, o processo de integragdo gere forte expansdo da capacidade de
produgdio, gragas ao aproveitamento das economias de escala e da aprendizagem que
suscite mudangas estruturais na competitividade da regido no ambito externo. Se a isso
acrescentamos um cenario que oferega maiores possibilidades de negociagdo nos foros
internacionais, havera ainda maiores vantagens potenciais, as quais no so o Brasil como

todos os paises do Mercosul poderdo aspirar como resultado do processo de integragdo.

A criagio do Mercosul proporcionou um aumento expressivo da capacidade de
negociagio dos paises-membros. O peso relativo do bloco no contexto mundial certamente
alcancou maior representatividade. Entretanto, a participag¢io do Mercosul no comércio
internacional ainda é pequena. Dai a importéncia de, cada vez mais, assumir acordos

multilaterais com outras nagdes e blocos.
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V ) CONCLUSAO:

Como vimos, durante as Gltimas décadas prevaleceu no Brasil um modelo de
desenvolvimento que privilegiava o mercado interno, a industrializa¢@o por substitui¢do de
importagdes e a autarquia. O sistema protecionista existente impediu que se criasse OS
mecanismos adequados para incentivar as empresas na busca do aumento continuo da
produtividade. Excessivamente protegido da competigdo externa, através de barreiras
comerciais, o pais chega ao final dos anos 1980 com uma produgio cercada de ineficiéncias
e desperdicio de recursos, extremamente verticalizada e de baixa qualidade, sem qualquer
incentivo & capacitagdo de pessoal e & inovagdo tecnoldgica. Diante de produtos defasados e
uma produtividade estagnada, viu-se necessaria uma reorientagdo da politica de comércio
exterior brasileira, baseada em ganhos de escala, modernizacdo, especializagio, além da

busca por novos mercados no exterior.

Desde o inicio dos anos 1990 a economia brasileira vem passando por um processo de
liberalizagdo comercial, com o fim de diversas barreiras ndo-tarifarias e politicas ditas
setoriais. A abertura comercial, juntamente com os efeitos da implantagdo do Plano Real,
tiveram fortes impactos sobre o comportamento da produtividade e do comércio exterior

brasileiro que, podemos dizer, foram na dire¢ao esperada e desejada.
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Com a crise do inicio da década e a abertura comercial, os métodos produtivos se
modernizaram., levando a aloca¢des de recursos bem mais eficientes e dando forgas para a
industria brasileira enfrentar a concorréncia externa. Assim, houve um crescimento
consideravel da produtividade, rompendo com a tendéncia decrescente que vinha se
observando ha algumas décadas. Este crescimento pode ser observado tanto atraves do
comportamento da produtividade da mdo de obra, que cresceu em média 8,5% aa nesta
década, quanto através do comportamento da produtividade total dos fatores (PTF). A PTF
agregada cresceu em média 2%aa nesta década. Ja se analisarmos apenas a PTF do setor
industrial esta média passa a ser de 5%aa. No setor agricola os resultados sdo semelhantes,
acumulando um ganho de 25% desde 1988. Desta forma, fica claro que houve um ganho de

eficiéncia tanto na producdo agregada quanto em importantes setores especificos.

No entanto, ainda ha ganhos de produtividade importantes a serem realizados,
principalmente em relagdo aos efeitos de escala, ou seja, a formagdo de empresas com porte
para competir de igual para igual com as similares do mundo desenvolvido, e mesmo do

mundo em desenvolvimento.

Outro grande impacto do processo de abertura comercial se deu, como vimos, sobre 0s
coeficientes de comércio exterior do pais. Houve um aumento significativo das
importagdes, necessario para que se alcangasse uma alocagdo mais eficiente dos recursos. O
maior destaque foi para os setores intensivos em tecnologia, cujos coeficientes de
importagio eram da ordem de 6,9% em 1989, passando para 32,1% do consumo aparente €
44,1% da produgio em 1998. Em seguida temos os setores intensivos em capital, que

passaram de 7,4% do consumo aparente € 8,7% da produgio em 1989 para 18,7% e 24,2%,
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respectivamente, em 1998. Em relago as categorias de uso destacam-se os setores de “bens
de capital”, de “bens de consumo duraveis” e de “bens de capital e equipamentos de

transporte”.

As exportagdes também apresentaram um crescimento nos ultimos anos, devido,
principalmente, & redugio do viés anti-exportador e & promogdo de ganhos de produtividade
que aumentam a importancia do mercado externo para os produtores de manufaturados. Os
setores intensivos em tecnologia sdo, assim como nas importagdes, os de maior destaque,
passando de um coeficiente de 9,3% da produgdo em 1989 para 23,2% em 1998. Em
seguida temos 0s setores intensivos em recursos naturais, que concentram importantes
setores exportadores do pais e cujo coeficiente de exportacdo era de 11,3% da produgdo em
1989 e passou para 18,8% em 1998. Quanto as categorias de uso destacam-se, assim como
nas importagdes, os setores de “bens de consumo duréveis” e os de “bens de capital”,
caracterizando um padrdo de especializagdo intra-industria, o que também se observa nos
setores intensivos em tecnologia, trazendo imensos beneficios associados as economias de
escala e especializagdo. Desta forma, podemos observar que houve uma cresente integragdo
internacional da industria brasileira desde o inicio dos anos 1990, quando foi implantado o

processo de liberalizagio comercial.

Além disso, a estabilidade macroeconémica que se instaurou com o Plano Real ¢ a
abertura comercial proporcionaram uma terceira onda de investimento direto estrangeiro no
pais, destinado principalmente & compra de empresas familiares nacionais e a implantagdo
de novas plantas e setores industriais, avaliando sempre as vantagens locacionais e

buscando escalas competitivas e produtos mais proximos da fronteira internacional. Desta
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forma, assim como a abertura comercial, esta nova onda de IDE levou a grandes mudangas
nas estruturas de mercado, contribuindo para o crescimento da produtividade. Desde 1995,
as entradas de IDE tém crescido extraordinariamente, chegando a superar o crescimento do

comércio internactonal.

Podemos dizer, portanto, que a combina¢do de abertura comercial, estabilizagio e
retomada de IDE resultou em uma modifica¢io radical nas estruturas de mercado dentro
das quais funcionavam as empresas brasileiras, proporcionando ao pais um salto na diregdo
das novas realidades do fim do século. Contudo, apesar da crescente produtividade, o nivel
de investimento ainda é baixo, fazendo com que a produtividade do capital nfo cresga.
Quando o investimento se elevar, € de se esperar que os aumentos na produtividade sejam

ainda maiores.

Por fim, constituindo um importante capitulo do processo de liberalizagdo comercial
brasileiro, temos a criagdo do Mercosul em 1991, buscando agregar as vantagens
comparativas da regido e visando o desenvolvimento econdmico e social dos paises-
membros. A integracio regional exigiu uma maior competitividade das economias
envolvidas, bem como uma melhor gestdo empresarial. Para o Brasil, o Mercosul trouxe
grandes vantagens tanto do lado da demanda, ao ampliar o mercado, como da oferta, ao
reduzir os custos. Além disso, elevou o potencial de competi¢do ao estimular a colaboracdo
tecnoldgica em setores de ponta e a definigo conjunta de normas técnicas e de qualidade.
No entanto, como vimos, € necessario um macigo investimento na area de infra-estrutura
(transportes, energia ¢ telecomunica¢des), pois esta ainda constitue uma das principais

barreiras a integracdo econdmica.
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Ainda assim, a integragdio regional teve impactos consideraveis sobre o comércio
exterior brasileiro, incentivado pricipalmente pelas preferéncias aduaneiras crescentes, pela
diminuicio de barreiras ndo tarifarias, bem como pela proximidade geografica. De 1992 a
1996 as exportagdes para a regido cresceram 8,0 pontos percentuais e as importa¢des, 8,5.
A Argentina é, dentro do Mercosul, o maior parceiro comercial do Brasil. As exportagGes
brasileiras para este pais constituem-se principalmente de produtos manufaturados. Ja as
importagdes sdo, em sua maioria, de produtos manufaturados intensivos em capital e
maquinas e equipamentos. Gragas ao aproveitamento das economias de escala, o processo
de integragio gerou grande expansdo da capacidade produtiva, reforgando os efeitos da

abertura comercial dos anos 1990. -

Infelizmente, nos Gltimos trés anos o Mercosul pareceu ter estacionado num patamar, o
que resultou num lento progresso de sua agenda politica. Atualmente, a combinagdo de
crise financeira com problemas naturais de consolida¢dio e aprofundamento do processo
negociador trouxe a tona sinais de esgotamento do processo de integragdo. Além disso, o
Brasil, principal economia do grupo, esteve envolvido nas trés Giltimas crises internacionais,
tendo que tomar medidas drasticas para conter seus efeitos negativos. No inicio deste ano
ocorreu uma forte desvalorizacio do real, deflagrando a maior crise do Mercosul desde sua

criagio.

A nova conjuntura foi propicia para se discutir o futuro do processo de integragdo
regional e ficou clara a necessidade de os governos nacionais dos paises-membros

sinalizarem vontade politica de aprofundamento do processo, através do efetivo avango das
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negociagdes, da ampliagdo da dimensdo politica, bem como da expansio da cooperacdo nos
demais setores (educagdo, trabalho, saude, justica, meio ambiente, cultura e outros). A
principio, no curto prazo, os paises devem ratificar o compromisso firmado no Tratado de
Assun¢do, de que ndo serdo criadas barreiras ao comércio intra-regional que possam
compremeter os resultados alcangados até o momento. No longo prazo, € preciso avangar
nas tarefas relativas a consolidagdo da unifio aduaneira. Recentemente, o embaixador do
Brasil na Argentina alertou que, “se permanecer no atual estado de estagnagdo, sem
avangos de impacto nos proximos seis meses, o Mercosul podera sofrer uma morte triste e

sem gloria.”

[ P
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