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1. Introducao

1.1 Contexto

As Ultimas décadas foram caracterizadas por profundas e aceleradas transformac6es
no que diz respeito ao papel das mulheres na sociedade, na economia e na familia. Apesar
dos inumeros avangos nos direitos adquiridos pelo sexo feminino, ainda existem varias
demandas a serem conquistadas.

Ainda em 2018, uma das principais reinvindicagdes € a respeito da insercdo no
mercado de trabalho, por conta das diferencas consideraveis que ainda existem entre as
oportunidades de acesso a esse mercado. Em termos mundiais, usando como base o Relatorio
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) de 2010, houve sinais de melhora em
termos de igualdade de género nos Gltimos 15 anos, mas ainda persiste um intervalo grande
entre homens e mulheres em relacao a qualidade e chances de emprego.

“O relatorio diz que a taxa de atividade da forca de trabalho feminina
aumentou de 50,2 para 51,7 por cento entre 1980 e 2008, enquanto a taxa de
atividade da forca de trabalho masculine caiu de 82,0 para 77 por cento. Como
resultado, o hiato de genéro na participacéo da forca de trabalho diminuiu de
32 para 26 pontos percentuais. Em todas as regides. Com excecdo de duas —

Europa Central e Sudeste da Europa (ndo UE) e paises da Comunidade dos
Estados Independentes (CEI) e Asia Orienta¢ [Leste asiatico] — registraram
aumentos na taxa de atividade do trabalho feminino. Os maiores aumentos foram
na América Latina e no Caribe No entanto, em quase todas as regides a taxa de
crescimento tem diminuido nos ultimos anos. Os maiores aumentos no ndmero
de mulheres economicamente ativas ocorreram nos anos 80 e inicio dos anos 90.
Ao mesmo tempo, a percentagem de mulheres nos salarios e do emprego
assalariado cresceu de 42,8 por cento em 1999 para 47,3 por cento em 2009,

enguanto a proporcéo do emprego vulneravel diminuiu de 55,9 para 51,2 por
cento.. (PORTAL OIT BRASIL, 2010)”

Existem inmeras questdes relacionadas a entrada das mulheres no mercado de
trabalho, que passam, por exemplo, pela diferenca de remuneracdo entre 0S sexos e
preconceito de genéro. Nesse estudo, vamos focar no que diz respeito a escolha da mulher
de participar ou néo, pois a insercdo da mulher nesse cenario se diverge do homem desde o
momento inicial, o da decisdo de participacgdo. Isso acaba por se refletir em uma diferenca
entre 0s sexos anterior a entrada no mercado de trabalho.

A escolha de adentrar no universo trabalhista pode ser influenciada por diversos

fatores, de forma que alguns modelos na literatura ja tentaram explicar a decisdo de oferta
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de mé&o de obra pelo sexo feminino. Por exemplo, Costa (1990), mostra que alguns dos

determinantes da participacdo sé&o a industrializacdo crescente de bens e servigos mais
comumentes produzidos no lar, a queda da fecundidade, que reduziu o tempo gasto em
gestacdes, e a urbanizacao, que ofereceu espaco para a mulher ter mais contato com novas
ideias e perspectivas.

Um outro estudo, realizado por Bruschini e Lombardi (1996), destaca, por sua vez, a
importancia do aumento da escolaridade entre as pessoas do sexo feminine. Além disso,
também reforcam a queda da fecundidade como fator relevante para a decisdo de
participacdo ou ndo no mercado de trabalho.

Ademais, um dos pontos de maior destaque e relevancia para a taxa de participacéo
é a alocacdo de tempo dentro do domicilio. Esse fator ocupa um papel de destaque como
determinante para a decisdo tomada pelo genéro feminino. Por questbes culturais e
historicas, se estabeleceu uma divisao sexual do trabalho, que limita as mulheres os afazeres
domesticos e os cuidados sobre a familia. Dessa forma, elas se sobrecarregam ao realizarem
0 que se pode chamar de “dupla jornada”, 0 que acaba por limitar seu ingresso no universo
trabalhista.

No Brasil, de acordo com dados da Pesquisa Nacional de Domicilios (PNAD
Continua) de 2014, mesmo as mulheres representando 52,3% da populacdo em idade de
trabalhar, elas sdo somente 43,3% da populacdo economicamente ativa. Isso se mostra
coerente quando analisamos juntamente dados apresentados por uma pesquisa do IBGE, que
mostra que a jornada doméstica feminina representa mais que o dobro da masculina. Além
disso, em relacdo a jornada total, as mulheres trabalham, em média, 4 horas a mais que 0s
homens, por semana. Para a OIT, as diferencas entre os sexos na distribuicdo das tarefas do
lar e de cuidados com os filhos e familia levam a uma menor probabilidade das mulheres se
engajarem em atividades remuneradas.

O reconhecimento do uso do tempo como dimenséo essencial para a desigualdade no
mercado de trabalho vem se fortalecendo no cenério das pesquisas demograficas brasileiras.
De acordo com pesquisa do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), em 2009,
49,1% dos homens com mais de 10 anos declararam cuidar de ocupaces domésticas,
enquanto que esse numero para as mulheres era de 88, 2%. Durante a vida, essas diferencas
se persistem. Nos domicilios, conforme aumenta o numero de filhos, menor é a proporgéo
de homens que cuidam dos afazeres domésticos.

Esse gasto de horas com atividades dentro dos domicilios tem impacto significativo
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na limitacdo da jornada de trabalho. Em complemento, vimos que um impedimento concreto

ao acesso das mulheres ao mercado trabalhista é o cuidado com os filhos. O periodo em que
as criancas permanecem na escola é variavel determinante para a dedicacdo da mulher as
obrigacdes da casa.
“De todos os fatores relacionados a esfera reprodutiva, a presenca de
filhos pequenos é aquele que mais dificulta a atividade produtiva feminina, na
medida em que o cuidado com os filhos é uma das atividades que mais consome
o0 tempo de trabalho doméstico das mulheres. As mées dedicam a estas atividades

quase 32 horas do seu tempo semanal, um nimero muito superior ao da média
feminina geral e mais ainda ao das mulheres que ndo tiveram filhos.”

(BRUSCHINI, 2007, p.545/546).

Utilizando dados da PNAD para tragar o perfil de pessoas inativas, o IPEA realizou
uma pesquisa onde demonstrou que enquanto menos da metade dos homens inativos tem
filhos, para as mulheres esse nimero ¢ de quase dois ter¢os. Ou seja, podemos observar que
quanto maior o numero de filhos, e 0 quao mais novos eles sdo, maior ¢ a probabilidade da

mulher decidir ndo participar do mercado de trabalho.

1.2 Motivacéao

Visando entender melhor esse contexto no qual a mulher se insere e os desafios
encontrados, o presente trabalho vai procurar trazer como foco o Programa Mais Educacéo,
que teve sua criacdo por meio de uma iniciativa do Governo Federal, com o incentivo de
melhorar a qualidade da educacdo da populacdo brasileira. O projeto estende a jornada
escolar para, no minimo 7 horas diérias, fomentando a educacédo integral de criangas e
adolescentes, por meio do apoio a atividades socioeducativas no contraturno escolar. De
forma indireta, oferece as mulheres que alocam seu tempo para o cuidado dos filhos, uma
maior liberdade para exercer outras atividades e possivelmente se inserirem no mercado de
trabalho.

Na literatura atual, estudos analisaram os impactos desse programa sobre indicadores
educacionais, de forma a tentar medir e qualificar o papel educacional do Estado sobre os
moradores dos municipios. A Fundag&o Itau Social (2013), por exemplo, procurou obervar
se houve mudangas na reducdo da reprovacéo e da distor¢do da taxa de abandono escolar e
desenvolvimento de habilidades cognitivas. Os resultados encontrados foram de que o

impacto foi nulo nas notas de portugués e na taxa de abandono escolar. Ja em matematica,
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houve, de imediato, resultado negativo, mas com tendéncia de dissipac¢do ao longo dos anos

investigados (2008 a 2011). N&o existiram muitas evidéncias de que os resultados variem de
acordo com o contexto social das escolas. Ou seja, em termos de impacto educacional do
programa, Sdo necessarios ajustes na implementacéo, principalmente no monitoramento e
suporte pedagdgico oferecido as escolas participantes, para que os resultados venham a ser
positivos no futuro.

Em contrapartida, pouco se foi estudado sobre externalidades do Programa Mais
Educacao sobre variaveis ndo educacionais. Juliana Cunha (2017), realizou um estudo sobre
0s possiveis efeitos da politica publica sobre criminalidade dos jovens. Os resultados, por
sua vez, foram bastante heterogéneos, ndo se mostrando muito conclusivos. Além desse, ndo
existem outras abordagens signifcativas relacionando o PME com indicadores ndo ligados
diretamente a educacdo.

Sobre a relacdo dessa iniciativa federal com varidveis de mercado de trabalho, ainda
néo foram realizados estudos relevantes. Dessa forma, surge a motivacgao para esse trabalho,
no sentido de ressaltar a importancia de se avaliar outras dimensdes do programa que nao
somente o desempenho escolar. Ao trazer como foco a relevancia da educacao integral para
o0 Pais, o PME abre portas e caminhos para impactos positivos no dia a dia das mulheres, que
por conta da trajetoria historica, sdo responsaveis pela maior carga de atividades dentro dos
domicilios. Assim, se torna essencial avaliar os impactos sobre a taxa de participacdo das
mulheres no mercado de trabalho. Ou seja, com a extensdo da jornada dos filhos nas escolas,
as maes deveriam ter incentivos a ingressarem em atividades remuneradas e deveriamos ser
capazes de medir isso.

Essa monografia sera dividia em mais 5 sessdes, onde a proxima sera dedicada a uma
exposicdo detalhada do Programa Mais Educacdo, apresentando dados e informacdes
relevantes sobre sua dindmica educacional e sua expansao pelo Brasil ao longo dos anos.

Apbs esse primeiro momento, serdo apresentados os dados utilizados para a
realizacdo do estudo empirico, juntamente com a explicacdo da escolha do método de
Diferencas em Diferencas e da equacéo regredida para se medir o impacto do programa sobre
a taxa de participacdo das mulheres. Por fim, serdo expostos os resultados e as conclusdes
sobre os efeitos do programa.

Um ponto importante a se destacar é de que apesar desse estudo somente analisar 0s
efeitos sobre a variavel taxa de participacdo das mulheres, o ideal seria também olhar para o

tipo de atividade na qual elas estariam se inserindo, ou seja, se a entrada € via mercado formal
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ou informal. Como a extenséo da jornada escolar das criancas, viabilizada pela politica, é de

7 horas diarias, menos do que um expediente de trabalho, deveriamos esperar que o mercado

informal fosse a alternativa mais eficiente e natural a ser seguida por essas maes.
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2. O Programa Mais Educacio

2.1 O Programa

O Programa Mais Educacdo (PME) € uma iniciativa do Governo Federal, que
estabelece a promocdo da educacdo em tempo integral nas escolas publicas do Brasil. O
programa se abrange para as redes municipais, estaduais e distritais.

Criado em 2008, pela Portaria Interministerial n°® 17/2007 e regulamentado pelo
Decreto 7.083/10, o programa € multidisciplinar, contando com a parceria entre 0S
Ministérios da Educacdo, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Ministério do Esporte, Ministério da Cultura, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da
Defesa e Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

De forma geral, 0 Mais Educacdo mira em reduzir as desigualdades, vulnerabilidades
e evasao. De acordo com a Portaria, a principal meta do programa é fomentar a educacéo de
criancas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades socioeducativas no
contraturno escolar. Os objetivos podem ser detalhados de forma esquemaética abaixo.

(@) Contribuir para a reducédo da evasdo, da reprovacao e da distorcao da idade-série;

(b) Oferecer atendimento educacional especializado a alunos com necessidades

educacionais especiais;

(c) Prevenir e combater o trabalho infantil, a exploracdo sexual e outras formas de

violéncia contra criancas, adolescentes e jovens;

(d) Promover a formacdo nas linguagens artisticas e literarias, além de estimular

praticas esportivas e educacionais;

(e) Promover a aproximacao entre escola, as familias e as comundidades.

O programa conta com a amplia¢do da jornada escolar para no minimo 7 horas por
dial. De acordo com dados do Censo Escolar de 2007, a duragdo média diaria das aulas na
rede publica de ensino era de 4, 5 horas. O Mais Educacdo, entdo, implica em um aumento

de mais de 50% na carga horaria de ensino.

! A jornada de sete horas por dia é o periodo minimo adotado pelo governo federal para a educagao
em tempo integral.
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O Mais Educagdo compreende escolas do Ensino Fundamental e Basico?, sendo o

foco do programa criancas que estdo cursando do 50 ao 90 ano do Ensino Fundamental. Essa
restricao € oriunda do fato de essas serem as séries escolares com maiores taxas de abandono
escolar.

Em 2009, o PME passou a incluir alunos ndo s6 do Ensino Fundamental, mas como
também do Ensino Médio, retornando a restri¢do de alunos por séries do Fundamental entre
o0s anos de 2012 e 2014. Apesar das alteracdes, as metas, objetivos e regras de adesdo ao
programa nao se alteraram.

Para aderirem ao programa, as escolas precisam ser pré-selecionadas pela Secretaria
de Educagdo Bésica (SEB) do Ministerio da Educacdo (MEC), de acordo com critérios
estabelecidos, que levam em consideracao indicadores educacionais e demograficos. Apesar
de serem atualizados a cada ano, os critérios variam em torno da mesma ordem, focam em
regides com maior instabilidade social e econdmica e escolas com baixo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB). Apo6s a pré-selecdo, as escolas sao
convidadas a realizarem a inscricao.

Quanto a selecdo dos alunos de escolas inscritas, eles ndo sdo necessariamente
obrigados a participarem do programa. A adesdo dos alunos depende de seus proprios
interesses e dos critérios usados pela escola para a participacdo. Apesar das instituicoes de
ensino serem livres para realizarem a selecdo, o MEC fornece algumas diretrizes para a
escolha, como sugerir, por exemplo, alunos com maiores chances de abandono. Em geral, a
maioria dos alunos das escolas integrantes acabam aderindo®.

Em termos de viabilizagcdo da ampliacdo da jornada escolar, fundamento do Mais
Educagcdo, o financiamento se da através do Programa Dinheiro Direto na escola (PDDE)*,
do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). O funcionamento dos

repasses federais se dd com a frequéncia de uma vez ao ano e 0s recursos vao direto para 0s

2 Em 2008, somente escolas do Ensino Fundamental poderiam aderir ao Mais Educacdo. Em 2009,
o programa foi ampliado para incluir as escolas do Ensino Médio.

% Dados do MEC e do INEP mostram que, entre 2008 e 2011, o percentual médio de alunos
participantes por escola foi de 77%, sendo a mediana de 82%.

4 Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar
assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir para manutencéao
e melhoria da infraestrutura fisica e pedag6gica, com consequente elevagdo do desempenho
escolar.
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gestores escolares. Esse canal sem intermediarios leva a uma autonomia das instituicdes, que

possuem a liberdade de decidir a melhor forma de alocarem os recursos.

Os repasses financeiros visam cobrir possiveis custos, e parte ou totalidade das
despesas previstas, como por exemplo, alimentacgéo e transporte dos profissionais que atuam
diretamente no programa. O calculo para quantificar quanto deve ser esse apoio financeiro
se d& através do numero de alunos, quantidade de turmas e das atividades escolhidas para
serem administradas pela escola.

As instituicdes de ensino participantes do programa escolhem de forma independente
as atividades oferecidas aos seus estudantes, com a obrigatoriedade de pelo menos uma estar
relacionada a refor¢o pedagogico. O MEC sugere que as escolas selecionem as atividades de
acordo com suas respectivas propostas didaticas. Parte da recomendacdo também é de que
sejam eleitas entre 5 e 6 atividades, divididas entre 3 e 4 macrocampos diferentes®. Os
macrocampos, por sua vez, sdo uma forma de distribuir as atividades entre as quatro areas
do curriculo basico escolar; Matemaética, Linguagens, Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas. Existe uma ampla variedade de dinamicas a serem escolhidas, atingindo diversos
campos do conhecimento, e que podem ser realizadas tanto dentro quanto fora da area da
escola.

A realizagdo das atividades se da através de profissionais chamados de “monitores”,
que realizam um trabalho voluntario, uma vez que nao recebem salario, somente uma ajuda
de custo via repasses do governo federal, como mencionado anteriormente. Tais
profissionais podem ser estudantes universitarios, do Ensino Médio ou do Ensino de Jovens
e Adultos (EJA), além de pessoas com formacdo especifica dentro dos macrocampos
disponiveis.

Finalmente, vale ressaltar que, em 2016, o programa sofreu uma reforma e passou a
se chamar Novo Mais Educacdo. O atual programa tras foco para as disciplinas de
matematica e portugués, em uma tentativa de melhorar as notas dos alunos participantes. No
programa anterior, ndo havia direcionamento para esse objetivo de aprendizagem. Para fins
de anélise, esse estudo tera como objeto somente o periodo pré-reforma, até 2014, altimo

ano com dados fornecidos pelo MEC.

® Em 2008, a quantidade minima disponivel eram 3 atividades e era possivel escolher apenas 3
macrocampos. Em 2009, o maximo era 10 atividades.
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2.2 Expansao

O Programa Mais Educacdo (PME), obteve uma adogdo gradual, porém significativa,
desde sua criacdo em 2008 até 2014. De acordo com dados do FNDE/MEC, o programa se
iniciou com a participacao de 54 municipios, representando somente 1% do total existentes
no Brasil. Em 2014, esse nimero j& alcancava 4.963, equivalente a 89% dos municipios do
Pais.

Figura 1 - Numero de escolas participantes do PME: 2008 a 2014
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Fonte: FNDE/MEC

Quanto ao numero de escolas inscritas, 0 crescimento também se mostra
impressionante. No primeiro ano de implementacdo, o Mais Educacdo contava com a
participacdo de 1.380 escolas, representando 1% do total. Em 2014, podemos observar um
aumento significativo, quando esse numero atingiu 58.652 escolas. Esse crescimento

expressivo esta representado na figura abaixo.
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Figura 2 - Nimero de escolas participantes do PME: 2008 a 2014
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Fonte: FNDE/MEC

Quanto a distribuicdo da cobertura do programa no Brasil, segundo dados do MEC,
o Nordeste é a regido com o maior nimero absoluto de escolas participantes, durante todo o
periodo. Logo em seguida, Sudeste e Norte aparecem como a segunda e terceira maior regido
por cobertura, respectivamente. A tabela 1 e figura 3 mostram o nimero total de escolas

participantes do Mais Educacéo por regido, de 2008 a 2014.
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Tabela 1 - Numero de escolas participantes do PME por regido: 2008 a 2014

Regiao/Ano 2008 2010 2011 2012 2013 2014

Centro-Oeste 121 466 771 1.154 1.998 2894  3.620
2% 8% 13% 19% 33% 48% 61%

Nordeste 798  2.067 3.659 5.844 15.368 25.019 27.802
1% 3% 6% 10% 27% 46% 54%

Norte 164 977 1.432 2214 4514 7.028  8.323
1% 5% % 11% 22% 35% 42%

Sudeste 225 1135 3.115 3.870 5550 9.833 12.882
1% 4% 11% 13% 19% 34% 46%

Sul 100 361 1.050 1.913 2936 4.692  6.025
1% 2% % 13% 20% 33% 43%

Total 1.408 5.006 10.027 14.995 30.366 49466 58.652
1% 4% 8% 12% 24% 40% 49%

Fonte: FNDE/MEC e INEP
Obs.: Os percentuais mostram a parcela de escolas do Mais Educacao em relacdo as escolas

publicas de cada regido e do Brasil todo.

Figura 3 - Numero de escolas participantes do PME por regido: 2008 a 2014
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Em termos de nimero de alunos cobertos pelo programa, 0s ndameros também

mostram crescimento acelerado ao longo dos anos. A regido que conta com a maior adesao
de alunos, por consequéncia do maior ingresso de escolas na iniciativa, foi 0 nordeste. No

Brasil, a proporc¢édo de alunos inscritos passou de 3% em 2008 para 27% em 2014.
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3. Dados
3.1 Dados Municipais

Para entender o conceito de taxa de participagdo no mercado de trabalho se faz
necessaria a introducao de alguns conceitos preliminaries. Define-se por pessoas na forca de
trabalho os individuos que estdo ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia. Por sua
vez, pessoas ocupadas sdo aquelas que trabalharam pelo menos uma hora completa em
trabalho remunerado, ou em trabalho sem remuneragdo direta em ajuda a atividade
econdmica do domicilio, ou aquelas que possuem trabalho remunerado do qual estavam
temporariamente afastados no periodo analisado. Enquanto que pessoas desocupadas séo
classificadas dessa forma se estavam sem trabalho na semana de referéncia, mas que
tomaram alguma providéncia efetiva para consegui-lo em um periodo de 30 dias®.

Assim, taxa de participagcdo na forca de trabalho pode ser entendida como o
percentual de pessoas na forca de trabalho na semana de referéncia em relacdo as pessoas
em idade de trabalhar. Ou seja, razao entre pessoas economicamente ativas (PEA) e pessoas
em idade ativa (PI1A).

Para fins desse trabalho, foram utilizados dados a niveis municipais a partir dos
Censos Demograficos de 2000 e 2010, realizados pelo IBGE. Como o interesse é analisar a
taxa de participacdo feminina, os nimeros coletados da PEA e PIA por municipio dizem

respeito somente a parcela de mulheres da populagéo.

3.2 Adesdo ao Programa Mais Educacao

Para avaliar os impactos do Programa ais Educacgéo sobre a taxa de participacdo das
mulheres no mercado de trabalho, foi necessario obter os nimeros referentes a adeséo pelo
programa por municipio brasileiro. Os dados da iniciativa foram solicitados por meio do
Sistema Eletrénico do Servico de Informacdo ao Cidadao (eSic) atraves de pedido ao
Ministério da Educacao (MEC).

Os numeros foram disponibilizados de 2008, primeiro ano de implementagdo da

b<https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/conceit
0s.shtm>
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politica, até 2014, para cada um dos 5565 municipios brasileiros. A varidvel cedida foi o

alunado, nimero de alunos, que aderiram a participa¢do ao programa, por ano.
Como os resultados cedidos pelo IBGE em seus Censos Demograficos sao muito
esporadicos e s6 obtemos informacGes referentes aos anos 2000 e 2010, os dados utilizados

do PME para essa pesquisa também se limitaram a esses anos.

3.3 Estatisticas Descritivas

Tabela 2 — Estatisticas Descritivas da Amostra Completa

Estatisticas N Media Desvio Padrédo Min Max
Ano 2000
Taxa de Participacdo Feminina | 5565 0,62 300,45 0,22 0,95
Alunado PME* - 0,00 0,00 0,00 0,00
PIB Per Capita (Municipios) 5565 280764,73 5681775,47 1203,00 370818992,00
% Mulheres (Municipios) 5565 26,50 2,56 17,00 36,80
Ano 2010
Taxa de Participacdo Feminina | 5565 0,62 0,09 0,20 0,95
Alunado PME 2010* 10027 225,86 189,73 21,00 2332,00
PIB Per Capita R$ (Municipios) [ 5565 12379,00 13147,43 2269,82 296884,69
% Mulheres (Municipios) 5565 25,64 2,64 13,70 35,40

* Dados de Alunado foram fornecidos por escola a nivel municipal.

Fonte: IBGE e MEC
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4. Metodologia

O principal problema da area de estimacdo de impactos de programas € conseguir
identificar o efeito causal de uma intervencdo ao estimar o que teria acontecido com o grupo
que sofreu o tratamento, caso 0 programa ndo tivesse ocorrido. Em outras palavras, ter
sucesso ao construir um bom confractual. Em um mundo ideal, gostariamos de comparar o
mesmo grupo de pessoas para 0s dois cenarios, porém isso € impossivel, pois as situacdes
sdo mutuamente excludentes.

Dessa forma, a avaliacdo de uma politica publica tem como um dos seus maiores
desafios encontrar um grupo de pessoas que represente de forma coerente e adequada a
situacdo de ndo tratamento, ou seja, um grupo que funcione como um bom confractual do
grupo tratado.

Sao necessarias varias consideracdes para que Se possa encontrar um grupo de
controle que seja eficiente na replicacdo do grupo tratado, caso ele ndo tivesse passado pela
intervencdo. As hipoteses e procedimentos tomados na criacdo na escolha desse grupo tém
como finalidade principal minimizar o que se pode denominar de viés de autosselecdo, que
é a decisdo dos proprios individuos de participarem ou ndo do tratamento.

A forma mais simples de superar esse obstaculo é selecionar de forma aleatéria o
grupo de tratamento e controle. Por mais que ndo seja possivel observar concretamente a
situacdo confractual, esse método permite que ela seja muito bem aproximada. Se bem
implementado, a técnica de aleatorizacdo cria o balanceamento necessario para que ndo haja
correlacdo entre ser ou ndo tratado e as caracteristicas obervaveis e ndo — obersvavéis das
unidades de pesquisa em questao.

No caso do Programa Mais Educacdo, a politica ndo foi desenhada de forma a
aleatorizar a populacéo que receberia o tratamento, muito pelo contrario. As escolas pré —
selecionadas para a participagdo foram aquelas que apresentavam um baixo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Baésica (IDEB), e/ou que se situavam em regiGes com
instabilidades sociais e econémicas.

Assim, para fins de avaliar os impactos do programa, foi escolhido como alternativa
0 método ndo - experimental de diferencas em diferencas, que se baseia em duas equacgdes.
A primeira trata-se da diferenca das médias da variavel de resultado entre os periodos

anteriores e posteriores a intervencdo, para o grupo de controle e de tratamento. A partir
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dessa subtracdo, é realizada uma segunda, onde se calcula a diferenca entre a primeira

diferenca encontrada para os dois grupos.

Podemos ilustrar o modelo de forma esquematica, a partir da tabela abaixo:

Tabela 3 — Método diferencas em diferencas

Antes do Depois do Diferencas
Tratamento
Tratamento
Grupo de controle A B A-B
Grupo de Tratamento C D C-D
Diferencas A-C B-D (C-D)-(A-B)

As diferencas (A — B) e (C — D) representam como 0s grupos de controle e
tratamento, respectivamente, se alteraram antes e depois do programa. Por outro lado, as
subtracdes (A - C) e (B — D) medem o impacto da mudanca antes e depois da implementacéo
do programa, sobre os ambos os grupos. A diferenca da diferencas, que é a variavel de
interesse para estimar o efeito, é representada por (C— D) — (A—- B), ou por (A-C) - (B-
D).

Encontrar o resultado para ambas as subtracdes requer que se obtenham informacdes
para 0 grupo de tratamento e controle antes e depois da intervencdo. Como foi possivel
encontrar os dados para os municipios brasileiros pré e pds implementacdo do Programa
Mais Educacdo, o método foi considerado uma boa escolha.

A principal vantage do método é de que ele permite realizar o controle sobre
influéncias sobre a variavel de resultado das caracteristicas que ndo sao observaveis. Isso é
fundamental no sentido de que essas varidveis podem afetar a participagdo ou ndo no
programa, o0 que nos levaria a um possivel viés nos resultados encontrados. Exemplos de
variaveis nao observaveirs que podem acarretar nesse problema sdo carcteristicas inatas dos
municipios e escolas.

Assim, por ser capaz de eliminar o efeito de todas as variaveis que afetam o indicador
de impacto, que no caso desse trabalho, € a taxa de participacdo das mulheres, 0 metodo nos

permitiu calcular com uma maior precisao os efeitos do programa.
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Nesse trabalho, a regressdo do método de diferengas em diferencas foi calculada por

Minimos Quadrados Ordinarios e é representada através da equacao abaixo:

Taxa de Participagao das Mulheres
= a+ f,Ano + [, Tratamento + [3 Ano * Tratamento + [, Xi;
+ Eit

Onde a variavel dependente € a taxa de participacdo das mulheres, um indicador
representado pela razéo entre populacdo feminina economicamente ativa e mulheres em
idade de trabalhar. As varidveis Ano e Tratamento sdo dummies em que: Ano assume valor
1 para se a observacdo ocorreu no ano 2010, pdés implementacdo do Programa Mais
Educacao e 0 caso ao contrario e; Tratamento € igual a 1 para o grupo de tratamento e 0 para
0 grupo de controle. O grupo de tratamento foi definido pelos municipios brasileiros que
possuiam alunos que aderiram ao PME no ano de 2010.

A variavel Ano * Tratamento é a interacdo entre as duas dummies descritas
anteriormente, ou seja , € igual a Ano multiplicado por Tratamento. O 5 é o coeficiente de
interesse desse estudo, ja& que mede o impacto sobre a varidvel de interesse, apds a
intervengdo no grupo de tratamento. Os coeficientes (; e [, representam a tendéncia no
tempo dos grupos e a diferenca entre ambos.

Para que tal regressdo ndo produza viés, € fundamental incluir variaveis de controle
relevantes na equacdo, que sdo parametros que poderiam causar variagcBes na variavel
estudada. Essas estdo representadas pela variavel X;.

A boa identificacdo do impacto do programa depende de uma hipdtese importante, a
de tendéncias paralelas. Isso significa que as taxas de participacéo feminina entre o grupo de
tratamento e controle deveriam variar de forma semelhante. Dessa forma, mesmo que 0s
municipios do grupo de controle obtenham taxas de participacdo menores sistematicamente,
isso ndo deveria ser impeditivo para uma boa estratégia de identificacdo. E necessario que
as tendéncias de ambos 0s grupos sejam paralelas ao longo dos anos, sendo razoavel supor
que, caso ndo fossem impactadas pelo programa, os municipios tratados seguiriam trajetéria
analoga aos do grupo de controle.

A condicdo de que ambos 0s grupos possuam a mesma tendéncia temporal, ndo

implica de que precisam sair do mesmo ponto de partida antes da intervencdo do programa.
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O método de diferencas em diferencas é perfeitamente capaz de lidar com divergéncias pré

— existentes entre os grupos de tratamento e controle antes da intervencéo. Ao observamos
que a hipotese de mesma tendéncia € atendida, entdo podemos atribuir aos desvios entre 0s
grupos apds o tratamento como efeitos causais do programa sobre a variavel observada.

A visualizacdo da hipdtese e da mensuracdo dos efeitos pode ser observada no gréfico

abaixo:

Figura 4 — Grafico mensuracgdo de impacto com método DD

Variavel Dependente [¥)

t=0 Programa t=1 Tempo

Fonte(Adaptado): Avaliacdo Econdmica de Projetos Sociais, Fundag&o Itad Social 2012.



25

5. Resultados

Essa sessdo vai se dedicar a reportar os resultados das estimativas da regressao

estimada em Minimos Quadrados Ordinarios, usando o método de diferencas em diferencas.

O resultado reportado diz respeito a amostra completa com 10,398 observacoes.

Os efeitos do programa Mais Educacdo na taxa de participacdo das mulheres esta

detalhado na Tabela abaixo.

Tabela 4 - Resultados

Source 55 df M5 Mumber of obs = 18,398

Fi5, 18392) = 128.15

Mode L 4.86767581 5 .973535162 Prob = F = @.0000
Residual 78.9474324 10,392 .0087596943 R=squared = 0.0581
Adj R-sguared = 0.08576

Total 83.8151882 18,397 .BBBRE147 Root MSE = .B8716

tx_pt Coef. Std. Err. t P=|t]| [95% Conf. Intervall
dummy_y2010 -.0128955 .BB17881 -7.21 0.000 -.0164006 -.0093904
dummy_pme .B8229915 .BB45326 5.87 0.000 .0141068 .B318763
y2010pme .B259666 .BBES5247 3.98 0.000 .B81317649 .B387563
mulheres L LELEEE .0@@3405 -23.75 0.000 -.DOBT7568 -.0074218
pibpercapita 3.l8e-18 2.19e-18 1.45 8.147 =1.12e-18 7.47e-18
_cons .8331618 .0e98741 91.82 0.000 .8153748 .8509488

O efeito esperado da implementacdo de um programa como o Mais Educacao, que
estende a jornada escolar para criangas cursando o Ensino Fundamental, seria de um impacto
positivo na taxa de participagdo das mulheres no mercado de trabalho. Com a disposicéao de
mais horas no dia e menos tarefas dentro dos domicilios, esperariamos que as mulheres
tivessem mais incentivos a adentrarem no mercado de trabalho e procurarem por empregos,
nem que esses sejam informais.

Dessa forma, os resultados encontrados estimados pela regressédo e expostos na tabela
4, sustentam as expectativas prévias ao estudo. A variavel “dummy_y2010” assume valor 0

para 0 ano 2000, pré — tratamento e 1 para o0 ano 2010, pés tratamento. Seu coeficiente mostra



26
que a taxa de participacdo feminina teve trajetoria de diminui¢cdo em 1,2% no ano de 2010,

a um nivel de significancia de 5%.

Ja a variavel “dummy pme”, que assume valores 0 ¢ 1 caso o municipio tenha
recebido tratamento ou ndo, respectivamente, nos mostra que para 0S municipios que
aderiram ao programa, a razdo populacdo feminina economicamente ativa e mulheres em
idade para trabalhar cresceu em 2,3%, a um nivel de significancia de 5%.

O coeficiente de interesse da regresédo, que nos diz o impacto do PME sobre a variavel
de interesse, ¢ o “y2010pme” na tabela. Ele nos diz que no periodo pds programa para 0s
municipios que aderiram a iniciativa, o impacto foi de 2,5% a um nivel de significancia de
5%. 1sso nos diz que em municipos em que os alunos estdo passando mais tempo na escola,
as maes estdo ingressando mais no mercado de trabalho. No entanto, o efeito do Programa
Mais Educacéo sobre a taxa de participacdo das mulheres, por mais que seja significante e
positivo, € préximo de zero

Por fim, “mulheres” e “pibpercapita” foram utilizadas como varidveis de controle na
regressdo, de forma a estimar corretamente os efeitos do programa sobre a varidvel de
interesse. A primeira diz respeito ao nivel percentual de populacédo feminina em cada um dos

municipios. J& “pibpercapita”, € o valor em reais para o PIB per capita a nivel municipal.
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6. Conclusao

Em paises em desenvolvimento, como o Brasil, onde a desigualdade social e de
genéros ainda sdo muito relevantes, é essencial que olhemos com atencéo para indicadores
educacionais e também relacionados com o mercado de trabalho, para que se possa projetar
um futuro mais promissor.

Esse trabalho buscou trazer conclusbes importantes para a realidade brasileira, no
sentido de avaliar uma das inimeras politicas publicas instituidas no pais que sdo desenhadas
para melhorar o cotidiano da popula¢do como um todo.

No caso do Programa Mais Educacdo, projetado e colocado em pratica em 2008, seu
principal objetivo é fomentar a educacdo de criancas, adolescentes e jovens, por meio do
apoio a atividades socioeducativas no contraturno escolar. A ideia de se implementar uma
politica que visa estender a jornada escolar, de forma a oferecer a oportunidade de uma
educacdo integral para as criangas, € de grande valor. Esse modelo educacional surge como
alternativa para que as escolas tenham o alcance necessario na formagéo dos alunos. Aparece
com a meta de melhorar aspectos como, abaixar as taxas de abandono, melhorar a
aprendizagem dos alunos e, em ultima analise, reduzir as desigualdades de renda.

No entanto, em estudos realizados, pode—se observar que o PME ndo tem se mostrado
muito efetivo no que diz respeito a melhora de resultados académicos dos alunos. Em termos
de impacto educacional da iniciativa, sdo necessarios ajustes na implementacdo,
principalmente no monitoramento e suporte pedagdgico oferecido as escolas participantes,
para que os resultados venham a ser positivos.

Para alem da educacdo, a iniciativa federal pode oferecer efeitos positivos para a
sociedade. Esse estudo focou em avaliar os impactos sobre a taxa de participacdo feminina
no mercado de trabalho, indicador importante se quisermos tratar de melhorias na vida das
mulheres e na reducéo de desigualdade entre géneros.

Os resultados encontrados foram positivos e significantes a um nivel de 5%. 1sso nos
mostra que o programa exerce sobre a sociedade mais beneficios do aqueles diretamente
ligados a educagdo. O impacto é de que em municipios que aderiram ao PME, a taxa de
participacao das mulheres aumentou em 2,5%. Esse resultado estava controlado por PIB per
capita e percentual de mulheres nos municipios.

O efeito, por mais que seja significativo, é baixo. No entanto, isso ndo deve ser sinal
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de desanimo. A regressdo realizada nesse estudo, por limitacdo de dados cedidos pelo

governo, avaliou os efeitos para o0 ano de 2010, somente 2 anos apds a implementagdo do
programa. E de se esperar, que apos um maior periodo de adaptacio e realocagio de tarefas
dentro dos domicilios, esse efeito seja maior no correr dos anos.

Dessa forma, h& incentivos a continuar com a nacionalizacdo e expansdo do
Programa Mais Educacdo. Se faz necessario ajustes em sua implementacdo, porém, ele se
mostra vantajoso para a sociedade como um todo, impactando para além dos alunos.

Assim, por fim, a realizacao de analises do programa sob o ponto de vista de possiveis
outros beneficios e efeitos gerados é essencial para o melhor entendimento de seus efeitos na
sociedade, como, por exemplo, o impacto em gravidez precoce e taxa de formalidade para

mulheres.
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