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1 — Introducéo

A obtencdo do primeiro emprego é uma questdo complexa e desafiadora na
maioria das economias capitalistas. Esse problema, juntamente com o desemprego
juvenil, acaba se tornando alvo de politicas governamentais em varios paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Seus governantes tém conhecimento que uma
grande parcela de jovens sem emprego ou sem acesso ao mercado de trabalho pode
causar grandes custos para a sociedade, como, no curto prazo, um aumento da violéncia,
e, no longo prazo, uma menor produtividade da forca de trabalho e uma reducdo da taxa
de ocupacdo.

Dentro desse contexto, existem diferentes tipos de intervencdo governamental
direta no mercado de trabalho, o que ficou denominado na literatura econémica como as
PAMT’s, ou seja, as Politicas Ativas no Mercado de Trabalho. Existem cinco formas
classicas de politica ativa e alguns paises, como o Reino Unido, ja utilizaram medidas
que combinavam mais de uma dessas formas, como através do New Deal for the Young
Unemployed (NYDU).

Uma questdo importante que surge com as PAMT’s é a necessidade de
estabelecer critérios de avaliacdo dessas politicas. Existe uma crescente literatura que
procura estimar os possiveis efeitos dessas medidas, tentando constatar em que casos
uma PAMT pode ser bem sucedida. Porém, ainda ha muita discussdo e controversia
sobre o tema. Enquanto alguns economistas e formuladores de politica argumentam que
tais programas sdo instrumentos ineficientes e caros, responsaveis por desperdicarem
recursos publicos, existem opinides favoraveis ressaltando os ganhos referentes a
reducdes do desemprego juvenil e as consequientes diminui¢cOes da taxa de violéncia.

No Brasil, pais no qual o desemprego se tornou uma preocupacdo nos ultimos
anos, alguns esforcos governamentais foram realizados, com destaque para o
lancamento do programa “Primeiro Emprego”, em outubro de 2003. Porém, uma lei
regulamentada ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso e que foi pouco
divulgada pela midia, pode se tornar um exemplo interessante de uma politica ativa no
mercado de trabalho brasileiro: a Lei do Aprendiz.

Caracterizando-se como uma modificagdo de dispositivos sancionados pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, a Lei do Aprendiz é um conjunto de medidas
com o objetivo de regulamentar a atividade profissional de jovens entre quatorze (14) e

dezoito (18) anos, com contratos profissionais de até dois (2) anos de duracdo. Além de



estimular as empresas para contrata-los, ela garante a formacdo e a aprendizagem
técnico-profissional, facilitando a insercdo do jovem brasileiro no mercado de trabalho.

Recentemente, em junho de 2005, o presidente Luis Indcio Lula da Silva assinou
uma medida provisoria estendendo a aprendizagem até 24 anos. Os contratos, ainda de
acordo com a Lei do Aprendiz, continuam a ter a duracdo de dois (2) anos. Porém, para
a andlise tedrica e empirica dos efeitos da legislacdo e levando-se em conta que as
consequiéncias dessa mudanca ainda nao sdo passiveis de estudo, serdo consideradas as
normas que vigoraram entre 2001 e 2004, isto €, com o aprendiz entre quatorze (14) e
dezoito (18) anos.

Esta monografia, portanto, pretende realizar uma analise da Lei do Aprendiz,
explicitando suas principais caracteristicas. Além disso, deseja apresentar e qualificar os
tipos de politicas ativas existentes para 0 mercado de trabalho e que ja foram discutidas
pela literatura econémica, dando uma atencéo especial a programas ja realizados em
outros paises e discutindo brevemente os métodos de avaliagdo para os resultados
obtidos. Depois de tal passo, torna-se necessaria uma analise da Lei do Aprendiz como
uma PAMT, apresentando os efeitos esperados do programa de acordo com os estudos
ja realizados na area. Finalmente, sera realizada uma analise dos dados do mercado de
trabalho brasileiro a partir da sangéo da lei, em uma tentativa de apresentar os resultados
produzidos na prética.

Para tais objetivos, serdo desenvolvidos seis capitulos. No segundo capitulo, ja
que a introducdo foi considerada como o primeiro, sera realizada uma apresentacdo da
Lei do Aprendiz, explicitando suas principais caracteristicas. Serdo focados o0s seus
aspectos legais e explicada a forma como um jovem e uma empresa podem firmar um
contrato profissional.

O terceiro capitulo tem como objetivo apresentar as Politicas Ativas do Mercado
de Trabalho, discutindo as suas principais formas, bem como 0s seus possiveis
beneficios e custos e os problemas de avaliacdo e estimacdo. Além disso, serdo
abordados brevemente alguns programas ja realizados, como o New Deal for the Young
Unemployed, no Reino Unido.

O quarto capitulo é dedicado a uma analise da Lei do Aprendiz dentro da
literatura das PAMT’s. Serdo focados os resultados tedricos esperados, tentando avaliar
seu potencial para resolver o problema do desemprego e da baixa qualificacdo
profissional dos jovens brasileiros.



No capitulo cinco, estaremos interessados na analise dos dados da PNAD, ou
seja, da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar e da Pesquisa Mensal de Emprego
(PME). Deseja-se, portanto, contrapor as evidéncias tedricas aos resultados praticos no
desemprego dos jovens entre quatorze (14) e dezoito (18) anos. No sexto e ultimo

capitulo, estardo as conclusdes da presente monografia



2 — A Lei do Aprendiz

A mais recente campanha publicitaria do governo federal promovendo a Lei do
Aprendiz, em parceria com a Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente e o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, possuia o
seguinte lema: “Lei do Aprendiz: sua empresa ensina, todos aprendem”. Apesar de ser
somente parte integrante de uma propaganda, a frase sintetiza corretamente um dos
objetivos do programa, ou seja, a contratacdo de jovens em busca do primeiro emprego
em regime parcial e o processo de qualificacdo que ocorre paralelamente, com
incentivos fiscais para a empresa contratante.

A Lei do Aprendiz é uma modificagdo® de dispositivos da Consolidacéo das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Dessa
forma, a legislacao altera a regulamentacéo sobre a atividade profissional dos individuos
entre quatorze (14) e dezoito (18) anos de idade, mas ndo se constituiu como a primeira
lei nesta area. E importante ressaltar que ja existiam dispositivos legais regulando os
aprendizes. A novidade da Lei do Aprendiz, como sera apresentada a seguir na presente
monografia, reside na obrigatoriedade da contratacdo de determinada proporcdo de
aprendizes entre a mao-de-obra das médias e grandes empresas, além de fornecer
incentivos para gque isso ocorra.

E importante ressaltar que, em junho de 2005, o presidente Lula sancionou uma
mudanca na legislacdo, ampliando para 24 anos a idade maxima para a aprendizagem.
Porém, como o dispositivo é bastante recente, ndo é possivel a realizacdo de célculos
para a verificacdo dos efeitos deste aumento, devido a insuficiéncia do tamanho da
amostra. Assim sendo, por um critério de coeréncia, a Lei do Aprendiz sera apresentada
nos moldes que vigoraram entre 2001 e 2004 e que servirdo de base para a analise

gréfica dos resultados obtidos.

2.1 — Aspectos da Lei N° 10.097
A Lei do Aprendiz, ou lei N° 10.097, foi publicada no Diario Oficial em 20 de

dezembro de 2000. Ela considera, para os seus efeitos de aplicacdo, trabalhadores entre

quatorze (14) e dezoito (18) anos de idade, que recebem a denominagéo de menores. As

1 Os artigos 402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 e 433 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT foram
modificados pela Lei do Aprendiz.



criancas e os adolescentes com menos do que quatorze anos de idade ficam proibidos de
trabalhar, inclusive como aprendizes.

Segundo a determinacgéo da lei, o trabalho do menor ndo pode ser realizado em
locais “prejudiciais a sua formacdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social e em horarios e locais que ndo permitam a freqliéncia a escola”. Tal exigéncia,
apesar de parecer mero ponto comum, é muito importante, jA& que condiciona a
contratacdo de um aprendiz a sua continuacdo como um estudante normal. Assim sendo,
afasta a possibilidade do programa afetar direta ou indiretamente, de modo negativo, a
taxa de alunos matriculados no ensino basico ou médio.

O contrato de aprendizagem, conforme estipula a legislacdo, € um contrato de
trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo indeterminado, dentro de um limite de
dois (2) anos. Nele, fica garantido a0 menor escrito no programa de aprendizagem, o0
acesso a uma formacdo técnico-profissional metddica compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico. Dessa forma, a empresa fica proibida de
contratar um menor e utilizad-lo em funcdes para as quais ele ndo estd preparado ou
capacitado.

Apesar do seu carater especial, o contrato de trabalho firmado exige anotagdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Caso o menor ainda ndo tenha concluido o
ensino fundamental, € obrigatoria a matricula e a freqiiéncia em uma instituicdo de
ensino “tradicional”. Se o aprendiz ja tiver realizado o ensino basico, ele pode optar por
uma formacdo em uma instituicdo técnico-profissional, como as escolas técnicas de
educacéo e o Sistema S (Sesi, Senai, Sesc, Senac, Senat, Sebrae e Sest).

Tal formacdo técnico-profissional caracteriza-se por atividades teoricas e
praticas, metodicamente organizadas “em tarefas de complexidade progressiva
desenvolvidas no ambiente de trabalho”. Mais especificamente, o contrato de
aprendizagem é de, no maximo, dois (2) anos e ao menor aprendiz fica garantido o
salario minimo hora. A jornada de trabalho ndo podera exceder seis (6) horas diarias,
sendo vetadas prorrogacOes e compensacdes de jornada. Este limite podera atingir até
oito (8) horas, caso o menor ja tenha completado o ensino fundamental e estiverem
sendo computadas as horas destinadas a aprendizagem tedrica.

Todas as empresas de médio e grande porte do pais sdo obrigadas a empregar e
matricular, nos cursos dos Servi¢cos Nacionais de Aprendizagem, um numero de
aprendizes que corresponda entre cinco por cento (5%) a quinze por cento (15%) da sua

forca de trabalho. Dessa forma, a Lei do Aprendiz implica que a fungédo para a qual o



menor foi contratado necessite de formacéo profissional. Esse limite imposto, porém,
ndo se aplica quando o empregador for uma entidade sem fins lucrativos, que tenha por
objetivo a educacéo profissional.

Na hipotese dos Servigos Nacionais de Aprendizagem néo oferecerem cursos ou
vagas em numero suficiente para atender a demanda das empresas contratantes, esta
podera ser suprida pelas escolas técnicas de educacdo, pelo Sistema S e pelas demais
entidades sem fins lucrativos, como as organizacBes ndo-governamentais, com o
objetivo de assistir ao adolescente e a educacdo profissionalizante. Todas as instituicoes
comprometidas a educar o aprendiz deverdo estar registradas no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), além de contar com a estrutura
adequada ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem. Dessa forma, €
importante salientar que cabe as instituicbes acompanhar o aprendiz e avaliar 0s seus
resultados.

Se a regulacdo aos cursos de aprendizagem e as ONG’s que atendem as criancas
e aos adolescentes é de responsabilidade do CMDCA, a fiscalizacdo de uma correta
execucao dos programas de aprendizagem fica a cargo do Ministério do Trabalho. As
irregularidades que chegam ao Conselho Tutelar devem ser repassadas aos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a Delegacia Regional do
Trabalho.

O contrato de aprendizagem é extinto quando o jovem completar dezoito (18)
anos ou quando ele apresentar um desempenho insuficiente e inaptiddo, cometer uma
falta disciplinar grave ou perder o ano letivo por auséncia injustificada a escola. O
aprendiz também possui o direito de pedir a extingdo de seu vinculo profissional, o que
garante a possibilidade do menor procurar uma funcdo para a qual ele seja mais
produtivo. Isso, em termos agregados, pode gerar uma maior rotatividade, mas também
podera acarretar profissionais mais aptos no futuro.

A legislacdo também determina que a aliquota de recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) sobre os contratos de aprendizagem seja de dois
por cento (2%). Isto representa uma significativa reducdo em relagéo aos oito por cento
(8%) normalmente recolhidos, 0 que se caracteriza como um incentivo para a
contratacdo dos jovens pelas médias e grandes empresas.

Finalmente, cabe ressaltar que a Lei do Aprendiz permite que 0s jovens sejam
contratados pelas empresas por onde atuardo ou por uma das instituicbes de ensino ja

mencionadas e que estejam vinculadas ao programa. Aos aprendizes que concluem o0s
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cursos de aprendizagem, com aproveitamento, sera concedido um certificado de

qualificacdo profissional.

2.2 — Custos do desemprego de jovens e 0s objetivos gerais do programa
O emprego e 0 desemprego dos jovens sdo questdes que vem se tornando objeto

de grande preocupacdo da sociedade e dos governos de diversos paises.
Tradicionalmente, o desemprego entre individuos mais novos e, conseqlientemente, com
menos experiéncia profissional, é mais elevado do que entre os idosos e adultos.

A dificuldade de obtencdo do primeiro emprego muitas vezes é apontada como a
principal razdo do problema. Outra razdo levantada é a despreparo do sistema
educacional face as exigéncias do mercado de trabalho bem como a incapacidade de
muitos jovens se manterem na escola. Segundo estudos recentes do IPEA, a
escolaridade média da populacao brasileira entre quinze (15) e vinte e quatro (24) anos é
inferior a oito (8) anos de estudo, ou seja, inferior ao periodo necessario para a
concluséo do ensino fundamental.

Claramente, ndo € interessante que o governo tome medidas visando aumentar o
emprego para a camada jovem da populacdo em substituicdo a sua formacéo teorico-
escolar. Isto poderia acarretar uma diminui¢do futura da produtividade da mé&o-de-obra
do pais. Porém, concomitantemente, o Brasil ainda ndo oferece oportunidades
adequadas para que as criancas e os adolescentes se eduquem.

Assim, fica caracterizada a seguinte situacdo: de um lado, os jovens tém
dificuldade de acesso ao mercado de trabalho; por outro lado, as oportunidades para
adquirir conhecimento ainda ndo sdo suficientes. A sintese desta situacdo é a falta de
mecanismos que possibilitem, simultaneamente, a capacidade produtiva e intelectual
dos jovens brasileiros.

O desemprego juvenil possui alguns custos perversos para a sociedade.
Primeiramente, alguns formuladores de politicas publicas, favoraveis a adocdo de
programas visando o aumento do emprego, exibem argumentos associando as altas
taxas de desemprego entre os jovens ao aumento dos niveis de violéncia. E bastante
plausivel pensar que a dificuldade em ingressar em uma atividade legal pode elevar a
probabilidade de se associar a atividades criminosas. Alguns estudos ja foram realizados
nesta area, porém a literatura econdmica encontra certa dificuldade em avaliar as

variaveis “ilegais”, como o retorno esperado do crime e a probabilidade de ser preso.

11



Contudo, tais condi¢cdes que beneficiam o aumento da violéncia constituem um
argumento forte em prol da implementacdo de programas publicos voltados para 0s
jovens.

Um segundo custo, analisado em Silveira (2004), é a existéncia de state
dependence, ou seja, “uma relacdo entre as experiéncias atuais e futuras dos
trabalhadores”. Segundos os estudos ja realizados sobre este tema, o desemprego atual
pode afetar o emprego futuro. Essa relacdo, por sua vez, pode acontecer de duas formas
bésicas.

A current dependence se caracteriza a medida que a extensdo do desemprego
influencia a possibilidade imediata do individuo obter uma ocupacao, tornando cada vez
menor a chance de obtencdo de um emprego. Ja a lagged dependence? ocorre quando o
desemprego atual aumenta a probabilidade de futuros momentos de desemprego ou
“reduz suas perspectivas de renda”, como analisa Silveira (2004). Obviamente, uma
avaliacdo desses efeitos é bastante complexa, ja que o desemprego futuro pode ocorrer
devido a uma baixa produtividade, culminando com uma menor atratividade para as
empresas.

Um dos resultados desse custo, originado pelo desemprego juvenil, é o
fortalecimento dos argumentos em favor de politicas publicas visando a criacdo de
empregos para a camada jovem da populacdo. A Lei do Aprendiz, portanto, se
caracteriza como uma forma do governo federal buscar a ampliacdo dos postos de
trabalho disponiveis para os jovens e a consequente reducdo dos custos do desemprego.
N&o obstante, o programa possui 0 objetivo de aumentar a formacgdo técnico-
profissional aliada a aprendizagem tradicional escolar.

Dentre as metas do governo ao langar o projeto, consta a profissionalizacdo dos
individuos atingidos apenas como uma etapa do processo educativo, isto é, a razdo do
trabalho do aprendiz € a formacdo e ndo a producdo. Assim, as estimativas do
Ministério do Trabalho e Emprego eram de que entre 650 mil e dois (2) milhdes de
pessoas, dentro da faixa etaria abrangida pela lei, pudessem ser beneficiadas pelas
contratacfes das médias e grandes empresas.

2 A expressdo é normalmente traduzida para o portugués como “cicatriz do desemprego”.
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3 — As Politicas Ativas no Mercado de Trabalho (PAMT’s)

As Politicas Ativas no Mercado de Trabalho se caracterizam como medidas de
intervencdo direta, podendo resultar em efeitos diretos e indiretos no equilibrio do
mercado de emprego e salario.

Tais intervencdes foram implementadas amplamente por paises da Organizacao
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OECD) durante décadas. Nos
ultimos anos, porém, a literatura econdmica tem registrado varios estudos no intuito de
analisar e avaliar diferentes programas publicos nos mais variados paises. O Banco
Mundial, por sua vez, esta cada vez mais envolvido em fornecer assisténcia a esses
governos, ajudando na previsao dos resultados esperados e nos efeitos que os projetos
desenvolvidos poderdo causar.

Essa importancia se deve largamente ao aumento do desemprego e dos varios
problemas a ele relacionados nos ultimos anos. Portanto, torna-se imprescindivel que os
formuladores de politicas publicas tenham base tedrica para decidirem em qual
programa investir. Além de poder causar estragos no mercado de trabalho, uma politica
publica mal formulada para o mercado de trabalho representa a reducdo dos gastos
governamentais em outras &reas vitais da sociedade. Os efeitos indiretos, por
conseguinte, sdo bastante relevantes.

Em geral, as PAMT’s podem causar efeitos de substituicdo na ocupacdo de
postos de trabalho e de equilibrio nos salarios. A substituicdo ocorre caso 0s
participantes do programa tomem o0s empregos dos nao-participantes. Assim, fica
comprometida a sua eficiéncia, ja que uma politica visando expandir a quantidades de
emprego pode resultar apenas na substituicdo de quem os ocupa.

O grau do efeito substituicdo dependera da extensdo dos subsidios concedidos.
Caso eles apenas cubram o deficit na produtividade e os custos de treinamento, a
substituicdo serd pequena. Porém, caso os incentivos concedidos sejam maiores do que
as perdas causadas para as empresas pelas contratagcdes dos participantes do programa,
provavelmente as firmas estardo propensas a demitir os funcionarios antigos e efetivar
0s mais jovens. Outro fator capaz de afetar o grau de substituicdo € a facilidade prevista
pela legislagéo para a troca de empregados.

J& o efeito no equilibrio dos salarios pode ocorrer quando a politica publica é

grande o suficiente para afetar o nivel geral de salarios no mercado de trabalho atraves
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do ingresso dos trabalhadores participantes. O ingresso de pessoas menos qualificadas,
dependendo da sua grandeza, pode diminuir os salarios dos nao-participantes inclusive.
Um trabalho muito importante e significativo na distin¢cdo e anélise das mais
diversas formas de Politicas Ativas no Mercado de Trabalho € de autoria de Amit Dar e
Zafiris Tzannatos (1999). Na proxima secdo, serdo descritos os diferentes tipos de

intervencdo governamental direta, de acordo com o trabalho dos autores citados.

3.1 - Tipos de Politicas Ativas no Mercado de Trabalho
A primeira espécie de PAMT ¢é a geracdo de empregos e servigos publicos de

forma direta. A criacdo de empregos no setor publico diretamente geralmente se
caracteriza pelos baixos salarios e pela duragdo limitada dos postos de trabalho
oferecidos pelo governo. Além disso, € uma forma encontrada de gerar renda e
combater problemas sociais como a pobreza e a desnutri¢cdo de parte da populagéo.

Entre os seus possiveis beneficios, constam a producdo de infra-estrutura e
beneficios publicos e a maior facilidade de acesso ao mercado de trabalho para pessoas
até entdo excluidas dele. A obrigatoriedade da participacdo no programa também pode
ser usada para reduzir o numero de individuos dependentes de assisténcia social, ja que
0s que se recusam a participar perdem beneficios sociais.

Um problema recorrente desse tipo de PAMT ¢ a baixa produtividade dos postos
oferecidos. Os trabalhadores podem, portanto, ficar estigmatizados por terem
participado do projeto, sinbnimo de mao-de-obra barata e pouco especializada. Outro
fator negativo é que a participacdo no programa ndo implica, necessariamente, em
maiores probabilidades de obtencdo de empregos no futuro.

O segundo caso de politica ativa é a assisténcia na procura de empregos atraves
de agéncias governamentais. Tal consiste na realizagdo de entrevistas iniciais em
escritorios especializados, formacdo de “clubes de emprego” e organizacdo de
cadastros. Dessa forma, espera-se tornar mais eficiente a procura por emprego e resolver
o problema de matching, isto €, agilizar o contrato entre desempregados e
empregadores.

Os beneficios, analisados por Dar e Tzannatos (1999), sdo os baixos custos do
programa aliados a reducao do periodo de duracdo do desemprego medio da populacéo.

Além disso, essa PAMT é capaz de reduzir a assimetria informacional no mercado de
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trabalho e ajudar na caracterizagdo do perfil dos desempregados, facilitando a atuacéo
de outras politicas ativas a serem realizadas.

Um problema da criacdo de agéncias de assisténcia na procura por emprego €
que apenas uma parte dos desempregados se beneficia. HA também a questdo da
ineficiéncia do programa na medida em que considerarmos a hipOtese de que 0s
trabalhadores mais qualificados conseguiriam um emprego mesmo na auséncia dessas
agéncias governamentais. Essa ineficiéncia pode gerar um peso morto e reducdo de
bem-estar para a sociedade.

O terceiro tipo de PAMT ¢€ o treinamento e o re-treinamento. Ele se caracteriza
pela capacitacdo de grupos de desempregados, ajudando-os a acumular novas
habilidades e técnicas que os recolocam com chances reais de competir por novos
empregos. Tal politica pode abranger diversas parcelas de trabalhadores, como os
jovens, os pouco qualificados e os desempregados de longo prazo.

Entre as qualidades do programa estd o aumento da produtividade individual e
do potencial técnico dos desempregados participantes. Além disso, caso seja bem
sucedida, a politica pode ser capaz de ajudar alguns grupos. Entretanto, uma grande
desvantagem é o alto custo do programa, que necessita de uma quantidade de capital
relativamente elevada. Outro problema é que a intensidade da procura por uma
ocupacdo se reduz durante o periodo de treinamento. Existe também a geracdo de um
peso morto, pois os beneficiarios do projeto sdo, geralmente, aqueles que garantiriam
um emprego em qualquer situacao.

A principal importancia do re-treinamento é a manutencdo da capacidade
produtiva dos trabalhadores. Tal politica ativa pode evitar que os desempregados
percam qualificacdo e habilidades e, dessa forma, ajuda-los a encontrar novos
empregos. Segundo Amadeo e Mathieu (1993), uma forma de superar a incerteza quanto
ao futuro da industrial da economia é aumentar as habilidades gerais dos trabalhadores
através de programas.

Neste ponto, surge uma questdo relevante. Existe uma diferenca entre duas
formas principais de treinamento. O re-treinamento especifico é uma maneira mais
apropriada para tratar de trabalhadores empregados. Eles devem ser treinados para
realizar atividades e tarefas especificas. J& para os individuos desempregados, o
treinamento deve ser mais amplo, ou seja, de escopo geral. Assim, tais pessoas obteriam
como resultado uma melhora das suas habilidades gerais e das suas capacidades em

receber e assimilar uma carga de treinamento especifico no futuro.
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A sustentacdo, a promocdo e o desenvolvimento de micro empreendimentos
constituem uma quarta forma de Politica Ativa no Mercado de Trabalho. Sua
metodologia de acdo consiste na ajuda financeira e na assisténcia técnica a individuos
desempregados que pretendam abrir micro e pequenas firmas.

Entre os pontos positivos, destaca-se a criacdo de uma alternativa para 0s antigos
métodos de assisténcia e protecdo social. Esta PAMT também pode ser responsavel, no
longo prazo, pela fomentag¢do de um maior espirito empresarial e de competicdo. Porém,
as pequenas empresas que nao recebem nenhuma assisténcia governamental podem ser
prejudicadas e até “expulsas” do mercado, caracterizando um importante efeito indireto,
isto é, um efeito das politicas sobre os ndo-participantes. Ha também a questdo do peso-
morto, ou seja, os individuos que formam suas pequenas firmas com ajuda
governamental poderiam, provavelmente, formé-las sem o programa. Isso pode ser
responsavel por uma ineficiéncia da PAMT.

A quinta e dltima forma de atuacdo do Estado é através de subsidios,
permanentes ou temporarios, para a contratacdo de trabalhadores. Os incentivos
financeiros sdo focalizados em grupos especificos da forca de trabalho, principalmente
0s jovens em busca do primeiro emprego e 0s desempregados de longo prazo. O Brasil,
através do programa “Primeiro Emprego”, ja atuou diretamente no grupo dos jovens,
concedendo incentivos fiscais em busca da reducdo do desemprego desta camada da
populacdo mais inexperiente.

Um exemplo bastante conhecido foi o Targeted Jobs Tax Credit (TJTC), que
ocorreu entre 1978 e 1994, nos Estados Unidos. O TJTC oferecia incentivos, atraves de
subsidios, para as firmas que contratassem individuos de grupos especiais. Deficientes,
veteranos de guerra e jovens entre dezoito (18) e vinte e quatro (24) anos de idade eram
alguns grupos de pessoas beneficiadas pelo programa. Os resultados do TJTC foram
significantes e positivos, alterando o nivel de ocupacdo de seus participantes e
melhorando o desempenho de grupos especificos no mercado de trabalho norte-
americano.

A efetivacdo desta politica pode ajudar muitos individuos a manterem contato
com o mercado profissional. Dependendo da estrutura da oferta e da demanda por
trabalho, pode ocorrer uma elevacdo do ndmero de contratacbes ou um aumento dos
salarios. Mesmo que os funcionarios ndo sejam admitidos, em um primeiro momento,

ao custo integral, a taxa de empregos permanentes pode subir no longo prazo, devido,
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principalmente, ao desenvolvimento das técnicas e habilidades individuais durante o
transcorrer do programa.

J& um possivel problema da utilizacdo de subsidios para a contratacdo de
trabalhadores €, dependendo do foco adotado, estigmatizar os participantes do
programa. Caso a politica esteja voltada para uma camada muito desfavorecida da
populacdo, o fato de ter participado da PAMT podera dificultar um futuro desempenho
do individuo no mercado de trabalho, aumentando o desemprego no longo prazo. Os
participantes passam, neste caso, a serem vistos como “méao-de-obra barata”.

Além disso, pode ser gerado um peso morto, a exemplo do ocorrido com as
outras formas de politica ativa no mercado de trabalho. As pessoas atendidas pelo
subsidio provavelmente conseguiriam um emprego sem essa ajuda. Finalmente, uma
ultima questdo é o efeito substituicdo. Isto diz respeito a possibilidade de um
trabalhador contrato via subsidio estar, tdo somente, substituindo um individuo sem essa

assisténcia. Dessa forma, o efeito liquido do programa seria nulo.

3.2 = O New Deal for the Young Unemployed (NYDU)
O New Deal for Young People caracteriza-se como uma recente iniciativa do

governo britanico no intuito de facilitar o acesso dos jovens ao mercado de trabalho,
reduzindo o desemprego desta parcela da populagéo. Iniciado, em sua totalidade, em
janeiro de 1998, o programa € destinado para os individuos desempregados com idades
entre 18 e 24 anos. A participacgdo é obrigatdria. Aqueles que ndo aderirem perdem parte
dos beneficios sociais a que teriam direito anteriormente.

O programa € composto de diversas etapas. Primeiramente, 0s jovens
desempregados que estejam inscritos hd mais de seis (6) meses no Job Seeker’s
Allowance, ou seja, que estejam recebendo o seguro-desemprego por mais de seis (6)
meses, sdo encaminhados para 0 New Deal e passam a receber o tratamento. O estagio
inicial € conhecido como Gateway, um periodo de quatro (4) meses de assisténcia na
procura por vagas e realizacdo de pequenos cursos técnicos.

No caso do jovem ndo obter sucesso em sua busca, ele é deslocado para a
segunda etapa do programa, que consiste em quatro opcbes. O participante pode optar
por um emprego subsidiado de seis (6) meses, com o qual o contratante recebe 60 libras
por semana, além de um adicional de 750 libras. Outra opcdo € trabalhar em um

determinado servi¢o voluntario durante seis (6) meses, recebendo o valor do seguro-
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desemprego mais um valor extra de 400 libras. O individuo também pode escolher atuar
no programa Environmental Task Force, basicamente formado por empregos no
governo. J4 a quarta e Ultima opcdo deste segundo estagio é a educacdo ou o
treinamento em instituicdes especializadas, em tempo integral durante doze (12) meses,
com o recebimento do valor referente ao seguro-desemprego.

A terceira etapa se desenvolve na hipotese do jovem ndo ter obtido um emprego.
Dessa forma, ele praticamente retorna ao estagio inicial (Gateway), porém com algumas
diferencas. O Follow Through consiste na assisténcia para procurar uma vaga, durante
um periodo de treze (13) semanas.

Richard Blundell (2002) realizou um estudo para analisar os impactos do New
Deal nos seus participantes. O autor decidiu concentrar a sua analise na proporcao de
jovens desempregados que, apds quatro (4) meses no Gateway, conseguiam uma
ocupacdo. A justificativa para tal escolha foi a intencdo de focar somente a acdo do
governo aliada ao fato de que, na época do estudo, ainda nao existiam dados disponiveis
sobre a situacdo dos participantes depois do fim do programa. A escolha, porém, ndo
evita o problema da antecipacdo, isto é, ao analisar somente o Gateway, Blundell ndo
consegue excluir os individuos que se antecipam ao programa e diminuem 0s seus
esforcos para obter um trabalho, aproveitando os beneficios garantidos pelo New Deal.

O resultado obtido, apesar dos problemas apontados, revela que a acédo
governamental obteve sucesso. A possibilidade de deixar o desemprego aumentou em
cinco por cento (5%) para o grupo participante do NDYU. Deste percentual, pelo menos
um por cento (1%) é resultado da acdo do Gateway. Contudo, a dificuldade para a
realizacdo de uma avaliacdo mais precisa impediu uma analise sobre a duracdo do

efeito.

3.3 — A avaliacdo das Politicas Ativas no Mercado de Trabalho (PAMT’s)
O nivel de emprego e de salarios de uma economia pode ser afetado por diversas

politicas governamentais. Porém, nem todas as formas de atuacdo de um policy maker
podem ser consideradas como uma Politica Ativa no Mercado de Trabalho.

As PAMT’s analisadas pela presente monografia se distinguem das demais
politicas adotadas pelos governantes, como a utilizacdo dos impostos recolhidos em
politicas sociais que também afetam o mercado de trabalho, em dois pontos principais.

Primeiramente, elas possuem um publico-alvo muito bem definido. Em geral, séo
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destinadas aos desempregados ou individuos com baixa qualificacdo técnica e
profissional, isto é, um determinado grupo da forca de trabalho que se encontra em uma
situacdo desfavordvel. Uma segunda diferenca existente € que uma determinada politica
ativa no mercado de trabalho possui o objetivo de incrementar e promover variaveis
como o emprego e o salario do seu publico-alvo, ou seja, deseja-se obter éxito atraves
dos efeitos diretos desta politica.

Segundo as evidéncias empiricas presentes na literatura econémica, as Politicas
Ativas do Mercado de Trabalho devem ser utilizados pelos formuladores de politica
para resolver problemas de desemprego ligados a uma crise econémica, ou seja, em uma
situacdo circunstancial. Contudo, se 0 objetivo é tratar de desempregados mais antigos,
também conhecidos como desempregados estruturais, as atuacGes governamentais
devem se concentrar em politicas sociais amplas. Medidas para melhorar a educacéo
publica e os sistemas de salde e transferéncias sdo exemplos destas politicas.

Historicamente, tais programas nao foram objetos de um estudo constante e
sistematico pela literatura econbémica. A falta de evidéncias para o problema da
avaliacdo das politicas ativas foi responsavel por divergéncias entre aqueles que
defendiam a utilizacdo das PAMT’s e 0s que eram contra tal forma de interferéncia do
poder publico. Contudo, mais recentemente, algumas instituicbes econémicas
internacionais tém promovido o debate e o aprofundamento dos estudos sobre o assunto,
com destaque para o Banco Mundial. Mais de cem estudos foram realizados acerca das
diferentes experiéncias em paises da Organizagdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémico (OECD). O objetivo foi buscar e consolidar conceitos e
idéias basicas sobre os programas e desenvolver um guia geral sobre as PAMT’s. Outro
destaque na area € o trabalho de Ashenfelter e Card (2000), em “The Economics and
Econometrics of Active Labor Market Programs”, o qual trata de modelos
economeétricos adequados para avaliar determinados tipos de politica para o mercado de
trabalho.

Observando-se de modo mais amplo e menos detalhista, os resultados das
avaliacOes realizadas sobre as diversas experiéncias de politicas ativas em paises da
OECD indicam um impacto modesto sobre o0s seus participantes. As conseqliéncias,
além de se caracterizarem por serem de pequena intensidade, revelaram-se bastante
heterogéneas. De forma clara, isto significa que os impactos sao pequenos para algumas

pessoas, elevados para outras e modesto no que se refere a sociedade como um todo.
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Os beneficios e ganhos gerados através de programas de geracdo de emprego e
educacdo e qualificacdo profissionais sdo mais facilmente medidos e quantificados do
que os resultados de politicas voltadas para a salde e educagdo publicas. Em um
contexto de recursos escassos com inimeras oportunidades de investimento, torna-se
importante para o policy maker possuir um “conhecimento objetivo dos efeitos dos

varios programas governamentais de taxacéo e transferéncia”.

3.3.1 — Caracteristicas das avalia¢cdes das PAMT
Ashenfelter e Card (2000) listaram algumas das principais caracteristicas dos

metodos econométricos de avaliacdo das politicas ativas. A primeira licdo é que um
trabalho empirico implica em muitos parametros de interesse. A necessidade de se listar
as conseqliéncias de uma PAMT, sendo elas negativas ou positivas, aliada ao fato dos
seus impactos serem heterogéneos, é responsavel pela multiplicidade de parametros
estimados. Uma outra caracteristica é a inexisténcia de métodos fixos e inerentes para
uma determinada politica, isto €, a escolha do método de avaliacdo mais adequado
variara de acordo com o problema em questéo.

A qualidade da informacdo disponivel também é bastante importante. A
resolucdo do problema é facilitada com o aumento dos dados disponiveis. Nao adianta
possuir um grande método econométrico sem uma “boa” informacdo. Uma quarta
caracteristica é a necessidade de comparar grupos de individuos capazes de serem
comparados, evitando problemas de viés de selecao.

Outro fator relevante € o reconhecimento de que os estudos previamente
realizados, analisando e avaliando diversas experiéncias governamentais em paises da
OECD, acabam por constituir uma base de informacdo que aumentam a capacidade de
compreensdo dos beneficios das PAMT’s. Mais do que isso, é fundamental se ter em
consideracdo que os métodos de avaliacdo implicam em assumir algumas hipoteses e,
por este motivo, tornam-se limitados.

Uma sexta licdo é que os efeitos mensurados através dos trabalhos estatisticos,
desenvolvidos pela literatura econdmica, concentram-se nos efeitos diretos, ou seja, nas
consequéncias diretas sobre os participantes. Porém, € preciso se ter consciéncia de que
os diversos programas implementados, como o New Deal e a Lei do Aprendiz,

independentemente de serem projetos de ambito nacional ou regional, afetam tanto os

3 Transcricdo de Ashenfelter O. e Card D. (2000), com referéncia na Bibliografia, na pagina 1867.
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participantes quanto os ndo-participantes das politicas. Isso significa que, apesar da
dificuldade em mensura-los, os efeitos indiretos das PAMT’s sobre os individuos que

delas ndo fizeram parte também devem ser estudados e analisados.

3.3.2 - Duas formas de avaliacdo cabiveis de aplicacdo paraa Lei do Aprendiz
Existem diversas estatisticas disponiveis para se avaliar uma Politica Ativa no

Mercado de Trabalho. Primeiramente, é importante definir algumas notacdes relevantes.

Determina-se que:

1) D = 1 significa participagdo direta no programa;

il) D = 0 significa participagdo indireta no programa.

Assim sendo, pode-se demonstrar, segundo a analise de Ashenfelter e Card, duas
formas classicas de se avaliar os impactos de uma determinada politica ativa no

mercado de trabalho:

a) Pr(YI>Y0/D=1)=Pr(A>0/D=1)
b) Pr(YI>Y0/D=1)Pr(D=1)=Pr(A>0/D=DPrD=1)

A primeira equacdo (a) representa a proporcao de individuos que participaram
do programa e que se beneficiaram com tal fato, isto é, a probabilidade de um
participante (denotado por D = 1) estar em uma situagdo melhor do que a original
depois da politica ter ocorrido (expresso por Y1 > YO0).

Esta forma de medida, na maioria dos casos, estd de acordo com interesses
relacionados a distribuicdo dos beneficios entre os participantes. Ele preenche mais
corretamente 0s objetivos de estudos que buscam verificar a heterogeneidade dos
ganhos das pessoas beneficiadas pela PAMT. Esta situacdo ocorre ja que uma politica
que favorega intensamente poucas pessoas nao deve ser comparada a uma segunda que
produza ganhos mais bem distribuidos para um grupo mais amplo de individuos. Outra
caracteristica da equacao é que ela permite que um determinado participante apresente

um prejuizo com o programa, ou seja, Pr (Y1 <Y0/D = 1).

21



Ja a segunda equacéo (b) expressa a proporcao da populacdo total que acabou se
beneficiando do programa. A idéia se origina a partir do conceito de probabilidade

condicionada, onde:

Pr(YI>Y0/D=1)=Pr{(YI>YO)N(D=1)}/Pr(D=1).

Essa forma de mensuracdo assume a hipotese de que os custos da Politica Ativa
para 0 Mercado de Trabalho sdo distribuidos de maneira uniforme entre os
contribuintes. Além disso, novamente ha a questdo da formacg&o de grupos de interesse
especiais que, ao serem privilegiados por uma certa politica, possuem um incentivo
maior para pressionar pela sua manutencdo, 0 que ja ndo ocorre quando um projeto
proporciona beneficios por toda a sociedade de forma mais homogénea.

Um ultimo registro importante é que, tradicionalmente, a literatura econémica
utiliza a taxa de crescimento do produto per capita como a variavel de analise dos
efeitos de uma politica ativa. Assim, caso uma PAMT seja benéfica para uma sociedade,
a avaliacdo espera encontrar uma varia¢ao positiva do produto per capita. Um problema
relacionado com tal escolha é que as pessoas, em geral, atribuem valores diferentes para
um beneficio comum gerado. Assim, ndo se considera as diferentes funcdes de bem-
estar que as pessoas possuem entre si. Ndo necessariamente um aumento de um por
cento (1%) na probabilidade de se estar empregado possui 0 mesmo impacto no bem-

estar social de dois cidadaos distintos.
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4 — A Lei do Aprendiz como uma PAMT

Certas praticas, como a concessdo de subsidios para a contratagdo de
trabalhadores, o treinamento e o re-treinamento de mao-de-obra e a criacdo de agéncias
de assisténcia na procura por emprego caracterizaram o modelo de Estado de Bem-Estar
Social, desenvolvido durante o século XX, principalmente em parte da economia
capitalista ocidental. Inicialmente presentes na Europa como Politicas Ativas no
Mercado de Trabalho, tais praticas também foram utilizadas pelos policy makers norte-
americanos por mais de trinta anos.

Sob o argumento de serem capazes de suavizar os choques administrados aos
mercados de trabalhos de paises com economias em estado de transicdo para o
capitalismo industrializado, as PAMT’s foram adotadas por nagfes do antigo bloco
comunista da Europa do Leste e por paises latino-americanos, mais notadamente a partir
da década de 90. No Brasil, mais especificamente, duas politicas recentes podem ser
identificadas para ilustrar tal fato: o programa Primeiro Emprego e a Lei do Aprendiz.

Lancado em outubro de 2003, pelo governo federal de Lula, o programa
Primeiro Emprego objetivou, principalmente, a reducdo do desemprego dos jovens,
aliado a uma elevacdo da produtividade e da remuneracao dessa parcela da méo-de-obra
nacional. Buscou-se, portanto, aumentar a contratacdo de individuos com idades entre
dezesseis (16) e vinte e quatro anos (24) que se comprometessem ndo largar a escola ou
retomassem os estudos.

Para conseguir atingir suas metas, o projeto foi composto de diversas formas de
atuacéo direta no mercado de trabalho dentre as catalogadas nos estudos de Amit Dar e
Zafiris Tzannatos (1999). Porém, a medida central do programa e responsavel por
diferencia-lo de outras experiéncias foi a concessao de subsidios para a contratacdo de
jovens. As transferéncias realizadas pelo governo variavam entre R$ 100 e R$ 200.

O programa, conforme a analise de Bernardo Silveira, teve parte de suas regras
modificada em 2004, devido ao baixo interesse dos empregadores pelos incentivos
oferecidos e 0 pequeno nimero de contratagdes. De forma clara e objetiva, o projeto
Primeiro Emprego foi um fracasso e uma tentativa desastrada de atuacdo direta no
mercado de trabalho.

A Lei do Aprendiz, por sua vez, ao se caracterizar como uma modificacdo de
uma legislacdo criada em 1943 e possuir o objetivo de elevar a experiéncia, a

produtividade, a qualificacdo e o nivel de emprego dos jovens através de uma atuagédo
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direta no mercado de trabalho, também pode ser analisada sob as evidencias empiricas

presentes na literatura econdmica.

4.1 - Caracterizacao
A Lei do Aprendiz ndo pode ser caracterizada apenas por uma Unica

determinada Politica Ativa no Mercado de Trabalho, dentre aquelas catalogadas e
analisadas por Dar e Tzannatos (1999). De forma mais correta e precisa, ela € uma
juncédo de algumas praticas intervencionistas do governo federal para facilitar o acesso
dos jovens na economia formal, desde que apresentem as condi¢Ges necessarias
impostas pela Lei N° 10.097 para participarem do projeto.

Existe uma medida principal presente na Lei do Aprendiz e que acaba por
diferencia-la das demais atuacGes dos policy makers do mercado de trabalho brasileiro.
E a obrigatoriedade das médias e grandes empresas contratarem entre cinco por cento
(5%) e quinze por cento (15%) da sua forca de trabalho na condicdo de aprendizes
aliada ao fato de que os jovens contratados continuem estudando no Ensino
Fundamental ou Médio ou ainda ingressem em cursos de carater técnico-profissional.
Tais iniciativas podem ser interpretadas como o terceiro tipo de politica ativa descrito
no Capitulo 3, ou seja, o treinamento e o re-treinamento a que se submetem 0s jovens
participantes do projeto de aprendizagem no Brasil.

A reducdo dos encargos trabalhistas, como a alteracdo no recolhimento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico, e a obrigac¢do de conciliar uma ocupagdo com
os estudos, sdo formas classicas deste tipo de atuacdo. Através das evidéncias empiricas
presentes na literatura econdmica, principalmente no Handbook de Ashenfelter e Card
(2000), pode-se concluir que o objetivo do treinamento € induzir que o fornecimento de
oportunidades da mao-de-obra se especializar e aumentar a sua qualificacdo. O acumulo
de capacitacdo, por sua vez, visa aumentar as chances dos jovens aprendizes
competirem por boas ocupagdes no médio e longo prazo. E importante observar que a
dificuldade em mensurar e analisar o treinamento concedido aos jovens é dificil,
fazendo com que esta PAMT possa ser vista como um subsidio ou um emprego
temporario.

A Lei do Aprendiz procura atingir os contratos formais, isto €, exige anotacao na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Contudo, pensar nos seus efeitos apenas

sobre o mercado de trabalho formal é bastante reduzido. O treinamento e o re-
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treinamento sdo praticas que permitem um maior contato entre o setor informal e o
esforco do governo em gerar novas vagas. Jovens que tenham participado do programa
e que, por algum motivo, ndo tenham sido efetivados, ganharam certa experiéncia
profissional que Ihes proporciona maiores chances de ocupagdes informais.

Uma outra politica ativa encontrada no projeto da Lei do Aprendiz € o
fornecimento de subsidios para incentivar na contratacdo dos aprendizes. Tal PAMT é
um pouco modificada no projeto, j& que 0 governo Nnao repassa recursos para as
empresas empregadoras e nem para os aprendizes, diferentemente do ocorrido no
programa Primeiro Emprego. Porém, a reducdo no recolhimento de encargos,
principalmente com a diminuicdo do FGTS de oito por cento (8%) para dois por cento
(2%), pode ser vista como um incentivo para a admissdo desta parcela significativa da
mao-de-obra.

Dessa forma, espera-se que 0s jovens ganhem maior experiéncia e qualificacdo
profissional, a ponto de no final do contrato, cuja duracdo maxima é de dois (2%) anos,
a empresa contratante resolva efetiva-lo. Geralmente, tal objetivo alinha com interesses
de reducdo do desemprego no longo prazo, ja que um dos principais problemas do
mercado de trabalho brasileiro é que a maioria dos jovens empregados no Brasil
trabalham no setor informal.

Além do problema da formalidade, vale a pena destacar que parte da populacéo
juvenil experimenta uma grande mobilidade ocupacional. Em um primeiro momento, tal
constatacdo poderia ser compreendida como uma questao grave, ja que 0s jovens teriam
dificuldade em adquirir experiéncia. Contudo, deve-se levar em conta que uma alta
mobilidade é menos grave para individuos com idade menos avangada do que em idade
madura. 1Sso ocorre porque a troca constante de ocupagdo permite que 0s jovens possam
procurar fungBes para as quais se identifiquem mais e tenham maior produtividade. J&
pelo lado das empresas, elas podem procurar por individuos mais produtivos e aptos.

Uma terceira Politica Ativa no Mercado de Trabalho presente na Lei do
Aprendiz € a assisténcia na procura de postos de trabalho. Obviamente, tal pratica ndo
se apresenta de maneira tdo clara e objetiva quanto no programa New Deal, no Reino
Unido, onde o Gateway se caracterizou por um centro facilitador do matching entre
trabalhadores jovens que estejam desempregados e 0s empregadores.

Por sua vez, a Lei do Aprendiz pode ser considerada como uma assisténcia na
busca de empregos, na medida em que as médias e grandes firmas sdo obrigadas a

contratar um certo percentual da sua méo-de-obra como aprendizes. Além disso,
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existem 6rgédos que centralizam os registros dos cursos técnicos oferecidos aos jovens, 0
que facilita o processo de selecdo dos aprendizes pelas empresas. Uma dessas
instituicdes, localizada em Séo Paulo, € o Conselho Municipal dos Direitos da Criancga e
do Adolescente (CMDCA), responsavel por registrar as ONG’s atendem os individuos e
aprovam os programas de aprendizagem oferecidos.

As outras duas politicas ativas descritas por Dar e Tzannatos (2000) nao fazem
parte do conjunto de medidas que caracterizam a Lei N° 10.097. A sustentacdo, a
promogéo e o desenvolvimento de micro empreendimentos ndo estdo presentes na lei,
assim como a geragdo de empregos e servigos publicos de forma direta.

Depois de caracterizar e identificar a legislacdo de acordo com os estudos sobre
as PAMT’s, o proximo passo é analisar, segundo as evidencias empiricas fornecidas
pela literatura econdmica, as possiveis conseqliéncias positivas e 0S provaveis
problemas oriundos da politica nacional de aprendizagem. Sera importante ressaltar os
efeitos no curto e longo prazo e a existéncia de efeito substituicdo e de equilibrio dos

salarios, assim como a abrangéncia dos resultados.

4.2 — Consequéncias positivas
A base da Lei do Aprendiz é o estabelecimento das praticas de treinamento e de

re-treinamento. Um provavel efeito direto disto € um aumento dos niveis de
produtividade individuais dos participantes do programa. Esse processo ocorre devido
ao fato dos individuos conciliarem as suas atividades profissionais nas médias e grandes
empresas com as suas atividades escolares ou técnicas.

Um primeiro resultado deste processo € o aumento da experiéncia profissional,
ou seja, 0 jovem “engrandece seu curriculo” enquanto desfruta de oportunidades para se
encaixar em uma profissdo de sua preferéncia, na qual ele renda mais e seja mais
produtivo. E importante destacar que o aprendiz pode desfazer o contrato de
aprendizagem, o que facilita o matching entre estes jovens e 0s seus respectivos
empregos mais adequados, onde eles poderdo se mostrar mais aptos e produtivos. Outro
potencial resultado é uma elevacdo da capacitacdo técnica da camada jovem da
populacao, ja que a condigdo essencial para participar da aprendizagem é ndo abandonar
0s estudos, 0 que gera maior acumulacao de capital humano para a economia brasileira.

No plano individual, a combinacdo destes dois resultados, oriundos do provéavel

aumento de produtividade das pessoas que participaram da Lei do Aprendiz, deve
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ocasionar uma elevacédo da probabilidade dos aprendizes conseguirem uma ocupagao no
futuro. Esta é um efeito fundamental e de extrema importancia, podendo demonstrar a
principal qualidade da legislagdo. A experiéncia e 0s conhecimentos técnico-
profissionais adquiridos sdo capazes de torna-los mais propensos a bons empregos até
um determinado periodo.

O re-treinamento presente na Lei do Aprendiz torna-se fundamental, pois
permite que os jovens melhorem suas habilidades gerais. O fato dos cursos técnicos
oferecidos pelo Sistema S serem abrangentes é responsavel por aumentar a capacidade
de assimilar um treinamento especifico no futuro. Esta caracteristica € um ponto
positivo da aprendizagem no Brasil.

A questdo principal, por conseguinte, é analisar e determinar o “prazo de
validade” do aprendiz. Certamente, um participante do projeto que tenha sido um
aprendiz dos dezesseis (16) aos dezoito (18) anos teréd suas chances de obtengdo de um
emprego elevadas em relacdo a outro jovem de dezenove (19) anos de idade.
Obviamente, isso representa um efeito significativo no curto prazo. Porém,
teoricamente, o fato de uma pessoa ter sido um aprendiz ndo devera influenciar nas suas
chances de conseguir uma vaga aos vinte e cinco (25) anos. A falta de dados precisos na
PNAD e o relativo pequeno periodo em que a legislacdo esta em vigor ndo permitem
uma determinacdo precisa da “validade” da participacdo. Porém, fica claro que a sua
duracéo se restringe ao curto prazo.

J4 em termos agregados, pode-se aumentar o nivel geral de conhecimento
técnico da forca de trabalho. A acumulacdo de capacitacdo técnica pode, no longo
prazo, ser responsavel pela melhoria das condicbes para o crescimento e o
desenvolvimento econdmico. Este efeito, porém, pode ser limitado pela pequena
abrangéncia da Lei do Aprendiz. Apesar da obrigatoriedade, a falta de fiscalizacdo
eficiente gera um incentivo para as empresas descumprirem a lei. A estimativa do
Ministério do Trabalho era de que, no maximo, apenas dois (2) milhGes de jovens
fossem atendidos pela lei, ou seja, uma quantidade inferior a potencial, limitando os
efeitos agregados no nivel de qualificacdo profissional da sociedade brasileira.

A pequena adesdo inicial a Lei do Aprendiz também pode estar associada ao
medo e ao receio da camada juvenil de, ao participarem do programa, ficarem
estigmatizados como individuos com baixa produtividade e qualificacdo técnica. Os
jovens, desse modo, podem tentar evitar que as empresas brasileiras os identifiquem

como méo-de-obra barata e desqualificada.
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Obviamente, ndo se deve exagerar sobre a intensidade de um possivel estigma
para com os participantes da Lei do Aprendiz. Fica claro que o seu efeito ndo é
minimamente comparavel com a imagem negativa que pode estar associada com
individuos de trinta (30) anos que participaram de um programa de treinamento
patrocinado pelo governo com o objetivo principal de aumentar as suas produtividades e
qualificacdes.

Todos estes fatores, apesar de suas variadas magnitudes, intensidades e
consequéncias, ajudam a limitar os possiveis efeitos do programa nacional de
aprendizagem nas varidveis macroecondmicas brasileiras. Atraves das evidencias
empiricas enfatizadas, os principais efeitos e qualidades da Lei N° 10.097 sdo de cunho
individual, ou seja, para a pessoa participante do projeto.

A existéncia de institui¢cGes centralizadoras, como o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, faz com que haja uma certa assisténcia na procura
por empregos, como uma Politica Ativa no Mercado de Trabalho. Uma conseqiéncia
positiva é a reducdo do tempo de desemprego da populacdo participante, isto €, um
jovem em idade de participar da aprendizagem e que estava desempregado, mas
procurando uma vaga, devem ter reduzido o seu tempo de espera, tornando-se mais um
aprendiz no mercado de trabalho brasileiro.

A terceira PAMT encontrada na Lei N° 10.097 é o fornecimento de subsidios
para a contratacdo de trabalhadores. Um primeiro efeito proveniente desta forma de
politica ativa € um aumento do numero de empregos permanentes. Tal fato ocorre via
experiéncia adquirida com o emprego subsidiado, o que € intensificado no caso da
aprendizagem, situacdo onde o individuo ainda frequenta o ensino tradicional ou
técnico. Os jovens aprendizes brasileiros ficam em contato com o mercado de trabalho
nacional, aumentando suas chances de efetivacéo ao final dos contratos.

O efeito no equilibrio dos salarios ocorre quando a politica publica é grande o
suficiente para afetar o nivel geral de salarios no mercado de trabalho através do
ingresso dos trabalhadores participantes. Este, claramente, ndo é o caso da Lei do
Aprendiz. O ingresso de pessoas menos qualificadas, como os jovens com idade para se
tornarem aprendizes, poderia diminuir os salarios dos nao-participantes inclusive,
dependendo da sua grandeza. Isso, obviamente, ndo ocorreu com o0 advento da
legislagdo. O efeito potencial sobre os salérios deve se concentrar no aumento da renda

disponivel para individuos entre quatorze (14) e dezoito (18) anos de idade, isto &,
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jovens que estavam alijados do mercado de trabalho e que, com o advento da Lei do
Aprendiz, passaram a trabalhar e receber o salario-hora.

A Lei do Aprendiz apresenta duas caracteristicas capazes de aumentar a
rotatividade dos jovens, em idade adequada para participarem do programa, nos mais
diversos postos de trabalho. Primeiramente, ha a obrigatoriedade da contratagdo de um
determinado percentual da forca de trabalho na forma de aprendiz. Um segundo fator é
a facilidade encontrada pelos jovens para romperem 0s seus contratos de trabalho.
Assim sendo, estabelecem-se as condicGes propicias para que a rotatividade aumente,
possibilitando que os individuos busquem ocupagfes com as quais eles se identifiquem
mais. Um resultado direto deste processo ¢ um melhor matching, permitindo um
aumento da produtividade dos jovens e, conseqlentemente, de toda a populacéo
economicamente ativa.

As evidéncias empiricas nos ajudam a afirmar que as praticas de treinamento e
de re-treinamento e os subsidios a contratacdo de trabalhadores possuem potencial para
elevar o desempenho juvenil no mercado de trabalho brasileiro. Esse sucesso, porém, se
restringe ao curto prazo e ndo apresenta muitos desdobramentos para o nivel agregado

da economia.

4.3 — Consequéncias negativas
A nova legislacdo sancionada com o intuito de regulamentar a atividade de

aprendiz no mercado de trabalho brasileiro pode apresentar, segundo as evidencias
empiricas e a teoria presente na literatura econdmica, alguns problemas. O primeiro
deles esta relacionado com a geracdo de um peso morto, ou seja, uma ineficiéncia
responsavel pela reducdo do bem-estar de toda sociedade. Muitos dos jovens
beneficiados pela Lei do Aprendiz apresentam condic¢des, como a qualidade profissional
e o nivel de aprendizagem ja adquirido na escola, que possibilitariam a obtencdo de um
emprego mesmo na auséncia do projeto.

Dessa forma, em paises como o Brasil, que apresenta escassez de recursos
governamentais, deve-se investir o dinheiro pdblico em projetos que maximizem o
retorno esperado. No caso da Lei do Aprendiz, os esfor¢cos do governo federal ndo sdo
alocados de maneira completamente correta. Existem participantes que sejam aptos

suficientemente, na auséncia da lei, para arranjar uma ocupacao.
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Este fato, por sua vez, leva a outro problema tedrico do programa. Esses jovens
que ja seriam capazes de se empregar anteriormente, e até mesmo 0s restantes menos
qualificados, reduzem os seus esfor¢os na procura por uma vaga no mercado de trabalho
com o advento da Lei N° 10.097. Os brasileiros com idade entre quatorze (14) e dezoito
(18) anos e que estavam interessados em trabalhar acabam por se esforcarem menos
neste intuito.

Um aspecto interessante a ser notado e que constitui uma qualidade do projeto
analisado nesta presente monografia € que 0 governo nao custeia 0S cursos
profissionalizantes e técnicos. HA uma “terceirizacdo” de tais atividades, que ficam a
cargo das empresas contratantes ou das instituicdes do Sistema S. Isto evita um das
principais criticas feitas ao sistema de treinamento e de re-treinamento realizado em
outros paises anteriormente, isto é, o Estado alocar recursos em programas publicos que
ndo sdo completamente eficientes.

O peso morto da Lei do Aprendiz também pode se traduzir no provavel receio,
de parte dos jovens aptos a participarem do programa, em serem estigmatizados pelas
empresas como mao-de-obra pouco qualificada e barata futuramente. Assim, eles
preferem ndo aderirem ao sistema de aprendizagem, temendo que os seus curriculos
figuem marcados negativamente com tal fato. Esta situacdo, aliada com a pequena
fiscalizacdo exercida sobre as empresas de médio e grande porte com obrigatoriedade de
contratar um percentual de aprendizes, ajuda para que haja uma baixa adesdo geral ao
programa. Isto pode ser observado até pelo comportamento da midia, que d& pouco
destaque ao sistema nacional de aprendizagem, e do publico em geral.

O efeito substituicdo é outro motivo de critica da Lei do Aprendiz. O grau do
efeito substituicdo depende da extensdo dos subsidios concedidos. Caso eles apenas
cubram o déficit na produtividade e os custos de treinamento, a substituicdo sera
pequena. Porém, caso 0s incentivos concedidos sejam maiores do que as perdas
causadas para as empresas pelas contratacdes dos participantes do programa,
provavelmente as firmas estardo propensas a demitir os funcionarios antigos e efetivar
0s mais jovens. Outro fator capaz de afetar o grau de substituicdo é a facilidade prevista
pela legislagédo para a troca de empregados.

No caso da Lei do Aprendiz, contudo, vérios fatores contribuem para a
minimizagdo dos efeitos negativos da substituicdo. Primeiramente, 0s incentivos
concedidos, entre eles a reducdo no recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de

Servico, ndo sdo suficientes para cobrir o deficit de produtividade. Os funcionarios
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contratados s@o aprendizes, ou seja, trabalham em regime parcial. H4& uma grande
diferenca com alguns programas realizados em outros paises, onde 0s incentivos eram
concedidos visando a contratacdo de trabalhadores com mais idade, ou seja, mais
experientes.

Um segundo fator que inibe o efeito substituicdo é a obrigatoriedade das
empresas contratarem entre cinco por cento (5%) e quinze por cento (15%) da sua forca
de trabalho na condicdo de aprendiz. Dessa forma, o empregador ndo pode demitir
muitos funcionérios antigos para contratar outros mais novos. A legislagdo limita o
efeito substituicdo, garantindo que o resultado liquido, apesar de pequeno, ndo seja nulo
ou até mesmo negativo.

Neste ponto, vale uma ressalva. Apesar de, teoricamente, inibir o efeito
substituicdo, a obrigatoriedade imposta pela Lei do Aprendiz representa um custo para
as empresas. A obrigacdo de contratar um certo percentual de trabalhadores menos
qualificados, mesmo a salarios mais baixos e com beneficios, representa um custo para
as firmas. Isso ocorre pela alta probabilidade destas contratacdes causarem uma
reducdo, mesmo que pequena, da produtividade geral da empresa, 0 que representa um
fator negativo para elas e, consequentemente, um equivoco da legislacéo.

Tanto o peso morto, quanto o efeito substituicdo, duas das principais criticas
feitas a Lei do Aprendiz sdo, em boa parte, de responsabilidade dos subsidios presentes
na legislagédo. Incentivos, como a reducdo do percentual recolhido para o Fundo de
Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), podem representar uma ameagca a eficiéncia do
programa de aprendizagem. Individuos que ndo possuem habilidades e qualificacdes
suficientes para atrair os empregadores acabam por serem contratados devido aos
subsidios, causando distor¢des para a lei.

A partir das experiéncias de outros paises e das evidéncias empiricas presentes
na literatura econbmica, pode-se concluir que o pequeno crescimento da economia
brasileira nos anos de 2001, 2002 e 2003 (anos subseqiientes ao langamento do
programa, o0 que ocorreu em dezembro de 2000) impede um maior sucesso da Lei do
Aprendiz. Sendo esta um conjunto de PAMT’s, € essencial que a intervengdo ocorra
num contexto de crescimento econdmico. Caso contrario, ela desempenhard um papel
modesto no desenvolvimento do mercado de trabalho brasileiro.

Um argumento a favor da aprendizagem € o fato dela visar melhorias individuais
e ndo coletivas, ou seja, deve-se pensar nos beneficios gerados pelos participantes do

programa, devido os ganhos de qualificacdo, produtividade e, consequentemente,
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experiéncia. Os resultados no agregado macroeconébmico, como a redugdo no
desemprego ou ganhos salariais, tornam-se menos importantes na avaliagdo do sucesso,
ou n&o, da Lei do Aprendiz.

Por Ultimo, cabe ressaltar que um fator importante para 0 sucesso da
aprendizagem no longo prazo é a combinagéo de varias Politicas Ativas no Mercado de
Trabalho. A implementacdo simultanea de diferentes tipos de PAMT’s, como ja
comprovado e verificado por analises empiricas de diversos projetos em outros paises, €

uma decisdo acertada do governo federal brasileiro.

4.4 — Variaveis analisadas
Depois de teorizar sobre os efeitos esperados da Lei do Aprendiz — tanto as

consequiéncias positivas quanto as negativas — € importante analisar os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Os dois principais objetivos do programa nacional de aprendizagem sdo o
aumento da qualificacdo dos jovens entre quatorze (14) e dezoito (18) anos de idade e a
reducdo do desemprego nesta faixa etaria, através da participacdo de 650 mil a dois (2)
milhGes de individuos.

Obviamente, observar a evolucdo de dados sobre o desemprego é mais facil do
que acompanhar mudancas na produtividade. A literatura econdmica analisa variagdes
na produtividade através de impactos no salario, o que requer a forte hipoOtese de
equilibrio eficiente do mercado de trabalho competitivo, isto é, os salarios traduzem a
produtividade marginal dos trabalhadores.

O proximo capitulo da presente monografia apresenta a evolugdo de diversas
médias de desemprego para 0s anos de 1999, ou seja, em um momento imediatamente
anterior ao langcamento da lei, e de 2001. O objetivo serd utilizar os resultados objetivos
para formar algumas impressdes sobre a aprendizagem. Contudo, nenhuma afirmagéo
podera ser feita, pois somente um trabalho econométrico, o qual necessita de uma base
técnica e instrumental mais avancada, poderia determinar os impactos precisos da Lei

do Aprendiz na pratica.
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5 — Analise dos Dados

Implantada progressivamente no Brasil a partir de 1967, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) investiga as caracteristicas socioeconémicas do pais.
Dados sobre populacdo, educacdo, rendimento, trabalho e habitacdo sdo de carater
permanente. Desde a década de 90, a abrangéncia geografica da pesquisa passou a
incluir todas as Unidades da Federacdo, cobrindo todo o territério nacional, com
excecdo das areas rurais de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Os dados extraidos da PNAD que serdo exibidos e analisados a seguir se referem
aos anos de 1999 e 2001. A Lei do Aprendiz, ou lei N° 10.097, foi publicada no Diério
Oficial em 20 de dezembro de 2000. Dessa forma, o objetivo da escolha é observar os
resultados sobre o desemprego em um momento imediatamente anterior, no ano de

1999, e em um momento imediatamente posterior, no ano de 2001.

5.1 — Metodologia
O periodo de referéncia adotado na monografia é o periodo anual, ou seja, de

365 dias. Para 0 ano de 1999, tal periodo compreendia as datas de vinte e seis (26) de
setembro de 1998 a vinte e cinco (25) de setembro de 1999. Ja para o ano de 2001, as
datas estavam entre trinta (30) de setembro de 2000 e vinte e nove (29) de setembro de
2001. A escolha foi feita por se considerar que a determinacdo do desemprego necessita
que um individuo esteja um tempo maior na condi¢do de desocupado.

E importante ressaltar que o questionario estabelecido e utilizado pelo IBGE
para realizar a PNAD ¢ incompleto. A partir de 2001 (primeiro ano da pesquisa apos a
implementacdo da lei), ndo tem constado entre as perguntas colocadas para 0s
entrevistados a investigacdo se ele é ou ndo aprendiz. Dessa forma, é preciso
caracterizar um individuo aprendiz diante das perguntas existentes na pesquisa. Assim,
um jovem aprendiz deve possuir entre quatorze (14) e dezoito (18) anos, freqlientar
alguma forma de escola e fazer parte da populagdo economicamente ativa.

A variavel principal a ser analisada € a taxa de desemprego. Na presente
monografia, as pessoas foram consideradas empregadas caso estivessem trabalhando
durante todo ou parte do periodo de referéncia. Os individuos que ndo exerciam um
trabalho remunerado por motivo de greve, férias ou licenca também foram considerados

como ocupados. As pessoas desocupadas foram caracterizadas, por sua vez, como
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aquelas que ndo trabalharam no periodo de referéncia, mas que tomaram alguma
providéncia efetiva de procura de trabalho.

A procura de trabalho, por sua vez, foi definida pela tomada de alguma
providéncia efetiva para conseguir um emprego. Dentre tais providéncias estdo um
contato com algum empregador; a inscricdo e a prestacdo de concurso; consulta ou
pedido de ajuda a agéncias de emprego, sindicatos ou outros 6rgaos similares; iniciativa
para comecar um negdécio; resposta a anancio de emprego e, finalmente, solicitacdo de
trabalho a parente, colega, amigo ou por meio de anuncio.

Um determinado individuo, para estar apto a ser classificado entre ocupado ou
desocupado, deveria fazer parte do grupo de pessoas economicamente ativas. Tal se
define como o conjunto de empregados e desempregados do periodo de referéncia ja
citado. Pessoas fora desse grupo foram consideradas como economicamente inativas
pela pesquisa.

As outras duas varidveis relevantes e que foram utilizadas na presente
monografia sdo a idade e 0s anos de educacdo. A idade de um determinado individuo foi
investigada através da pesquisa do dia, més e ano de nascimento da pessoa ou, no caso
dela ndo saber a data do seu nascimento, foi utilizada a idade presumida da pessoa.
Outras duas observacbes sdo importantes. Primeiramente, a idade foi calculada em
relacdo a data de referéncia, j& mencionada anteriormente. Segundo, as pessoas que ndo
declararam a sua data de nascimento nem a sua idade presumida foram reunidas no
grupo “idade ignorada”.

Ja a variavel sobre os anos de estudo de um determinado individuo, segundo a
PNAD, foi classificada em funcéo da série e do grau que a pessoa estava freqiientando
ou havia freqlientado anteriormente, considerando a Ultima série concluida com
aprovacdo. Cada série concluida com aprovagdo, segundo a correspondéncia feita na
pesquisa, correspondeu a um (1) ano de estudo.

Segundo consta na metodologia publicada pelo IBGE, “a contagem dos anos de
estudo teve inicio em um (1) ano, a partir da primeira série concluida com aprovacéo de
curso de ensino fundamental, de primeiro grau ou elementar; em cinco (5) anos de
estudo, a partir da primeira série concluida com aprovacéo de curso de médio primeiro
ciclo; em nove (9) anos de estudo, a partir da primeira série concluida com aprovacéo de
curso de ensino médio, de segundo grau ou de médio segundo ciclo; em doze (12) anos
de estudo, a partir da primeira série concluida com aprovacdo de curso superior de

graduacdo”. Foram reunidas no grupo de anos de estudo “ndo determinados ou sem
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declaracdo” as pessoas que ndo declararam a série e o grau ou com informacdes
incompletas ou que ndo permitiram a sua classificacéo.

Uma ultima variavel escolhida é se o individuo entrevistado freqlientava escola
ou ndo. Como escola foi definido algum curso de ensino regular, ensino supletivo, pré-
escolar, alfabetizacdo, pré-vestibular, mestrado ou doutorado. Para os individuos que
responderam negativamente a questdo levantada, foi inquirido se ja havia fregiientado
escola. O ensino regular, por sua vez, compreende o ensino fundamental, médio e
superior (universidade).

A relagdo entre a varidvel acima descrita e a Lei do Aprendiz € facilmente
estabelecida. A legislacdo determina que um jovem, para ser aceito como aprendiz em
uma empresa, deve conciliar o trabalho aos estudos. Assim sendo, ele devera responder
que freqlienta uma escola e estar na idade adequada, além de fazer parte da populacéo

economicamente ativa.

5.2 — Resultados
A Lei do Aprendiz, teoricamente, deve produzir efeitos no plano individual e no

agregado. No @mbito pessoal, ou seja, no que diz respeito aos participantes do programa
nacional de aprendizagem, os efeitos esperados séo positivos. Provavelmente, os jovens
que foram aprendizes possuem maiores chances de obter um emprego depois de
findados os seus contratos de trabalho.

Para verificar o sinal positivo deste efeito, assim como estimar a sua
significancia estatistica, faz-se necessario instrumentos e conhecimentos econométricos
muito acima dos adquiridos ao longo curso de graduacdo em Ciéncias Econdmicas.
Além disso, ha o problema derivada do pequeno nimero de observacdes existentes, ja
que a Lei N° 10.097 foi promulgada em dezembro de 2000. A Pesquisa Nacional por
Amostra Domiciliar ndo pergunta, em seu questionario, se uma determinada pessoa é
um aprendiz, o que dificulta ainda mais a realizacdo de um trabalho empirico.

Diante dos empecilhos para o0 desenvolvimento de exercicios mais complexos, a
presente monografia apresenta dados sobre o desemprego extraidos da PNAD de 1999 e
de 2001. Os gréficos situados no capitulo em anexo apresentam diversas taxas de
desemprego, cada qual sob determinada condi¢do. Obviamente, a analise sobre os dados
da PNAD, sem base econométrica avancada, ndo pode ser usada para se fazer

afirmac@es e determinagdes mais precisas sobre os efeitos da Lei do Aprendiz. Isso é
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uma observacdo importante, ou seja, as analises sdo meras indicacdes dos efeitos,
indicios que até poderdo servir de base para testes empiricos no futuro.

No grafico 1, pode-se observar que o desemprego dos jovens entre quatorze (14)
e dezoito (18) anos de idade aumentou de 15,51%, em 1999, para 18,14%, em 2001. O
resultado demonstra-se contrario as evidéncias tedricas, as quais indicavam que 0
desemprego desse grupo economicamente ativo deveria ser reduzido. A principio, dois
fatores podem explicar o fato. Primeiro, a protecdo aos jovens imposta pela Lei do
Aprendiz pode permitir que os aprendizes troquem mais constantemente de emprego. A
busca por um matching melhor, por sua vez, pode ser responsavel por aumentar a
rotatividade no emprego dessa parcela da populacéo. A conseqiiéncia possivel da maior
rotatividade nos postos de trabalho pode ter impulsionado a taxa de desemprego.

O segundo fator que, aparentemente, pode ter sido responsavel pelo aumento no
desemprego € a pequena fiscalizacdo exercida sobre as médias e grandes empresas. 1sso
pode impedir um maior numero de contratacGes de aprendizes, contribuindo para o
resultado surpreendente.

Obviamente, caso o0 ano de 2001 registrasse uma recessdo que fosse capaz de
gerar um desemprego maior, este seria um indicio para explicar a variacdo exibida no
gréfico, ou seja, um terceiro fator explicativo. Porém, o grafico 5 mostra que a taxa de
desemprego, calculada pela presente monografia, se reduz de 7,62%, em 1999, para
7,05%, em 2001.

Como ja mencionado ao longo da monografia, o grupo de individuos com maior
probabilidade de serem afetados por politicas ativas para jovens entre quatorze (14) e
dezoito (18) anos é aquele formado por pessoas com idades imediatamente superiores,
ou seja, os também jovens entre dezenove (19) a vinte e dois (22) anos de idade. Isso se
deve, como j& descrito anteriormente, as caracteristicas semelhantes entre os dois
grupos, principalmente no que diz respeito a qualificacdo e experiéncia.

Assim sendo, é importante analisar o grafico 2. Um resultado teérico esperado
seria um aumento do desemprego presente neste grupo. 1sso ocorreria devido ao efeito
substituicdo, através do qual as firmas teriam interesse em contratar aprendizes
subsidiados e demitir outros jovens sem idade para participarem do programa. Porém, o
que se observa ¢ um aumento do desemprego entre individuos entre dezenove (19) e
vinte e dois (22) anos de idade. A taxa diminuiu de 14,19% para 12,96%.

Apesar de contrariar o efeito esperado teoricamente, o resultado apresentado

segue a tendéncia demonstrada pelo grafico 1. E importante deixar claro que os
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resultados graficos ndo significam que a Lei do Aprendiz ndo foi efetiva. Existe a
possibilidade de que, sem a sua existéncia, 0 aumento do desemprego no grupo de
aprendizes fosse ainda maior. Porém, os graficos 1 e 2 sdo fortes indicativos de que o
sistema nacional de aprendizagem ndo obteve resultados significativos para o ano de
2001.

Dentro do grupo beneficiado pela Lei N° 10.097, ha uma certa diversidade. Um
individuo de quatorze (14) anos possui niveis de habilidade, qualificacdo e experiéncia
inferiores aos de uma outra pessoa de dezoito (18) anos de idade. Isso justifica a
observacgdo da evolucdo da taxa de desemprego para aprendizes em duas faixas etérias
distintas.

O grafico 3 mostra a desocupacao para idades entre quatorze (14) e dezesseis
(16) anos. A taxa passou de 13,80%, em 1999, para 17,61%, em 2001. J& segundo o
gréafico 4, o desemprego juvenil, para a faixa etaria entre dezesseis (16) e dezoito (18)
anos de idade, aumentou de 16,97%, em 1999, para 18,74%, em 2001. Portanto, ambos
os graficos corroboram com os indicios do sucesso insignificante da Lei do Aprendiz
ou, até mesmo, do seu insucesso como uma Politica Ativa no Mercado de Trabalho na
economia brasileira.

O gréfico 6, por sua vez, além de restringir a amostra para os individuos em
idade de aprendiz, exclui os ndo-estudantes da pesquisa. Tais restricdes impostas fazem
com que as pessoas analisadas se aproximem mais da caracterizacdo do aprendiz,
segundo a legislacdo atual. Isto €, alguém entre quatorze (14) e dezoito (18) anos de
idade que ainda freqlienta algum tipo de escola. Para esse grupo, a taxa de desemprego
se elevou fortemente, de 15,54%, em 1999, para 20,49%, em 2001.

As analises realizadas anteriormente implicam em efeitos no agregado, ou seja, a
variacdo nas taxas de desemprego de toda a populagdo economicamente ativa ou de
determinados grupos especificos, selecionados, por exemplo, pela faixa etaria. Porem,
provavelmente, a forma mais correta de se analisar o efeito de uma politica ativa, como
a Lei do Aprendiz, seja estimar a probabilidade que um participante tem para obter uma
ocupacdo depois de findada a sua participacao. Este seria o efeito “puro”, isto é, aquele
que traduz somente a adi¢do da aprendizagem na suas chances de arranjar um emprego
no futuro. Somente com a realizacao de tal exercicio poderdo ser feitas afirmacdes mais
precisas sobre a importancia da Lei do Aprendiz para o mercado de trabalho brasileiro.
Um trabalho econométrico com uma base técnica e instrumental mais avancada podera

ser capaz determinar os impactos precisos da Lei do Aprendiz na pratica.
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6 — Concluséao

A Lei do Aprendiz foi uma alteracdo de uma lei de 1943, objetivando
regulamentar a ocupacdo de aprendiz no Brasil. Além disso, busca aumentar a
probabilidade de individuos entre quatorze (14) e dezoito (18) anos conseguirem um
bom emprego em médias e grandes empresas. Assim, o governo federal pretende
qualificar a mao-de-obra brasileira, aumentando as suas habilidades e a sua experiéncia.
No longo prazo, portanto, o objetivo € o aumento da produtividade da populacéo
economicamente ativa e a reducdo do desemprego.

No curto prazo, espera-se que o0s efeitos se concentrem mais no ambito
individual. A Lei do Aprendiz, segundo tal espectro, tende a elevar as chances de
obtencdo de um emprego formal ou, como visto no capitulo 4, at¢é mesmo de uma
ocupacdo no setor informal da economia brasileira. Tais efeitos sdo dificeis de serem
estimados, seja pela escassez de dados ou pelas lacunas deixadas no questionario da
PNAD.

No longo prazo, poderemos observar uma queda permanente da taxa de
desemprego e o aumento do nivel salarial em decorréncia dos ganhos de produtividade
dos individuos que foram aprendizes. Provavelmente, os resultados explicitados nos
graficos em anexo ainda ndo captaram os efeitos da Lei do Aprendiz, ja que a
oficializacdo desta ainda completara cinco (5) anos.

Apesar dos numeros negativos, alguns fatores analisados durante a presente
monografia corroboram para esperar um futuro sucesso do programa de aprendizagem.
A “terceirizagdo” dos programas educacionais (que evitam maiores gastos
governamentais), a compilacéo de vérias formas de Politicas Ativas e as facilidades para
o aprendiz rescindir o seu contrato trabalhista (algo que pode facilitar o matching e
aumentar a produtividade) sdo alguns dos fatores que poderdo facilitar o alcance das
metas do governo federal brasileiro.

O Ministério do Trabalho deveria popularizar mais a Lei do Aprendiz, buscando
novos espacos na midia. A fiscalizacdo sobre as médias e grandes firmas também
poderia ser aumentada, além de outras medidas que se mostrem capazes de estimular os
estudantes a conciliar os seus estudos com o trabalho. Tais medidas poderiam reduzir o

peso-morto e tornar a aprendizagem mais eficiente na economia brasileira.
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ANexos

Gréfico 1
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Gréfico 4

Desemprego entre 16 e 18 anos (%)
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Grafico 6
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