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I- Introducéo

Passados 230 anos da publicacdo de “Uma Investigacdo sobre a Natureza e a
Causa da Rigqueza das Nac¢6es”, onde Adam Smith destacou a importancia de limitar o
papel do Estado e de assegurar o direito de propriedade dos individuos como forma de
garantir o crescimento econdmico, a influéncia das instituicdes sobre o desenvolvimento
econdmico continua a ser amplamente discutida pelos economistas. Buchanan e Tullock
(1962) argumentam que as decisbes do Governo sdo variantes enddgenas na economia e
portanto o processo de escolha coletiva determina muitos aspectos econdmicos de uma
sociedade. Ja North e Thomas (1973) demonstram que a causa fundamental do
crescimento econdmico sdo 0s incentivos presentes nas instituicdes, desqualificando as
razdes descritas anteriormente, como acumulacdo de fatores (Solow, 1956) e inovacao
(Romer, 1990), que seriam aproximacgdes para o crescimento e ndo o0s seus determinantes.
Ainda, trabalhos mais recentes evidenciam empiricamente a relacao entre as instituicdes e
a economia. De Long e Shleifer (1993), usando dados sobre a urbanizacdo dos paises
europeus, demonstram que as cidades cresciam mais rapido quando os Governos eram
mais limitados. Igualmente, Mauro (1995), Knack e Keefer (1995), La Porta et al. (1998)
comprovam que boas institui¢cbes afetam positivamente o crescimento econémico.

A idéia de que a organizacdo social, econémica, legal e politica das sociedades,
ou seja, as suas instituicbes, sdo um determinante do desenvolvimento econémico ja €
amplamente aceita pelos economistas e cientistas politicos (Acemoglu et al., 2001). No
entanto, como 0s paises possuem diferentes instituicdes que atuam simultaneamente
afetando as decisGes dos agentes sociais e econdmicos, os trabalhos neste tema também
procuram compreender e mensurar o efeito isolado de cada instituicdo. Em especial, nos
altimos anos, um grupo de pesquisadores liderados por Rafael La Porta e Andrei Shleifer
vem estudando o impacto de diferentes instituicbes sobre o desenvolvimento econémico.
Investigam desde a influéncia da qualidade dos Governos (1998) até a da estrutura dos
mercados de capitais (1998).

A motivacdo desta monografia surgiu da leitura de dois trabalhos destes autores.
O primeiro sobre a regulagédo da entrada de novas firmas no mercado (2001) e o segundo

sobre a regulacdo do trabalho (2005). Ambos estudos avaliam como estas regulacdes



impactam diferentes aspectos da sociedade, como niveis de informalidade, corrupgdo e
qualidade dos bens publicos, e concluem que regulacdes mais rigidas e burocraticas estdo
associadas com resultados econdmicos adversos e ambientes de negOcios precarios.
Entretanto, ilustram apenas os efeitos isolados de cada institui¢do e ignoram o fato de que
estas atuam simultaneamente na sociedade e logo podem exercer influéncias reciprocas.
Estes trabalhos deixam de investigar se existiria alguma interacéo entre estes dois grupos
de instituicdes e qual seria o impacto desta interacdo sobre os niveis de desenvolvimento
econdmico.

A interagdo entre as instituicOes deve ser estudada devido a possivel existéncia de
complementaridades entre elas. David (1985), utilizando um simples exemplo dos
motivos da ado¢do do sistema QWERTY para os teclados dos computadores, demonstra
que, na presenca de externalidades entre diferentes sistemas ou organizagdes, 0s custos e
beneficios de uma escolha dependerdo dos incentivos presentes no outro sistema.
Igualmente, no caso de instituicbes, quando ha complementaridades, as externalidades
geradas por uma afetardo significativamente os resultados alcancados pela outra. Assim, a
existéncia de interacdo entre as instituicdes modificara os impactos que estas tém sobre a
sociedade.

A literatura ainda ndo explorou o papel das complementaridades das instituicdes
sobre a economia. Como veremos em detalhe na Secéo I, existem diferentes trabalhos
que avaliam as instituicdes isoladamente mas todos negligenciam o exame de possiveis
interagcdes. Esta monografia procura dar um primeiro passo nesse sentido, ao contribuir
para a literatura com um estudo empirico sobre a complementaridade entre as institui¢cdes
gue regulam a entrada de novas firmas e as do trabalho. No entanto, muitas outras
interacdes ainda devem ser exploradas para que se possa dimensionar melhor o impacto
das instituicdes sobre o funcionamento da economia. lgualmente, ainda se deve buscar
entender quais caracteristicas especificas das instituicdes que influenciam as demais e 0s
mecanismos pelos quais estas interacdes ocorrem. Embora a compreensao da estrutura e
incentivos de uma instituicdo isolada seja importante, € uma andlise limitada e
potencialmente omite informacdes relevantes.

Os resultados encontrados nesta monografia poderdo oferecer dados de extrema

importancia para as discussfes sobre possiveis reformas trabalhistas e na regulacéo de



entrada de novas firmas. Se a complementaridade se mostrar relevante para a
determinacdo dos niveis de desenvolvimento econémico, ndo sera suficiente, por
exemplo, simplificar somente a regulacdo de entrada de novas firmas se a legislagédo
trabalhista ainda for rigida e onerosa para os empresarios. A decisdo de uma firma se
tornar formal ainda dependera, em parte, do custo do trabalho. O entendimento da forma
como as instituices se relacionam entre si e se encaixam com as estruturas e incentivos
uma das outras permitira que se formulem reformas mais efetivas que levem em
considerag&o estas interagoes.

O objetivo deste trabalho é verificar empiricamente o efeito da
complementaridade das instituicdes que regulam a entrada de novas firmas e do trabalho
sobre o desenvolvimento econdmico. Em especial, quero examinar se paises que
possuem regulacdo rigida de trabalho prejudicam mais 0s niveis de desenvolvimento
quando também regulam mais a entrada de novas firmas na economia. Para tanto, o teste
de complementaridade sera feito incluindo uma varidvel de interacdo entre as
aproximacdes utilizadas para as duas instituicbes. Em outras palavras, estarei testando se
o0 efeito de uma instituicdo no nivel de desenvolvimento econdémico depende do impacto
da outra instituicio. Para realizar estes testes, utilizarei as bases de dados
disponibilizadas por La Porta et al. (2001, 2004) que fornecem informagdes sobre as duas
instituicoes do estudo em 85 paises.

Esta monografia esta dividida em cinco se¢bes. Seguido a esta introducdo, a
Secdo Il apresenta uma resenha bibliografica da literatura que cobre o papel das
instituicbes sobre o desenvolvimento econdémico. Enfatizam-se as bibliografias sobre as
instituicbes que estaremos estudando, as do trabalho e aquelas que regulam a entrada de
novas firmas. Também busca fornecer um breve panorama destas duas instituicbes no
Brasil para proporcionar uma melhor compreensdo dos incentivos perversos que as
nossas regulacbes tém gerado para a economia e permitir uma comparagdo com 0S
demais paises.

Na Secdo Ill, apresento detalhadamente os dados e a construcdo das variaveis
utilizadas para os célculos do trabalho assim como a descricdo estatistica destas variaveis.
A Secdo IV apresenta os resultados da inclusdo das varidveis de interacdo entre as

instituicbes que regulam a entrada de novas firmas e as que regulam trabalho sobre as



duas aproximacOes de desenvolvimento econémico que utilizei, a renda per capita e a
escolaridade média da populacdo com mais de 25 anos. Igualmente, seguindo o debate
da literatura sobre se as institui¢des politicas ou a acumulacéo inicial de capital humano
sdo os determinantes de primeira ordem do desenvolvimento econdmico, incluo as
complementaridades das instituicbes nos testes que contrapem estas teorias para
verificar se as interagdes permanecem relevantes para o desenvolvimento na presenca de
capital humano. A Secédo V conclui este trabalho.

As tabelas que descrevem as variaveis e apresentam os resultados alcancados se

encontram no final desta monografia.



I1- Resenha Bibliografica

A nocdo de que instituicGes importam para a determinacdo dos diferentes niveis
de desenvolvimento econémico foi introduzida por North e Thomas (1973). Para estes,
as instituicdes influenciam a estrutura da economia e 0s incentivos dos agentes
econdmicos numa sociedade. Sem a garantia dos direitos de propriedade, os individuos
ndo tém o incentivo de realizar investimentos em capital fisico e humano ou de adotar
novas tecnologias. Assim, “as regras, 0 respeito aos procedimentos, e as normas de
comportamento moral e ético elaboradas para restringir o comportamento oportunista dos
individuos™! determinaréo o desempenho da economia.

A bibliografia deste tema é bastante ampla e apresenta pontos de vista distintos
sobre a forma pela qual as instituicdes afetariam o desenvolvimento econémico. O
desafio fundamental desta literatura & provar que melhores instituicdes afetam
positivamente o desenvolvimento econdmico e ndo a casualidade inversa. As formas de
lidar com tal problema séo diversas e representam o principal ponto de divergéncia entre
os estudiosos. Estes procuraram utilizar variaveis instrumentais, ndo relacionadas com os
niveis de desenvolvimento atuais, mas que poderiam ter determinado a qualidade das
instituicOes. La Porta et al. (1999) usam a origem do sistema legal como instrumento,
Hall e Jones (1999) utilizam a latitude e Mauro (1995) a divisdo etno-linguistica da
populagdo.  Acemoglu, Johnson e Robinson (2001) revitalizaram a discusséo,
introduzindo a idéia de que as instituicbes politicas foram determinadas pela decisdo dos
colonizadores europeus em residir ou ndo nas colénias. Assim, utilizam os indices de
mortalidades dos colonizadores e a densidade populacional pré-colonial como varidveis
instrumentais. Todos estes trabalhos, uns com mais consisténcia e outros com menos,
concluem que as institui¢cbes afetam o bom funcionamento da economia.

Um segundo debate desta literatura gira em torno dos possiveis motivos para as
diferencas e caracteristicas institucionais dos paises. Existem quatro vertentes principais,
classificadas por Acemoglu, Johnson e Robinson (2004), que parecem dominar a
discussdo. A primeira é a Teoria das InstituicGes Eficientes, baseada no Teorema de

Coase, a qual argumenta que as sociedades escolherdo as instituicbes que séo socialmente



eficientes devido a competicdo entre os diferentes grupos politicos que as compdem?,
Assim, quando houver externalidades negativas de uma escolha coletiva para um
determinado grupo politico, os diferentes partidos poderdo negociar sem custos e, assim,
internalizar esta externalidade e alcangar um resultado eficiente para toda a sociedade.

A segunda teoria, a ldeoldgica, afirma que as instituicbes variam devido as
diferencas ideoldgicas entre os paises. A logica desta doutrina é que 0s agentes que
participam da elaboracdo das instituicdes podem ter concepgdes divergentes sobre o que €
o melhor para a sociedade e logo a estruturam de forma diferente. O terceiro ponto de
vista, o0 do Conflito Social, alega que as caracteristicas das institui¢cdes ndo sdo escolhidas
coletivamente por toda a sociedade mas pelo grupo politico que tiver o poder de
assegurar que seus interesses sejam garantidos (Acemoglu et al., 2004). Desta forma, o
partido escolhera as instituicdes que maximizam o0s seus interesses e essa escolha ndo
sera necessariamente a mais eficiente para a sociedade como um todo.

A quarta vertente demonstra que as instituicbes atuais sdo um produto de
conjunturas historicas e relagdes sociais passadas. Para Moore (1966), a interacdo das
diferentes classes sociais e a forma que a agricultura foi organizada sdo 0s principais
determinantes de quais instituicGes politicas serdo adotadas. J& para La Porta et al (1999)
a origem do sistema legal dos paises € a principal fonte de variacdo entre as instituicoes.
Paises que tiveram uma origem inglesa de seu sistema legal (common law) tendem a
garantir mais os direitos de propriedade de seus cidaddos do que aqueles paises cujos
sistemas legais s&o de origem francesa (civil law).

Em suma, os estudos sobre a influéncia das instituicdes sobre a economia
apresentam diferentes teorias sobre a forma que as instituicdes afetam os niveis de
desenvolvimento e sobre a causa fundamental das diferencas institucionais entre os
paises. No entanto, é do interesse desta monografia apresentar mais detalhadamente a
literatura que trata exclusivamente das instituicbes que estamos investigando nesse
trabalho: as instituicdes que regulam a entrada de novas firmas no mercado formal e as do
trabalho.

! Definicéo de Instituicdo de North (1981)
2 North e Thomas (1973), Becker (1960) e Wittman (1989) argumentam nestas linhas



11.1) Instituicdes que regulam a entrada de novas firmas

As instituicfes que regulam a entrada de novas firmas sdo aquelas normas e
procedimentos necessarios previstos em lei para que uma empresa possa comecar a
operar legalmente e os 6rgaos publicos que realizam e verificam esses procedimentos.
Conforme a legislacdo do pais, uma nova firma para comecar a operar regularmente pode
ter que adquirir licencas em &reas tdo diversas quanto societaria, tributaria e ambiental ate
trabalhista, seguridade social, seguranga e salde, além de normas sobre localizagdo,
funcionamento e instalagdo de empresas. A dificuldade ou facilidade de se iniciar uma
nova empresa determinara a dindmica e qualidade do ambiente de negdcios de um pais.
Quédo mais simples e acessivel for a regulacdo de entrada de novas firmas, mais empresas
serdo abertas, maiores serdo os niveis de investimento e de produtividade e menor serd o
tamanho da economia informal do pais®.

La Porta et al. (2001), utilizando uma amostra de 85 paises, evidenciam que ha
uma variagao enorme entre as regulacdes de entrada necessarias em cada pais. O numero
de procedimentos varia de 2 a 21 e tem uma média de 10,48, sendo o tempo médio igual
a 42 dias e o custo médio igual a 47% do PIB per capita. Estes autores demonstram que
paises que regulam mais a entrada de novas firmas estdo associados com niveis de
corrupcdo mais altos e possuem uma economia informal maior mas ndo estdo
relacionados com um melhor fornecimento de bens publicos e privados. lgualmente,
expbem que paises com acesso mais facil ao poder politico, maiores restricbes ao Poder
Executivo e maiores direitos civis possuem regulacio de entrada menos rigida®.

Os niveis de informalidade também podem nos indicar a qualidade da regulacéo
de entrada de novas firmas ja que ilustram a resposta dos agentes econdmicos aos
incentivos presentes nas instituicdes. De fato, Johnson et al. (1998) e Loyaza (1996)°
mostram que sistemas regulatorios e tributarios mais complexos e burocraticos estdo
positivamente associados com o tamanho do setor informal. Da mesma forma,

evidenciam que qudo pior a qualidade dos bens publicos e maiores os indices de

3 Banco Mundial. “Doing Business in 2006”
4 Alcancam tais resultados com o controle para renda per capita.



corrupgdo, maior seré a economia informal de um pais. Assim, concluem que ambientes
regulatérios muito pesados, com tempo e custos excessivos, estimulam 0s
empreendedores a abrirem uma empresa informal ou a ndo investirem em um novo
negocio, sendo ambos 0s casos prejudiciais para a economia.

A primeira vista pode-se interpretar que possuir uma firma informal possa ser
uma boa alternativa para ndo ter que arcar com os altos custos da formalidade, como
gastos com impostos, burocracia e legislacdo trabalhista, alem do tempo excessivo para
obter todos os requerimentos necessarios para uma empresa operar legalmente. No
entanto, a empresa formal conta com mais possibilidade de financiamento, utilizacdo de
bens publicos e protecdo aos contratos privados enquanto as firmas informais tém que
gastar mais com fontes de empréstimos alternativas e com propinas, além de lidar com as
incertezas dos contratos informais (De Soto, 1990). Sistemas regulatérios saudaveis sao
aqueles que estimulam o funcionamento de empresas formais e ndo 0s que geram
incentivos perversos para a atuagdo na economia informal.

Em conclusdo, a literatura evidencia que as instituicdes que regulam a entrada de
novas firmas na economia afetam diretamente a quantidade e qualidade de novas
empresas. As conclusfes foram que regulagcbes menos rigidas estdo associadas com um
maior nimero de empresas formais, maiores niveis de investimento e de produtividade e

menor tamanho da economia informal de um pais.

11.2) Instituigcdes do Trabalho

As InstituicBes do Trabalho sdo todas as leis e organismos publicos que regulam o
mercado de trabalho de um pais visando defender os direitos dos trabalhadores e garantir
um nivel minimo de condi¢des de trabalho para a populacdo. Na grande maioria dos
paises, o sistema de protecdo aos trabalhadores abrange trés esferas principais: contratos
individuais, contratos coletivos e a seguridade social (La Porta et al., 2004). Geralmente,
os trabalhadores devem firmar um contrato de trabalho individual e um coletivo. O

primeiro é firmado diretamente entre o trabalhador e o seu empregador. Determina

5 Quintin (2006)



salario, jornada de trabalho, entre outros. Deve sempre estipular condi¢des melhores ou
iguais as do contrato coletivo. Este é assinado pelo sindicato de trabalhadores e
estabelece as condi¢cdes minimas exigidas para as diferentes categorias. Além destes, 0s
paises ainda determinam diferentes custos ndo-salariais, como contribuicBes
previdenciarias e beneficios aos trabalhadores, que os empregadores devem arcar.

Os Governos intervém no mercado de trabalho pois acreditam que precisam
proteger os direitos dos trabalhadores nas relacBes empregaticias que seriam desiguais e
injustas. Assim, existe uma ilusdo que a criacdo de mais regulamentos que aumentem a
protecdo dos trabalhadores e minimizem o poder de manobra dos patrfes beneficiara a
situacdo da classe trabalhadora. No entanto, regula¢fes do trabalho muito rigidas e
burocréticas ndo protegem mais os trabalhadores, pelo contrario, limitam a criacdo de
novos postos de trabalho e levam os trabalhadores a informalidade®. Isto ocorre pois
impedem a adaptacdo do mercado de trabalho as mudancas na economia que afetam o
nivel de oferta e demanda de emprego.

O mercado de trabalho é mais ou menos flexivel dependendo do custo do seu
ajuste as novas condigdes econdmicas. Estes custos variam muito entre o0s paises.
Enquanto na Guatemala a multa por rescisdo de contrato equivale a 170 semanas de
salarios, na Bélgica representa apenas 8 semanas € a medida que o custo de contratar
trabalhadores temporarios devido a um aumento de demanda é 90% maior do que o
contrato-padrdo na Venezuela, na Irlanda este custo ndo existe. Mercados de trabalho
inflexiveis induzem o0s empregadores a se protegerem das legislagbes trabalhistas
onerosas e assim, contratarem menos e mais conservadoramente.

La Porta et al. (2004) demonstram que regula¢Ges do trabalho mais rigidas estdo
associadas com uma economia informal maior, maiores niveis de desemprego
(especialmente entre os jovens) e menor participacdo politica dos trabalhadores. De fato,
a mao de obra informal representa elevadas porcentagens de trabalhadores no mundo em
desenvolvimento, que tipicamente regula mais o trabalho’, variando de 25% a 80%?2 da
forca de trabalho. No entanto, este grupo de trabalhadores informais € bastante

heterogéneo. Uma parte, os assalariados informais, trabalham sem carteira-assinada por

6 Banco Mundial. “Doing Business in 2006”
" Banco Mundial. “Doing Business in 2005



falta de oportunidade e se pudessem, seriam empregados do setor formal para poder
usufruir de programas de seguranca de renda. Estes assalariados informais representam,
em sua maioria, trabalhadores de baixa produtividade e recebem saldrios menores.
Entretanto, existe um segundo grupo, o dos auto-empregados, cuja decisdo de ser um
trabalhador informal pode ser voluntaria (Maloney, 2004). Para este autor, investigando
a realidade da América Latina, os custos da formalidade sd@o muito altos e os beneficios
em termos de bens publicos muito baixos e de qualidade precéria. Igualmente, a
fiscalizagdo dos Governos € muito precéaria e permissiva, oferecendo poucos riscos de
punicdo. Logo, o trabalhador pode escolher o setor informal, mais flexivel na carga
horéria e no processo produtivo, com maior independéncia e possiveis melhores salarios
mesmo sendo uma atividade ilegal.

Em suma, regulacGes de trabalho rigidas estdo associadas com mais trabalhadores
informais, maior incidéncia de trabalho infantil, menor participacdo na renda nacional dos
20% da populacdo mais pobre e desemprego®. A legislagdo trabalhista que deveria
proteger os trabalhadores, acaba os prejudicando. Além disso, regulagdes de trabalho
rigidas levam a mercados de trabalhos inflexiveis, inadaptados as mudancas na economia

e sdo a terceira principal razdo que afasta o investimento estrangeiro nos paises°.

11.3) Instituigdes no Brasil

A regulacdo do trabalho no Brasil € uma das mais rigidas e burocraticas do
mundo. O pais esta entre 0s 5 paises onde o custo de demissdo é mais elevado,
equivalente a 165 semanas de salarios, e onde existe a maior rigidez na determinacdo de
horas trabalhadas'®. No entanto, as normas trabalhistas brasileiras ndo sdo eficazes em
prover seguranca de renda e emprego a populacdo nem crescimento de produtividade aos
trabalhadores ja que o mercado de trabalho brasileiro é caracterizado pelo alto grau de

informalidade, rotatividade artificialmente alta da méo de obra, baixa produtividade e

8 International Labor Organization, 2006

9 Banco Mundial. “Doing Business in 2005”
10 ATKearney (2004)

11 Banco Mundial. “Doing Business in 2005



preferéncia pelo auto-emprego (Camargo, 1996). Em 2000, a taxa de desemprego
brasileira foi de 9,6%'%, com 50% dos trabalhadores atuando no setor informal da
economia, sendo 23% auto-empregados e 28% assalariados ndo-regulamentados, os quais
representavam, em sua maioria, trabalhadores de baixa produtividade e mais de um terco
destes recebiam menos do que um salario minimo®3.

As principais instituicGes do trabalho no Brasil sdo a CLT (Consolidacao das Leis
do Trabalho), o Ministério do Trabalho e a Justica do Trabalho. O mercado de trabalho
brasileiro € todo regulado pela CLT. Nela estdo presentes todas as diretrizes referentes ao
funcionamento deste mercado. Cobre desde os contratos de trabalhos, remuneracéo,
trabalho do menor e da mulher até a inspecdo, seguranca e medicina do trabalho.

A principal instituicdo de protecdo aos trabalhadores é a Justica do Trabalho, a
qual possui o designio de intermediar as relacdes entre empregadores e empregados. No
Brasil, os tribunais do trabalho influenciam significativamente o mercado de trabalho ja
que mais de 6% de todos os trabalhadores assalariados vao aos tribunais anualmente. Isto
significa que aproximadamente 2 milhdes de acdes judiciais sdo iniciadas por ano'*. Esta
alta incidéncia de litigios desestimula o cumprimento da lei, uma vez que o0s
empregadores preferem aguardar até que a justica os obrigue a pagar, com a possibilidade
de pagar menos. Igualmente, as firmas sdo mais cuidadosas ao contratar novos
empregados, temendo sofrer novos processos. Conseqlientemente, o nivel de emprego no
pais tende a ser reduzido no setor formal, e ampliado no setor informal.

Além da Justica do Trabalho, a legislacdo trabalhista possui outros dispositivos
que visam proteger o trabalhador brasileiro. O FGTS, a multa por rescisao de contrato, o
aviso prévio e o seguro-desemprego Sd0 0S principais mecanismos com 0Ss quais 0
governo pretende proteger os trabalhadores brasileiros que sdo demitidos sem justa causa.
Muitas vezes, estes programas estdo mal focalizados e ainda geram incentivos negativos
sobre o desempenho do mercado de trabalho no pais. A forma como foram desenhados
incentiva 0 aumento da informalidade e da rotatividade da mdo de obra. Além disso,
induzem a criacdo de vinculos frageis entre trabalhadores e firmas pois apenas viabilizam

relacBes de trabalho de curto prazo e com baixos investimentos em capital humano

12 Fonte: OIT
13 1PEA, 2002



especifico (Camargo, 1996). E, no minimo, irénico que a regulagio do trabalho, ao invés
de induzir o emprego e a valorizagdo do trabalhador, estimule a alta rotatividade do
emprego, com baixos salarios.

A legislacdo que regula a entrada de novas firmas no Brasil é igualmente rigida e
burocratica. Segundo dados do Banco Mundial de 2005, os empresarios brasileiros
precisam passar por 17 diferentes procedimentos durante uma média de 152 dias com um
custo de 10,1 % do PIB per capita para comecar a operar legalmente uma nova empresa.
O Brasil esta classificado em 119° lugar num indice que mede a facilidade de ser
empresario, atras de paises como Cazaquistao e Etidpia.

As normas que regulam a entrada de novas firmas estdo previstas em uma miriade
de leis, a comecar pelo Cddigo Civil Brasileiro. Além de ser extremamente detalhista,
esta legislacdo depende essencialmente da agilidade e organizacdo dos Orgaos
regulatérios, os quais sdo burocraticos e dessincronizados. O primeiro passo para a
regularizacdo da firma é a constituicdo da firma com o registro de seus atos constitutivos
no Registro de Comércio, sendo esta a Unica etapa facil e relativamente rapida. A partir
dai, as diferentes exigéncias para obtencdo das licencas para o funcionamento da
empresa, como registro nos cadastros de contribuintes das fazendas federal, estadual e
municipal e o alvara, demandam um tempo enorme e até a contratacdo de despachantes.
Sem a interferéncia destes profissionais treinados para movimentar a maquina
burocratica, é extremante dificil obter registros e licencas de 6rgaos governamentais que
parecem ter a missdo de impedir a constituicdo da empresa ao invés de facilitar a sua
regularizacao.

Tipicamente, as micro e pequenas empresas Sao as que menos podem arcar com
0S custos e tempo necessarios para se operar legalmente no pais e sdo as que mais atuam
informalmente. Segundo dados do IBGE, em 2003, existiam 10,526 milhdes de pequenas
empresas no pais, das quais 98% eram informais. Destas, 88% pertenciam a

trabalhadores por conta propria e apenas 12% eram de pequenos empregadores®®. Estes

14 1PEA, 2002

15 IBGE, 2003. Pela metodologia da pesquisa do IBGE, empresa informal é aquela que ndo tem um sistema
de contas claramente separado das contas da familia e emprega de uma até cinco pessoas, incluindo
empregados e pequenos empregadores. A firma pode até ter CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica),
mas, se ndo tiver sistema de contabilidade préprio, é considerada informal.



dados indicam que a resposta padrdo dos agentes econdmicos aos incentivos da rigida e
onerosa regulacdo nacional é operar ilegalmente.

Reformas que visem simplificar a burocracia e 0s custos de se abrir uma nova
firma, tenderdo a melhorar o ambiente de negdcios e incentivar a legalizacdo de empresas
informais. Assuncdo e Monteiro (2006), ao estudarem os efeitos da implementacdo do
programa SIMPLES que visa simplificar a burocracia e carga tributéria incidentes nas
micro e pequenas empresas no pais, concluem que este programa resultou em um
aumento de 13% no numero de firmas licenciadas no ano seguinte a sua implementacéo.
Ainda, ao investigarem a relacdo entre esta formalizagdo e o investimento, encontram
uma relacdo positiva entre o numero de firmas licenciadas e a quantidade investida por
firma. Assim, o trabalho evidencia empiricamente que firmas tendem a serem formais
mais freqlientemente conforme a regulagéo se torne mais simples e menos onerosa.

Enfim, as instituicbes do trabalho e que regulam a entrada de novas firmas sdo
demasiadamente burocraticas e onerosas para que 0s agentes optem por atuar
formalmente. A estrutura e incentivos destas instituicbes induzem ao aumento da
economia informal e dificultam o ambiente de negocios, beneficiando apenas aquelas
empresas que podem pressionar 0s rgaos governamentais, contratar bons advogados e se
protegerem das punicdes legislativas. Esses entraves institucionais sdo especialmente
preocupantes para um pais que precisa aquecer a sua economia para poder garantir a
competitividade de seus produtos internacionalmente e o seu desenvolvimento de longo

prazo.



I11- Dados

111.1) A Base de Dados

Esta monografia é baseada em duas bases de dados utilizadas em La Porta et al.
(2001, 2004). A primeira se refere a regulacdo necesséaria para que uma nova firma
comece a operar legalmente em 85 paises no ano de 1999. Os dados cobrem a quantidade
de todos os procedimentos, o tempo oficial e o custo oficial necessarios para se abrir uma
nova firma em cada pais. A segunda base € referente a regulacéo trabalhista dos mesmos
85 paises em 1997. Os dados cobrem as trés principais esferas da legislacéo trabalhista:
0s contratos individuais, os contratos coletivos (ou legislacdo sindical) e a seguridade
social dos trabalhadores. As informacdes foram coletadas com consulta das legislagdes e
regulamentos nacionais, agéncias de desenvolvimento como o Banco Mundial e o
USAID e das paginas dos Governos na internet.

Os 85 paises escolhidos representam diferentes niveis econdmicos, sociais e
diferentes sistemas politicos, construindo uma amostra consideravelmente variada. Para
realizar comparagdes entre os paises de forma consistente, utilizam-se apenas as
informacdes aplicaveis para uma firma-padrdo'® e um trabalhador-padrio!’. No entanto,
esta limitacdo dos dados pode subestimar a complexidade e custo das regulacdes j& que
exclui as firmas que atuam em cidades menores, 0 peso da mulher no mercado de
trabalho e as atividades de exportacdo e importagéo, a qual, normalmente, estdo sujeitas a
maiores regulamentos.

As duas bases de dados cobrem apenas as informagOes oficiais sobre as
instituicbes, assumem que as informacdes sdo acessiveis para toda a populacdo e que 0s

orgdos do Governo funcionam de forma eficiente e sem corrupgdo. Assim, ndo

16 Caracteristicas principais: atua apenas nacionalmente no setor industrial ou comercial, opera nas maiores
cidades em termos de populacio, o capital da empresa é maior do que dez vezes o PIB per capita do pafs em
1999 e possui entre 5 e 50 trabalhadores.

17 Caracteristicas principais: homem, trabalha na mesma firma em horario integral ha 20 anos, pertence a
mesma religido e raca que a maior parte da populagio do pafs, se aposenta na idade minima permitida pela
legislacao, salario e beneficios sdo iguais ao PIB per capita durante todos os anos de trabalho.



computam informacgOes sobre as firmas e trabalhadores informais, o custo da corrupgéo e
do pagamento de propinas, o tempo perdido com a ineficiéncia de alguns érgéos publicos
e 0 tempo que os agentes necessitam para se informar sobre os regulamentos, direitos e
obrigacdes das regulacdes de firmas e do trabalho.

Igualmente, os dados ndo informam sobre a aplicacdo e eficacia dessas
instituicbes pois sdo referentes apenas as normas previstas nas leis. Na realidade, ndo
procuram medir se 0s agentes cumprem as leis ou se essas sdo realmente aplicadas e
fiscalizadas e sim, examinar 0s incentivos, a estrutura e consequéncias das regulacoes.
Assim, a obediéncia ou ndo as leis pode ser compreendida como uma resposta dos

agentes a regulagdes mais ou menos rigidas.

111.2) As Variaveis

Em La Porta et al. (2001) s&o construidas trés aproximacdes para a regulacao de
entrada de novas firmas: quantidade de procedimentos, tempo e custo oficiais.
Entretanto, neste trabalho, usarei apenas quantidade de procedimentos!® como
aproximacao para instituicdes de entrada de novas firmas por duas razfes principais.
Primeiro, o nimero de procedimentos, tempo e custo necessarios para se abrir uma nova
firma sdo altamente correlacionados, sendo a correlacdo entre o log da quantidade de
procedimentos e log do tempo igual a 0.82 e com log do custo igual a 0.63 e, portanto, a
utilizacdo de apenas uma variavel ndo omitira qualquer informacéao relevante. Segundo,
os dados sobre custos oficiais podem levar a conclusbes equivocadas pois também
captam os diferentes custos de vida dos paises da amostra.

Como aproximacdo para as instituicbes do trabalho, usarei dois indices
construidos por La Porta et al. (2004). O primeiro, denominado Contratos Individuais,
mede o nivel de protecdo ao trabalhador presente na regulacdo das relag@es trabalhistas
individuais. Esse indice inclui: (i) a facilidade de se utilizar contratos alternativos de

trabalho, como contratos temporarios ou trabalhos de meia jornada, como forma do

18 A contagem dos procedimentos é baseada em qualquer requerimento em que o empresario interaja com um
agente oficial e seja imprescindivel para a abertura de uma nova empresa.



empregador reduzir seus custos; (ii) o custo de aumentar as horas de trabalho como
resposta a um aumento de demanda da firma; (iii) o custo de demissdo dos trabalhadores,
medido como a soma do periodo do aviso prévio, da multa por rescisdo de contrato e de
qualquer outro penalidade obrigatéria que o empregador incorra; e (iv) as restricdes que
0s empregadores estdo sujeitos para demitir seus trabalhadores, incluindo notificacdes,
realocacao obrigatoria e legislacdo de reposicionamento do trabalhador no mercado.

O segundo indice, denominado Contratos Coletivos, mede o nivel de prote¢éo ao
trabalhador resultante das agdes coletivas. Estdo incluidos (i) a influéncia dos sindicatos
sobre as condic¢des de trabalho, checando a presenca de leis que protegem o direito a
sindicalizagéo e a importancia dos contratos coletivos e (ii) a prote¢do aos trabalhadores
durantes eventuais disputas trabalhistas coletivas. Com a utilizacdo destes dois indices,
pretendo alcancar uma aproximacao das duas principais esferas da regulacdo trabalhista,
as que regulam os contratos individuais, de um lado e os contratos coletivos, de outro,
que sdo complementares para a compreensao dos efeitos das institui¢ces do trabalho.

Como variaveis dependentes e medidas de desenvolvimento, usarei o logaritmo
do PIB per capita em 1999 (La Porta et al., 2001) e a escolaridade média da populagédo
com mais de 25 anos (Barro e Lee, 2000). Ademais, adicionarei diferentes variaveis de
controle para assegurar que os resultados ndo sejam contaminados. Como controle para
varidveis politicas, utilizei um indice que mede o nivel de democracia em cada pais
(Jaggers e Marshall, 2000) e um segundo indice que mede a qualidade dos direitos civis
(La Porta et al., 2001 e Freedom House). Desta forma, pretendo restringir as distor¢des
de diferentes organizagdes de sistemas politicos sobre as medidas de desenvolvimento. A
origem do sistema legal presente em La Porta et al. (1999) também foi adicionada por ser
uma aproximacao para a inclinacdo dos Governos a intervirem na economia e nas leis que
asseguram os direitos de propriedade. Os paises sdo classificados por origem inglesa,
francesa, alemad, socialista e escandinava. Finalmente, dados sobre a taxa de fertilidade e
expectativa de vida dos paises foram acrescentados para controlar outras possiveis
distor¢des nos resultados.

A Tabela 1 descreve as varidveis usadas neste trabalho. A Tabela 2 apresenta a

descricdo estatistica destas variaveis.



V- Resultados

1V.1) Complementaridade

Como visto na Secdo Il, existem diferentes estudos que investigam os impactos
das instituicdes que regulam a entrada de novas firmas e das instituicbes do trabalho
sobre a economia. Estes estudos avaliam extensamente as dimensbes politicas,
econdmicas e sociais de cada grupo de instituicdes. Evidenciam que regulagdes mais
rigidas e burocréticas levam a resultados econdmicos adversos, dificultando o ambiente
de negdcios e ndo estdo associadas com um bem-estar social mais elevado. No entanto, a
literatura apenas apresenta uma avaliacdo isolada de cada instituicdo e ndo as suas
possiveis complementaridades e interagdes.

Em economia, uma interacdo ocorre quando o efeito de uma variavel é afetado
significativamente por uma ou mais outras variaveis. Igualmente, uma instituicdo &
complementar a outra quando o0s incentivos, obrigacOes, penalizacbes e beneficios
gerados por uma, impactam os resultados da outra. Isto ocorre quando existem
externalidades das instituigdes que as tornam inter-relacionadas.

Analisar uma instituicdo isoladamente e examina-la interagindo com outras
instituicbes sdo estudos diferentes pois o segundo demanda atencdo especial as
externalidades e influéncias reciprocas. N&o basta entender a estrutura e incentivos de
uma instituicdo e sim, a forma como se relaciona e se encaixa com as estruturas e
estimulos das outras. Assim, ndo seria suficiente simplificar a regulacdo de entrada de
novas firmas, dando incentivos a formalizacéo, se os empresarios ainda enfrentarem uma
legislacéo trabalhista extremamente inflexivel e onerosa. A decisdo de uma firma se
tornar formal ainda dependerd em parte do custo do trabalho mesmo se tratando de
instituicbes diferentes. De fato, uma instituicdo produzird melhores resultados quando
esta em harmonia com as externalidades geradas pelas demais instituicdes.

A compreensdo do mecanismo de interacdo entre as instituicdes é fundamental
para 0 desenho de reformas e politicas econdmicas. Calderon e Fuentes (2005)
demonstram a complementaridade entre a abertura financeira de um pais e a qualidade de

suas instituicbes e concluem que a abertura da conta de capital aumenta o crescimento



econdmico em paises que possuem instituicGes sélidas. Da mesma forma, Borensztein et
al. (1998) e De Gregorio (1999) evidenciam que os efeitos do investimento direto
estrangeiro sobre o crescimento econdmico dependem diretamente do nivel de capital
humano na economia. Estes trabalhos evidenciam que quando ha complementaridade
entre as instituicdes, ndo basta a existéncia de uma boa instituicdo e sim, uma
combinacdo destas.

Nesta monografia, a hipdtese inicial que quero verificar é se paises que possuem
regulacdo rigida de trabalho prejudicam mais os niveis de desenvolvimento quando
também regulam mais a entrada de novas firmas na economia. Para tanto, o teste de
complementaridade sera feito incluindo uma variavel de interacdo entre as aproximagdes
utilizadas para as duas instituicdes. Em outras palavras, estarei testando se o efeito de
uma instituicdo no nivel de desenvolvimento econdmico depende do impacto da outra
instituicdo.  As variaveis utilizadas como aproximacdo para o desenvolvimento
econdmico serdo a renda per capita e a escolaridade média da populacdo com mais de 25
anos.

Os resultados alcancados serdo fundamentais para guiar os possiveis desenhos de
reformas ja que caso haja complementaridade entre as institui¢fes, também havera entre
as medidas adotadas. Assim, reformas parciais, dirigidas para apenas uma instituicéo,
dificilmente alcancardo os resultados esperados. E alternativamente, reformas efetivas
serdo as que flexibilizardo as instituices complementares.

Na Tabela 3, examinei a relacdo entre a renda per capita e a interacdo entre o
numero de procedimentos e o indice que mede a protecdo aos contratos individuais. As
colunas 1, 2 e 3 apresentam os efeitos isolados das instituigdes sobre o nivel de renda per
capita, sem a inclusdo da varidvel de interacdo. Estas sdo as implicacdes das instituicdes
ja apresentadas em La Porta et al. (2004, 2001). As colunas 4, 5 e 6 demonstram 0s
resultados alcangados com a inser¢do da variavel de complementaridade das instituigdes.
Sem o uso de variaveis de controle, ndo ha evidéncias de que a interacdo entre as duas
instituicOes seja significante na determinacdo do nivel de renda per capita (coluna 4). No
entanto, ao adicionar o controle para origem do sistema legal (coluna 5) e os controles
para variveis politicas, taxa de fertilidade e expectativa de vida (coluna 6), encontrei um

coeficiente de interacdo positivo e significante a 5%. Assim, estes resultados



demonstram que paises que necessitam de mais procedimentos para iniciar uma firma
diminuem 23% a mais a renda per capita quando possuem uma regulacdo de contratos
individuais mais rigida.

Na Tabela 4, verifiquei a relacdo entre a renda per capita e a interacdo entre o
nimero de procedimentos e o indice que mede a protecdo aos contratos coletivos. As
colunas 1, 2 e 3 sdo as mesmas da Tabela 3. As colunas 4, 5 e 6 incluem a variavel de
interacdo. Neste caso, sem 0 uso de variaveis de controle, ja encontrei evidéncias de que
a interagdo entre as duas instituicdes € significante na determinacao do nivel de renda per
capita. E ao incluir o controle para origem do sistema legal (coluna 5) e os controles para
variaveis politicas, taxa de fertilidade e expectativa de vida (coluna 6), o coeficiente de
interagéo fica positivo e significante a 1%. E interessante observar que as aproximagoes
para as instituicdes do trabalho ndo sdo significantes na presenca desta interacdo, o que
pode significar que o impacto da complementaridade sobre estas instituicbes seja mais
forte do que o efeito destas consideradas isoladamente. De fato, os resultados ilustram
que paises que regulam mais a entrada de novas firmas prejudicam 39% a mais a renda
per capita quando também regulam mais os contratos coletivos de trabalho.

Sendo o nivel de educacdo tdo importante como determinante do desenvolvimento
econdmico quanto a renda per capita, também verifiquei a influéncia da
complementaridade das instituicdes sobre o nivel de capital humano de um pais. Nas
Tabelas 5 e 6, usei a escolaridade média da populacdo com mais de 25 anos como
varidvel dependente. Como com a renda per capita, espero encontrar uma interacdo
positiva entre as instituigdes, demonstrando que paises que regulam mais o trabalho
prejudicam mais o nivel de capital humano da sociedade quando também regulam mais a
entrada de novas firmas.

Na Tabela 5, verifiquei a relagdo entre o nivel de escolaridade e a interacdo entre
0 numero de procedimentos e o indice que mede a protecdo aos contratos individuais. As
colunas 1, 2 e 3 apresentam os efeitos isolados das instituicdes sobre o nivel de
escolaridade. Enquanto a regulacdo de entrada de novas firmas é muito significante na
determinacdo do nivel de capital humano, a regulagdo do trabalho ndo apresenta
coeficientes significativos. Nas colunas 4, 5 e 6 estdo incluidas as variaveis de

complementaridade. Sem o uso de varidveis de controle, ndo ha evidéncias de que a



interacdo seja significante na determinacdo do nivel de escolaridade (coluna 4).
Entretanto, ao adicionar o controle para origem do sistema legal (coluna 5) e os controles
para variaveis politicas, taxa de fertilidade e expectativa de vida (coluna 6), encontra-se
um coeficiente de interacdo positivo e significante a 5%. As institui¢des isoladas, o
indice que mede o nivel de protecdo aos contratos individuais e o numero de
procedimentos, apresentam coeficientes negativos e significantes a 1%. Assim, como
esperado, esta complementaridade parece estar correlacionada com os niveis de educagédo
dos paises.

Na Tabela 6, apresento a relacdo entre o nivel de educacédo e a interacdo entre o
namero de procedimentos e o indice que mede a prote¢do aos contratos coletivos. As
colunas 1, 2 e 3 sdo as mesmas da Tabela 6 e mostram o impacto isolado das instituicdes
sobre o nivel de capital humano. As colunas 4, 5 e 6 incluem a variavel de interacao.
Neste caso, a interacdo entre as duas instituicdes € significante a 10% e as aproximacoes
para as instituicdes do trabalho ndo sdo significantes. Os resultados também concluem
que paises que regulam mais a entrada de novas firmas afetam mais negativamente o
nivel de capital humano quando também regulam mais os contratos coletivos.

Como esperava, existe uma complementaridade positiva entre as instituigdes que
regulam a entrada de novas firmas e as que regulam trabalho ja que se alcangou
coeficientes das interacOes significantes e positivos. Esta complementaridade se mostrou
relevante para as duas aproximacdes de desenvolvimento econdémico que utilizei. Estes
resultados tém implicacGes importantes principalmente no desenho de possiveis politicas
publicas: a realizagdo de uma reforma institucional no mercado de trabalho que vise
simplificar as relagdes trabalhistas pode ndo alcancar os resultados esperados se néo for
acompanhada de uma reforma na regulacdo da entrada de novas firmas ou vice-versa, ja
que estas institui¢cbes sdo complementares.

Em conclusdo, as instituicbes ndo influenciam a economia apenas ao agirem
isoladamente mas também ao interagirem. Os resultados demonstram que a coexisténcia
de regulagdes do trabalho e que regulam a entrada de novas firmas rigidas prejudicam
ainda mais o desenvolvimento econdmico do que quando as avaliamos separadamente.
De fato, a compreensdo e mensuragdo dos efeitos das complementaridades das

instituicGes parece ser de extrema importancia ja que os estudos focados em apenas uma



instituicdo podem subestimar a dimensdo dos seus impactos e induzir a conclusdes

equivocadas.

1V.2) O papel do capital humano

Existe um debate na literatura do desenvolvimento econémico sobre se as
instituicbes politicas, ao assegurarem a democracia e o0s direitos de propriedade,
permitem o investimento em capital fisico e humano e logo causam o crescimento
econdbmico ou se a acumulacdo inicial de capital humano é que gera melhoras
institucionais e conseqiientemente o desenvolvimento econémico. Shleifer et al. (2004)
testam estas duas teorias conflitantes e demonstram que ao incluirem uma variavel que
mede o nivel de educacdo dos paises, as instituicbes perdem significancia como
determinantes do crescimento econdmico. Assim, argumentam que o capital humano
diminui a violéncia e aumenta a estabilidade politica, 0 que permite maior seguranga do
direito de propriedade e assim, maior crescimento econémico. Também desmistificam o
argumento de Acemoglu, Johnson e Robinson (2001, 2002) que a mortalidade dos
colonizadores europeus e a densidade populacional nas colbnias seriam variaveis
instrumentais validas para as instituicdes politicas atuais ao explicitar que o0s
colonizadores ndo traziam consigo somente as instituicbes mas também seus
conhecimentos e educagdo. Assim, concluem que o capital humano determinaria mais o
desenvolvimento econdmico do que as instituigdes.

Tendo em vista esta discussdo, na Tabela 7, testei os resultados alcancados nas
Tabelas 3 e 4 com a inclusdo de uma variavel de capital humano, a escolaridade média da
populacdo com mais de 25 anos, para conferir se a complementaridade das instituicdes se
manteria significante na determinagdo na renda per capita. As colunas 1 e 2 apresentam
os resultados da inclusdo da variavel de educacdo sobre as duas interacfes, sem o uso de
varidveis de controle, e ambas perdem significancia enquanto escolaridade fica
significante a 1%. As colunas 3 e 4 demonstram 0s mesmos resultados, com o uso dos
controles para origem do sistema legal, para variaveis politicas, taxa de fertilidade e

expectativa de vida e a complementaridade entre institui¢des que regulam a entrada de



novas firmas e as que regulam os contratos individuais desaparece, enquanto a segunda
interacdo entre procedimentos e o indice que mede a protecdo aos contratos coletivos fica
positiva e significante a 10%. Nestas Gltimas duas regressdes, a varidvel de capital
humano também se mantém expressivamente significante.

Como no trabalho de Shleifer et al. (2004), estes resultados sugerem que o capital
humano é um determinante mais forte da renda per capita do que as complementaridades
das instituigdes. No entanto, isto ndo significa que as interacdes ou que as instituicdes
sejam irrelevantes. Uma possivel explicacdo seriam os argumentos utilizados por
Djankov et al. (2003). Para estes autores, cada pais enfrenta diferentes oportunidades
institucionais que sdo determinadas em grande parte pelo capital humano e social de sua
populacdo. Estas oportunidades melhoram conforme o pais fica mais rico e com mais
capital humano. Assim, concluem que o capital humano tem um efeito de primeira
ordem sobre o desenvolvimento econdmico e determinam as caracteristicas das
instituicbes, as quais teriam um efeito secundario mas relevante. Entretanto, esta é
apenas uma hipdtese. A relagdo entre capital humano e instituicdes ainda precisa ser
mais explorada pela literatura para que se possa avaliar efetivamente estes resultados e as

suas implicacdes sobre complementaridades.



V- Conclusao

Nesta monografia investiguei a complementaridade entre as instituicbes do
trabalho e as que regulam a entrada de novas firmas. Procurei responder se paises que
possuem regulacdo rigida de uma instituicdo prejudicam mais 0s niveis de
desenvolvimento quando também regulam mais a outra instituicdo. Para tanto, realizei
um teste de complementaridade, incluindo uma variavel de interacdo entre as
aproximacoes utilizadas para as duas instituicles, e encontrei coeficientes das interagdes
significantes e positivos. Isto significa que a presenca de complementaridade entre as
instituicdes afeta ainda mais o desenvolvimento econémico do que uma avaliacdo destas
feitas de forma isolada. Este resultado, além de ser fundamental para a elaboracdo de
reformas e politicas econémicas, também é uma importante colaboracédo para literatura
que investiga o impacto das instituicGes na economia. De fato, as multiplas interacdes
entre diferentes instituicbes ainda devem ser estudadas para que se possa compreender

melhor o papel das instituigdes sobre o funcionamento dos mercados.
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