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1. Introducéo

O conceito de desenvolvimento sustentavel ficou claro pela primeira vez no
relatorio “Nosso Futuro Comum?”, divulgado pela Comissdo Mundial de Meio Ambiente
e Desenvolvimento, criada pela ONU. Neste relatério atentou-se para a necessidade de
um novo tipo de desenvolvimento, capaz de atender as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades.

Em geral, procura-se, através deste conceito, estabelecer os parametros sobre 0s
quais a dinamica socioeconémica deve se apoiar para promover uma Situacdo de
sustentabilidade no longo prazo.

Sustentabilidade esta relacionada com a qualidade de vida de uma comunidade, se
a interacdo entre os trés sistemas- econémico, social e ambiental- que a compde,
proporciona uma vida saudavel e produtiva a seus habitantes, no presente e no futuro.

Um dos desafios da construcdo do desenvolvimento sustentdvel é o de criar
instrumentos de mensuracgdo, tais como indicadores de desenvolvimento. Indicadores
sdo medidas simplificadas que representam elementos fundamentais de um sistema
complexo; sdo ferramentas constituidas por uma ou mais varidveis que, associadas
através de diversas formas, revelam significados mais amplos sobre os fen6menos a que
se referem.

Durante a elaboracdo da Agenda 21- documento do Eco-92 que determinou a
importancia de cada pais em cooperar com no estudo de solucBes para 0s problemas
socio-ambientais- o conceito de indicadores de desenvolvimento sustentdvel como
instrumentos de politica, ganhou impulso.

Um bom indicador alerta sobre o problema antes que ele se torne muito grave e
indica o que precisa ser feito para resolvé-lo. Portanto, tais indicadores valem mais pelo
que apontam do que seu valor absoluto, e sdo mais uUteis quando analisados em seu
conjunto do que a analise individual de cada indicador, pois ndo ha indicador perfeito, o
que existe sdo indicadores que apontam 0s pontos criticos para a sustentabilidade de
uma comunidade.

A comunidade internacional desempenha um importante papel intelectual no

desenvolvimento desses indicadores. Diversos indicadores ja foram propostos desde o



inicio da discussdo académica sobre o tema, porém, eles vdo de encontro com a
dificuldade de medir desenvolvimento sustentavel e de estabelecer um Unico indicador
que torne possivel uma comparacao entre os paises.

Apesar de ser unanime o reconhecimento do papel crucial que poderdo vir a
desempenhar os indicadores socioambientais, ndo tem havido convergéncia suficiente
para legitimar algum ou alguns dos indicadores ja formulados.

Ha um longo caminho a percorrer até que estes indices se tornem a melhor opcao
para mostrar se um pais, por exemplo, esta se aproximando ou excedendo seu nivel
macroeconémico Gtimo.

SO depois de medir o desenvolvimento sustentavel € possivel elaborar projetos
para entdo conferir maior sustentabilidade a trajetdria que estamos tracando para o
planeta.

A conquista do desenvolvimento sustentavel, atualmente uma aspiracdo de
abrangéncia global, toma fei¢cGes concretas em cada pais: nasce de suas peculiaridades e
responde aos problemas e oportunidades de cada nagdo. A escolha dos Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel reflete as situacdes e especificidades de cada pais,
apontando ao mesmo tempo para a necessidade de producéo regular de estatisticas sobre
o0s temas abordados.

O objetivo deste trabalho é tentar expor a dificuldade de medir o desenvolvimento
sustentavel, rever os principais indicadores disponiveis e fazer uma comparagdo

empirica daqueles que parecem os mais relevantes.



2. O desenvolvimento sustentavel

O termo desenvolvimento sustentavel surgiu em 1980 com a publicacdo “World
conservation strategy: living resources conservation for sustainable development”,
elaborada pela International Union for Conservation of Nature and Natural Resources —
IUCN. Ha 22 anos, foi apresentada como conceito politico & Assembléia Geral da ONU
pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida por Gro
Harlem Brundtland, que produziu um relatorio basico para a definicdo dessa idéia e dos
principios que Ihe ddo fundamento. De acordo com o relatério “Nosso Futuro Comum?”,
também conhecido como “Relatdrio Brundtland”:

“desenvolvimento sustentavel é um processo de transformacdo no qual a
exploragéo dos recursos, a diregdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e refor¢ca o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes futuras... € aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracbes futuras
atenderem as suas proprias necessidades.”

Este conceito consagrou-se em 1992, com a realizacdo da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, a “Eco0-92”. Os
principios do desenvolvimento sustentavel estdo na base da Agenda-21, documento
aprovado por mais de 180 paises durante este evento.

A relagdo entre meio ambiente e desenvolvimento € fundamental para
compreensdo dos problemas ecoldgicos. O conceito de desenvolvimento sustentavel
trata especificamente de uma nova maneira de a sociedade se relacionar com seu
ambiente de forma a garantir a sua propria continuidade e a de seu meio externo.
Entretanto, a formulacdo de uma definicdo para o conceito de desenvolvimento
sustentavel ainda gera diversas interpretacdes.

Para o professor José Eli da Veiga (2006), a nogdo de desenvolvimento
sustentavel ainda é nebulosa e ambigua. Ao contrario de toméa-la como um “conceito”,
como tem sido senso comum, o autor a considera um enigma que pode ser dissecado,
mesmo que ainda ndo resolvido. E necessério, portanto, um estudo minucioso sobre
seus dois componentes: o desenvolvimento e a sustentabilidade; para s6 depois,
interpretar o sentido histérico da juncdo politica desses dois termos.



2.1 Desenvolvimento

Em seu livro “Desenvolvimento sustentavel, o desafio do século XXI”, José Eli da
Veiga sugere trés respostas a indagacdo “o que é desenvolvimento sustentavel?”. A
primeira e mais freqlentemente usada, é a simplificacdo de desenvolvimento como
sinbnimo de crescimento econémico. A segunda € a idéia de que o desenvolvimento é
uma ilusdo ou uma manipulacdo ideoldgica. Por Gltimo, o “caminho do meio”, que
refuta essas duas saidas mais triviais e tenta explicar o conceito de desenvolvimento.

Até o inicio dos anos 60, ndo se sentiu necessidade de distinguir desenvolvimento
de crescimento econémico, pois as na¢des mais ricas e industrializadas eram também as
mais ricas. Todavia, o crescimento econdmico ocorrido na década de 50 em diversos
paises semi-industrializados, ndo se traduziu em maior acesso da populacdo a bens
materiais e culturais, iniciando um debate internacional sobre o sentido da palavra
desenvolvimento. Esta mudanca de conjuntura fez com que se abandonasse a idéia de
que o desenvolvimento esta associado ao crescimento e que 0 progresso material traz
consigo a melhoria dos padrdes sociais.

Também €& comum associar o conceito de desenvolvimento a distribuicdo de
renda. Dessa forma, um pais seria mais desenvolvido quanto mais igualitaria fosse a sua
distribuicdo de renda. A curva de Kuznets mostra que a desigualdade de renda tende a
piorar nas primeiras etapas do crescimento e “melhorar” nas etapas finais. Essa é a idéia
de que primeiro 0 bolo deve crescer para depois ser repartido. Entretanto, estudos do
Banco Mundial revelam que ndo existe relagdo entre crescimento econdémico e
distribuicdo de renda. Logo, a associacdo entre desenvolvimento e distribuicao de renda
é equivocada, pois ignora os demais indicadores de condicfes sociais da populagdo: um
aumento da renda ou uma melhor distribuicdo da mesma, ndo necessariamente é
acompanhada de uma melhoria nos indicadores de educacdo e saude.

Por outro lado, para Celso Furtado (1974), a nog¢do de desenvolvimento é uma
ilusdo, um mito através do qual a elite politica consegue desviar as atencdes das
necessidades bésicas da populacdo para objetivos gerais, como investimentos,
exportacBes ou crescimento do PIB, impondo certos sacrificios as camadas mais

carentes, que séo as mais prejudicadas no processo de crescimento.



Finalmente, a resposta mais aceitavel para J. E. da Veiga, é que o
desenvolvimento ndo é sindbnimo de crescimento econdmico e nem é uma ilusdo, mas
sim o “caminho do meio”. Amartya Sen ilustra bem o assunto em sua obra
“Desenvolvimento como liberdade”. Segundo ele, o desenvolvimento esta associando
ao grau de liberdade do ser humano com relacdo aos direitos civis e politicos, e as
necessidades bioldgicas, sociais e culturais. Ou seja, o0 individuo deve ter acesso a agua
potavel, saneamento, alimentacdo, moradia adequada, educacdo e servicos de satde no
ambiente onde vive, além de liberdade politica e acesso aos bens necessarios de acordo
com sua cultura.

No entanto, é de Celso Furtado a melhor sintese sobre o que é desenvolvimento,
publicada em 2004 pela Revista da Economia Politica: “0 crescimento econémico, tal
qual o conhecemos, vem se fundando na preservacdo dos privilégios das elites que
satisfazem seu afd@ de modernizacdo; j& o desenvolvimento se caracteriza pelo seu
projeto social subjacente. Dispor de recursos para investir estd longe ser condicdo
suficiente para preparar um melhor futuro para massa da popula¢do. Mas quando o
projeto social prioriza a efetiva melhoria das condicdes de vida dessa populacéo, o

crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento.”

2.2. Sustentabilidade

Segundo J. E. da Veiga (2006), da mesma forma que ocorreu com o conceito de
desenvolvimento, existem trés respostas possiveis a indagacdo “o que €
sustentabilidade?”: a convencional, a ecolégica e a busca de uma terceira via.

Para a primeira, que permanece dominante e majoritaria, formulada por Grossman
e Krueger, conhecida como “Curva de Kuznets Ambiental” devido a sua grande
semelhanga com a hipotese sobre distribuicdo de renda lancada por Kuznets (1965), a
recuperagdo comecaria a superar a degradacdo ambiental quando a renda per capita de
um pais estivesse ao redor de US$ 20 mil. A partir desse patamar de desempenho
econbmico, passaria a haver mais melhorias ambientais que deterioragfes, como
ocorrido nas fases anteriores. Por isso, 0 melhor caminho para se conseguir

sustentabilidade seria maximizar o crescimento econdmico por toda a parte.



Em contrapartida, a via ecoldgica para explicar este conceito se apoiou na idéia de
que sé pode haver sustentabilidade naquela condicdo denominada pelos classicos de
“estacionaria”. Onde a qualidade de vida de uma sociedade segue melhorando sem que
isso exija significativo aumento fisico de seu subsistema econdmico. Para 0s
economistas ecologicos, as nagdes que ja atingiram altos niveis de desenvolvimento
deveriam comecar a planejar uma transi¢cdo para esse modo mais avancado de
prosperidade; e, a0 mesmo tempo, contribuir para que 0s paises que ainda precisardo
crescer possam fazé-lo com menos agressividade ao meio ambiente. Essa tese pertence
a Herman E. Daly e foi chamada de “steady state economy”.

Nos ultimos 35 anos, a tese de H. E. Daly foi muito contestada, levando
economistas a procura de uma terceira via, principalmente por considerarem que a
posicdo ecoldgica é impraticavel, e que a convencional € inconsistente com as grandes
questdes ambientais, a exemplo da ruptura climéatica. Eles apostam em progressiva
reconfiguracdo do processo produtivo, na qual a oferta de bens e servigos ganharia em
eco eficiéncia, ficando cada vez menos intensiva em energia. A economia poderia entéo
continuar a crescer sem ultrapassar os limites ecoldgicos e sem esgotar 0S recursos
naturais.

No entanto, em abril de 2009, Tim Jackson reforcou o poder persuasivo da
segunda tese — a versdo ecologica — no relatorio “Prosperity without growth? — The
transition to a sustainable economy”, elaborado para a Comissdo de Desenvolvimento
sustentavel do governo britanico.

A luz de muitas evidéncias historicas sobre 0 uso de energia e minerais metalicos,
o relatorio mostra que ganhos de eficiéncia ndo reduzem escalas. Mesmo fortes quedas
da intensidade ecoldgica por unidade de produto ndo levam a reducdes absolutas de
consumo. Ao contrario, 0 mais comum € gque sejam acompanhadas de aumentos, porque
0 emprego da poupanca obtida pela reducdo da intensidade tende a elevar seu consumo
por novos investimentos em outras atividades. Portanto, ndo ha como escapar do dilema
do crescimento.

Mas € de Ignacy Sachs (1997), a melhor contribuicdo para o tema, pois afirma que
a sustentabilidade € um conceito dindmico que engloba um processo de mudanca. Para o
autor, o conceito de desenvolvimento sustentavel apresenta cinco dimensdes:

sustentabilidade social, econémica, ecoldgica, geografica e cultural.
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Sustentabilidade na perspectiva econémica:

Abrange alocagéo e distribuicdo eficientes dos recursos naturais dentro de uma
escala apropriada. Segundo Rutherford (1997), dentro dessa perspectiva, 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel vé o mundo em termos de estoque e fluxo de capital. Mas
essa visdo nao esta restrita apenas ao convencional capital monetario ou econémico,
mas estd aberta a considerar capitais de diferentes tipos, incluindo o ambiental ou
natural, capital humano e capital social.

Sustentabilidade na perspectiva social:

Sob essa Gtica, a preocupacao é maior com o bem estar do ser humano, a condi¢édo
humana e os meios utilizados para aumentar a qualidade de vida dessa condicdo. Para
Sachs, a sustentabilidade social refere-se a um processo de desenvolvimento que leve a
um crescimento estdvel com distribuicdo equitativa de renda, gerando, com isso, a
diminuicao das atuais diferencas entre os diversos niveis na sociedade e a melhoria das

condigdes de vida da populacéo.

Sustentabilidade na perspectiva ambiental:

A principal questdo envolvida nesta perspectiva € relativa aos impactos das
atividades humanas sobre o meio ambiente. Sustentabilidade ecolégica significa ampliar
a capacidade do planeta pela utilizagdo do potencial encontrado nos diversos
ecossistemas, mantendo, no entanto, sua deterioracdo em um nivel minimo. Deve-se
reduzir a utilizacdo de combustiveis fosseis, diminuir a emissdo de substancias
poluentes, adotar politicas de conservacdo de energia e de recursos, substituir recursos
ndo renovaveis por renovaveis e aumentar a eficiéncia em relacdo aos recursos
utilizados (Sachs, 1997).

Sustentabilidade na perspectiva geografica:

A sustentabilidade geografica pode ser alcancada por meio de uma melhor
distribuicdo dos assentamentos humanos e das atividades econémicas. Deve-se procurar
uma configuracgdo rural-urbana mais adequada para proteger a diversidade bioldgica, ao
mesmo tempo em que se melhora a qualidade de vida das pessoas (Van Ballen, 2006).
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Sustentabilidade na perspectiva cultural:
De acordo com Ignacy Sachs (1997), a sustentabilidade cultural esta relacionada
ao caminho da modernizacdo sem o rompimento das tradi¢Ges culturais de cada espaco.

E a mais dificil de ser concretizada.

Existe, entdo, uma variedade de aspectos relacionados as diferentes dimensées da
sustentabilidade. Porém, todas as definicdes devem considerar o fato de que nédo se
conhece o total funcionamento do sistema. Sabe-se que o sistema interage entre essas 5
dimensdes, mas 0 impacto dessa interacdo ainda € uma incognita.

Por fim, o conceito de desenvolvimento sustentavel ainda € um conceito em
construcdo, entretanto, pode-se afirmar que ele estd associado a necessidade de um uso
mais responsadvel dos recursos naturais. O ser humano deve usufruir dos recursos
ecologicos conforme sua capacidade de renovacdo e de modo a evitar 0 seu
esgotamento.

Para J. E. da Veiga (2009), “nenhuma formacao social podera achar algum
caminho para o desenvolvimento sustentdvel se ndo cumprir o seguinte requisito
basico: melhorar a qualidade de vida de cada cidadao — tanto no presente, quanto no
futuro — com um nivel de uso dos ecossistemas que ndo exceda sua capacidade
regenerativa e assimiladora de rejeitos do ambiente natural. Quando tal requisito
estiver sendo cumprido, essa formacdo social certamente estara contribuindo para a

manutencao dos processos evolutivos da biosfera.”
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3. Como medir o desenvolvimento sustentavel?

Um dos desafios da construcdo do desenvolvimento sustentavel é o de criar
instrumentos para medi-lo, tais como indicadores de desenvolvimento.

As bases para 0 monitoramento do desenvolvimento sustentavel comegaram a ser
formuladas ha quase 13 anos com a adoc¢édo dos “Principios de Bellagio”, em novembro
de 1996, quando um grupo de especialistas e pesquisadores em avaliagdo do mundo
todo se reuniu em Bellagio, na Itélia, para revisar os dados e as diferentes iniciativas de
avaliacdo da sustentabilidade. A partir desse encontro e do relatério produzido,
sintetizou-se a percepcdo geral sobre os aspectos relacionados a avaliacdo de
desenvolvimento sustentavel.

Os 10 principios selecionados servem como orientagdo para avaliar e melhorar a
escolha, utilizacdo, interpretacdo e comunicacao de indicadores. Seria de se esperar,
entdo, que ja tivesse emergido alguma forma de mensuracéo suficientemente legitimada,
capaz de permitir certo grau de monitoramento. Mas tal tarefa tem se mostrado bem

mais ardua do que se imaginava.

3.1 Indicadores de sustentabilidade

“Indicadores sdo ferramentas constituidas por uma ou mais variaveis que,
associadas através de diversas formas, revelam significados mais amplos sobre os
fendbmenos a que se referem. Indicadores de desenvolvimento sustentavel séo
instrumentos essenciais para guiar a acao e subsidiar o acompanhamento e a avaliacdo
do progresso alcancado rumo ao desenvolvimento sustentavel. Devem ser vistos como
um meio para se atingir o desenvolvimento sustentavel e ndo como um fim em si
mesmos. Valem mais pelo que apontam do que pelo seu valor absoluto e sdo mais Uteis
quando analisados em seu conjunto do que o exame individual de cada indicador”
(IBGE, 2008).

Em 1996, a Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel - CSD, das Nacdes
Unidas, publicou o documento “Indicators os sustainable development: framework and

methodologies”, conhecido como “Livro Azul”, que p6s em marcha um programa de
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trabalho composto por diversos estudos e intercambios de informacdes, para concretizar
as disposicdes dos capitulos 8 e 40 da Agenda 21, que tratam da relacdo entre meio
ambiente, desenvolvimento sustentavel e critérios para tomada de decisfes. O capitulo 8
diz respeito a “Integragcdo entre meio ambiente e desenvolvimento na tomada de
decisbes”, e prevé o estabelecimento de sistemas de contabilidade ambiental que sejam
integrados a area econémica. Ja o capitulo 40, prevé o estabelecimento de indicadores
que promovam o aperfeicoamento da informacao disponivel para a tomada de decises.

Inicialmente, o documento divulgado pela CSD apresentou uma lista de 134
indicadores, que em 2000, foram reduzidos a 57, organizados nas seguintes dimensdes
(Fonte: IBGE, 2008):

. Dimens&o ambiental

Diz respeito ao uso dos recursos naturais e a degradacdo ambiental, e esta
relacionada aos objetivos da preservacao e conservacdo do meio ambiente, considerados
fundamentais ao beneficio das geracbes futuras. Estas questfes aparecem organizadas
nos temas atmosfera; terra; &gua doce; oceanos; mares e areas costeiras; biodiversidade
e saneam

. Dimenséo social

Corresponde, principalmente, aos objetivos ligados a satisfacdo das necessidades
humanas, melhoria da qualidade de vida e justica social. Os indicadores incluidos nesta
dimensdo abrangem os temas populacdo; trabalho e rendimento; saude, educacdo;
habitagdo e seguranca, e procuram retratar o nivel educacional, a distribui¢do de renda,
as questdes ligadas a equidade e a condicdo de vida da populagdo, apontando o sentido

de sua evolucéo recente.

. Dimens&o econémica

Trata do desempenho macroecondémico e financeiro do Pais e dos impactos no
consumo de recursos materiais, na producdo e gerenciamento de residuos e uso de
energia. E a dimensdo que se ocupa da eficiéncia dos processos produtivos e com as
alteracdes na estrutura do consumo orientadas a uma reproducdo econémica sustentavel

no longo prazo.
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. Dimensao institucional
Diz respeito a orientacdo politica, capacidade e esforco despendido por governos e
pela sociedade na implementacdo das mudangas requeridas para uma efetiva

implementacao do desenvolvimento sustentavel.

O IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — publicou em 2008, o
relatério “Indicadores de desenvolvimento sustentavel”, dando continuidade a série
iniciada em 2002. Os 60 indicadores abordados pelo IBGE nesta publicacdo pertencem
a estas quatro dimens@es. Porém, a auséncia de um Unico indice que pudesse traduzir o
desenvolvimento sustentdvel permanece, apesar de o esforco do IBGE ter sido
fundamental para a andlise de politicas de promocao de sustentabilidade.

Contudo, para J. E. da Veiga (2009), existem duas caracteristicas fundamentais
que geram quatro categorias de indicadores de sustentabilidade: a agregacdo e a
precificacdo. Por um lado, sdo bem distintas abordagens que se contentam com
“sistemas de indicadores”, e aquelas que se propdem a agrega-los em algum tipo de
indice sintético. Por outro, também h& uma verdadeira muralha entre os indicadores que
assumem o desafio (ou rejeitam a necessidade) de se atribuir valores monetarios aos
bens e servigos ambientais.

Por mais importante que seja a construcdo de “sistemas de indicadores”,
isoladamente eles terdo pequena influéncia na governanca socioambiental, porque ferem
pelo menos trés dos “Principios de Bellagio”: a) ndo garantem comunicacao eficiente;
b) dificultam ampla participacao; c) dificilmente podem orientar visdes e metas.

Com isso, a opgdo por sistemas de indicadores, como sdo os “Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel” do IBGE (2002, 2004 e 2008), deve ser muito
valorizada, mas, sobretudo, como matéria prima para a elaboracdo de indicadores com
algum nivel de agregacdo ou de sintese.

Ja a outra forma de separacdo, em unidades monetarias ou fisicas, é mais dificil de
ser superada, pois decorre de concepcdes diferentes da sustentabilidade (J.E.V, 2009).

No ambito internacional, destacam-se 0s seguintes indicadores, que serdo
analisados mais detalhadamente neste capitulo: ESI — Environmental Sustainability
Method; GPI — Genuine Progress Indicator; Ecological Footprint Method; Dashboard of

Sustainability; Barometer of Sustainability.



15

3.1.1 Environmental Sustainability Method (ESI)

Elaborado pelas universidades de Yale e Columbia, que tiveram seus estudos
apoiados pelo WEF - World Economic Forum, este indice de sustentabilidade
ambiental de abordagem fisica, considera cinco dimensdes: sistemas ambientais,
estresses, vulnerabilidade humana, capacidade social e institucional, e responsabilidade
global.

O primeiro considera quatro sistemas ambientais: ar, agua, solo e ecossistemas. O
segundo considera estresse algum tipo muito critico de polui¢do, ou qualquer nivel
exorbitante de exploracdo de recurso natural. No terceiro, a situacdo nutricional e as
doencgas relacionadas ao ambiente sdo entendidas como vulnerabilidades humanas. A
quarta dimensdo se refere a existéncia de capacidade sdcio-institucional para lidar com
os problemas e desafios ambientais. E na quinta, entram os esforcos e esquemas de
cooperacdo internacional representativos da responsabilidade global.

Nessas cinco dimensdes estdo distribuidos 20 indicadores, totalizando 76
variaveis. O conceito de sustentabilidade definido pelo ESI se refere a condicdo
dindmica da sociedade de manutencdo dos recursos naturais, eliminacdo da extrema
pobreza, justica social e respeito a diversidade cultural, ética e espiritual.

Desse modo, o ESI faz um ranking dos paises segundo os indices obtidos, mas
também os separa em grupos conforme o desempenho em cada uma das dimensoes, 0
que permite avalia-los melhor.

Segundo seus criadores, o ESI deve ser entendido como algo mais estrutural,
focado no esforco que o pais esta fazendo para melhorar seu desempenho ambiental.

Comparando os nimeros desse indice com o IDH (indice de Desenvolvimento
Humano), fica claro que o ESI tende a ser mais favoravel aos paises mais ricos e mais
desenvolvidos. Considerando-se, por exemplo, a lista dos 57 paises que em 2003 tinham
IDH superior a 0,8 (classificados como de “alto desenvolvimento” pelo PNUD -
Programa das Naces Unidas para o Desenvolvimento), apenas nove desses paises
foram reprovados pelo ESI, foram eles: Bélgica, Espanha, Coréia do Sul, Republica
Checa, Pol6nia, Emirados Arabes Unidos, Kuwait, México e Trinidad & Tobago.

Para os demais 120 paises para os quais o IDH foi calculado em 2003. De acordo

com o ESI, 37 deles, teriam razoavel sustentabilidade ambiental (J.E.V., 2009).
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3.1.2 Genuine Progress Indicator — GPI

Concebido por pesquisadores da ONG “Redefining Progress”, criada em 1994, o
GPI é hoje um indicador razoavelmente conhecido nos EUA.

Sua abordagem monetaria se deve ao fato de ser uma alternativa para o PIB.
Segundo a propria “Redefining Progress”, o GPI permite aos formuladores de politica a
medir qudo bem estéo seus cidaddos tanto economicamente, quanto socialmente, seja a
nivel nacional, estadual, regional ou local.

Economistas, politicos e a populagdo como um todo, confiam no PIB como um
indicador de progresso, no entanto, ele € apenas um somatério das despesas nacionais,
com nenhuma distingdo entre transacfes que aumentam o bem estar, e aquelas que o
diminuem.

O GPI é uma das primeiras alternativas para o PIB a ser avaliada pela comunidade
cientifica e utilizada regularmente por 6rgdos governamentais e ndo governamentais em
todo o mundo. A “Redefining Progress” defende a ado¢do do GPI como uma ferramenta
para o desenvolvimento sustentavel e planejamento.

Em uma base anual, a “Redefining Progress” atualiza o GPI dos EUA para um
documento que seria o retrato mais fiel do progresso econémico e social. Em sua Gltima
atualizagdo, o relatério mostra que o crescimento econdmico esti estagnado desde a

década de 70, como mostra o grafico abaixo.
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A principio o GPI ¢ calculado com os mesmos dados para consumo pessoal nos
quais se baseia o PIB, mas em seguida sdo feitas algumas distingbes cruciais. As
medidas que compdem o GPI incluem: distribuicdo de renda, trabalho domeéstico,
trabalho voluntério, nivel de educacdo, esgotamento dos recursos naturais, danos
ambientais de longo prazo, mudangas no tempo de lazer dos individuos, dentre outras. E

ndo incluem: custos com a criminalidade e com a poluicdo, por exemplo.

3.1.3 Ecological Footprint Method (Pegada Ecoldgica)

Também elaborado pela ONG “Redefining Progress”, a Pegada Ecoldgica é um
indicador estritamente ambiental que mede a quantidade de terras ecologicamente
produtivas renovaveis e ndo renovaveis que certa populagdo usa para suprir sua
demanda por recursos naturais e absorver os dejetos de suas atividades. Inclui seis
formas de uso do espaco biologicamente produtivo do planeta: colheitas, pastagens,
extracdo de madeira, pesca e extracdo de outros elementos marinhos, construcéo e infra-
estrutura, e queima de combustiveis fésseis.

Dessa maneira, a pegada ecoldgica de uma populacdo é calculada a partir da
quantidade de terras cultivadas necessarias para a producdo dos bens agricolas que
consome; da area de pastagens utilizada para produgdo de carnes, 1a e laticinios que
necessita; da area florestal necessaria para a extracdo de produtos florestais; da
superficie exigida para a producdo de peixes e outros elementos marinhos utilizados;
das superficies usadas para construcdes residenciais e infra-estrutura que dispde; e, por
fim, da superficie necessaria para atender o consumo de energia.

Através da Pegada Ecologica € possivel saber quais paises possuem déficit de
hectares, ou seja, paises que consomem mais hectares do que possuem; o que sO é
possivel porque 0 espaco necessario para que uma populacdo mantenha seu padrdo de
consumo néo tem fronteira, pois 0s bens consumidos sdo muitas vezes produzidos com
recursos naturais de outros lugares, ou, até mesmo, porque os residuos da populacéo sao
levados para desgastarem a capacidade produtiva de superficies no exterior.

Um estudo realizado pelo World Economic Forum, em 1997, utilizou os dados da
Pegada Ecologica de 1995 para obter uma relacdo entre area apropriada dos paises e

performance econdmica e classificou os resultados nas seguintes categorias:



18

. Green bulls: paises com alto grau de competitividade e que operam dentro de sua
capacidade ecoldgica.

. Red bulls: paises com alto grau de competitividade, mas que operam acima de
sua capicidade ecoldgica.

. Green bears: noc¢des de baixa competitividade econdémica, mas operando com
superavit ecolégico.

. Res bears: nocGes de baixa competitividade econdmica e com déficit ecoldgico.

Em 2005, o déficit global representava 30% da superficie disponivel, o que
significa dizer que a humanidade utiliza 30% a de recursos renovaveis a mais do que a
capacidade natural de regeneracdo desses recursos. Entretanto, esta situacdo é recente.
Em 1960, os hectares utilizados representavam em média 50% da biocapacidade. Essa
taxa foi aumentando até que, no final da década de 80 atingiu o nivel de 100% e a partir
dai o déficit ecologico mundial apresentou trajetdria crescente.

Em suma, a Pegada Ecologica mede a pressao que a humanidade esta exercendo
sobre a biosfera, representada pela area biologicamente produtiva que seria necessaria
para a proviséo dos recursos naturais utilizados e para assimilagdo dos rejeitos. Uma vez
obtida esse indicador, ele pode ser comparado a “capacidade bioldgica”, tanto média do

planeta, quanto especifica do local.

3.1.4 Dashboard of sustainability

Na segunda metade da década de 90, varias instituicdes se uniram para formular
uma ferramenta robusta de indicadores de sustentabilidade que fosse aceita
internacionalmente. Hoje, este trabalho € liderado pelo Consultative Group on
Sustainable Development Indicators (CGSDI), uma espécie de rede de institui¢cbes que
operam na éarea de desenvolvimento e utilizam sistemas de indicadores de
sustentabilidade.

Segundo Hardi e Semple (2000), o Dashboard of Sustainability é a apresentagdo
visual de trés conjuntos de indicadores de desenvolvimento sustentavel. A palavra
“dashboard” significa painel e representa uma metafora do painel de um automdvel,

onde estdo localizados os instrumentos de controle. O modelo basico do “Dashboard”
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apresenta trés controles, representando a performance da economia, da saude social e da
qualidade ambiental, para o caso de uma regido.

Cada um dos mostradores aponta para um valor que reflete 0 desempenho atual do
sistema. Um gréafico procura refletir as mudancas de performance do sistema no tempo,
e existe um medidor que mostra a quantidade remanescente de alguns recursos criticos.
O Sustainable Development Index (SDI) constitui-se num indice agregado dos varios
indicadores representados pelos mostradores, que é determinado por uma funcédo
adicional que calcula a média desses indicadores para que se possa chegar ao SDI (Van
Bellen, 2004).

Era consenso entre os pesquisadores de que, em funcdo da praticidade e
efetividade, seria preferivel medir a sustentabilidade a partir de duas ou mais dimensdes.
A utilizacdo de mais de um aspecto, facilitaria 0 emprego de politicas que estdo além
dos fatores puramente econdémicos e abriria caminho para incluséo de um balango do
bem estar humano e ecoldgico.

Dessa forma, foi-se gradualmente optando por um sistema com trés dimensdes,
cuja principal justificativa apresentada pelos seus defensores, é a sua grande aceitacdo
dentro da comunidade politica. No entanto, a versao mais recente do “Dashboard” segue
a orientacdo da CSD, das Nacbes Unidas, e utiliza quatro dimensdes: ecologica,
econbmica, social e institucional (Van Bellen, 2006). Os principais elementos dessa
ultima esfera tratam da integracdo do conceito de desenvolvimento sustentavel ao
processo de tomada de decisdes, da questdo do desenvolvimento cientifico, da
cooperacéo internacional e da integracdo entre meio ambiente e desenvolvimento.

Contudo, o excesso de dimensdes utilizadas por um sistema de avaliacdo pode
prejudicar a percepcdo de problemas graves, uma vez que se pode obter um SDI
elevado, mesmo obtendo-se um desempenho ruim em uma das dimensbes do
desenvolvimento, reduzindo o foco das a¢des sobre o problema.

De acordo com Van Bellen (2006), o instrumento se mostra adequado para a
identificacdo dos pontos fortes e fracos de uma regido em compara¢do com outras, ou
em diferentes momentos, a partir da analise da performance do SDI e dos indicadores
dimensionais, permitindo que os tomadores de decisdes reavaliem seus objetivos,

buscando melhorar o bem estar da sociedade.
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O autor acredita que o objetivo das versbes futuras do “Dashboard of
Sustainability” serd apontar tendéncias. Mas isso depende da disponibilidade e

confiabilidade de uma base de dados constante no tempo.

3.1.5. Barometer of Sustainability

Montado pelo pesquisador Prescott-Allen, apoiado pela International Union for
Conservation of Nature and Natural Resources — IUCN e pelo International
Development Research Centre — IDRC, o Bar6metro de Sustentabilidade foi
desenvolvido, principalmente, para auxiliar agéncias governamentais ou nao
governamentais, tomadores de decisdes e individuos, atuando na é&rea do
desenvolvimento sustentavel, visando a avaliacdo da sustentabilidade de um sistema
econémico.

O Bardmetro de Sustentabilidade é uma ferramenta que permite a combinacao de
indicadores e chega a seus resultados por meio de indices. Sua principal caracteristica é
a capacidade de agregar indicadores, utilizando muitos dados, que nem sempre sdo
representados nas mesmas unidades de medida, ameacando a coeréncia do indicador.
Para solucionar este problema, os pesquisadores utilizaram uma escala de desempenho
para combinar os indices de cada dimenséo. Tal escala analisa a importancia de cada
indice para o indicador, baseando-se nos outros indices existentes, selecionando apenas
indicadores adequados para 0 modelo.

Deste modo, 0 “Bar6metro” mensura 0s aspectos mais representativos do sistema
através de indicadores do bem estar da sociedade e do meio ambiente.

Para os elaboradores deste indicador, o conceito de desenvolvimento sustentavel
pode ser entendido através de quatro etapas interligadas:

Globalidade: as pessoas fazem parte do ecossistema, por isso devem ser
considerados conjuntamente e ter igual importancia no modelo de sustentabilidade.

Levantamento de questdes: devido a falta de conhecimento sobre as relacfes entre

as diferentes dimensdes do desenvolvimento sustentavel, deve-se levantar questdes

relevantes que possam esclarecer a natureza e a intensidade destas interacdes.
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Instituicdes reflexivas: O contexto institucional das questbes a serem analisadas

exige uma abordagem conjunta de todas as pessoas envolvidas na elaboracdo do

indicador.

Foco nas pessoas: Ao elaborar o indicador devem-se levar em consideracao que as

pessoas sdo as fontes tanto dos problemas quanto de suas solucBes. O indicador deve
fornecer informacgdes que possibilitem a motivagéo e a influéncia das pessoas.

A maior vantagem do “Bardmetro de Sustentabilidade” é sua abordagem holistica,
que interage o0 bem estar humano com o meio ambiente. E um meio interessante de

apresentacdo grafica do desenvolvimento sustentavel, além de possibilitar comparacdes.

3.2. Os indicadores socioambientais no Brasil

Segundo José Eli da Veiga (2009), a reflexdo mais amadurecida ja feita no Brasil
sobre indicadores de governanca ambiental é de W. J. Scandar Neto, em sua tese de
mestrado “Sintese que organiza o olhar”, de 2006.

Trata-se de uma proposta para construcdo e representacdo de indicadores de
desenvolvimento sustentavel que procura superar a relacdo dicotbmica entre “sistemas
de indicadores” e “indicadores sintéticos”.

Na verdade, o que ele propde é um inédito modo de combinar e apresentar, ao
mesmo tempo, o indice sintético e os indicadores por dimensdo, por tema ou por
varidvel. Sua aplicacdo permite que numa consulta se possa enxergar para cada
municipio fluminense, tanto seu indice sintético de desenvolvimento sustentavel, quanto
os indicadores das quatro dimens@es — ambiental, econémica, institucional e social, dos
onze temas — atmosfera, terra, saneamento, capacidade econdmica e padrOes de
producdo e consumo, capacidade institucional, rendimento, salde, educacgdo, habitacéo
e violéncia — e, até mesmo, das trinta variaveis que o compdem.

Entretanto, para J. E. da Veiga (2009), existe uma debilidade de contetdo nesta
obra, que decorre do fato de se ter adotado o rol de indicadores disponibilizados pela
publicacdo do IBGE (2004), j& mencionada anteriormente. Problema que, se analisado
mais profundamente, decorre da insuficiéncia do sistema estatistico nacional em suprir

informacgdes para a escala municipal. Independentemente da escolha que fosse feita, as
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variaveis para construcdo de um indice de desenvolvimento sustentavel seriam poucas
para as dimens@es ambiental e institucional.

No relatério “Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel” do IBGE (2004), a
dimensdo ambiental compreende apenas trés variaveis relativas ao tema “Saneamento”,
duas relativas ao tema “Atmosfera”, e apenas uma relativa ao tema “Terra”.

A “Capacidade institucional”, Unico tema da dimensdo institucional, apresenta
duas variaveis, aparentemente incompativeis para avaliar a questéo.

Todavia, as varidveis para as dimensdes econdmica e social foram muito bem
escolhidas, o que permite concluir que o indice construido por Scandar Neto (2006) é
razoavel para medir o desenvolvimento, mas é fragil para medir sustentabilidade.

Outra dissertacdo de mestrado que merece destaque para J. E. da Veiga (2009) foi
concluida em 2001, e é de autoria R. L. Dobrovolski, que procurou fazer tanto uma
quantificacdo, quanto uma analise espacial do Rio Grande do Sul.

Para determinar os perfis ambientais locais, foi adotada a média aritmética de trés
indicadores: taxa de areas naturais, poluicdo hidrica industrial e poluicdo atmosférica,
além de uma ponderacdo espacial baseada em técnica de regressao geograficamente
ponderada.

Dessa forma, foram elaborados dois perfis para cada municipio. Um considera
exclusivamente aspectos locais, e outro contabiliza também as condi¢Ges do entorno.
Com isso, esse método ndo sé disponibiliza duas informacgdes, como também, sua
abordagem permite uma avaliacdo das relacdes espaciais.

Finalmente, uma das contribuices que certamente contribuiram para essa
necessidade de indicadores de governanca ambiental para o Brasil, foi o calculo do PIB
verde industrial dos estados do Nordeste como indicador de sustentabilidade, elaborado
por Ferreira Junior & Lustosa, 2007; que serviu de exemplo do quanto podem ser
discutiveis, as tentativas de mero ajuste do PIB para a obtencdo de um indicador de

sustentabilidade.
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4. Conclusdo

O desenvolvimento sustentavel é hoje o termo mais utilizado para definir um
novo modelo de desenvolvimento socioecondmico. O casamento do puramente
econdmico com o social e o ambiental, ampliou as dimensdes do desenvolvimento, e
aumentou consideravelmente a sua complexidade. A visdo neoclassica interpreta o
desenvolvimento econémico através de estoques e fluxos de capitais. No
desenvolvimento sustentavel esta interpretacdo é aparentemente mantida, mas o proprio
conceito de capital € ampliado para incluir o capital natural, o capital humano e o capital
social (Van Bellen, 2006)

Segundo M. S. Lourengo, “o desenvolvimento sustentavel € um objetivo
concreto, que para ser alcancado depende de acBes publicas e privadas que
possibilitem a sua expanséo. Indicadores de sustentabilidade auxiliam os tomadores de
decisbes a avaliar os resultados praticos das acGes publicas para a sustentabilidade.
Baseados nos resultados apontados pelos indicadores, os atores publicos planejam
estratégias que favorecam a melhora nas condicdes de vida do cidaddo e a
sustentabilidade do sistema.

A cada dia novos indicadores de sustentabilidade séo elaborados e testados por
académicos e estudantes das ciéncias sociais aplicadas. A elaboracédo e utilizacdo
correta destes indicadores dependem do entendimento de como estas ferramentas sao
construidas (...) e s6 serdo verdadeiramente Uteis se sua construcdo e aplicacdo forem
eficientes, e se estes instrumentos forem validos e fidedignos. Um entendimento mais
aprofundado da elaboracéo e aplicacdo de indicadores de sustentabilidade aumentaria
a probabilidade da adocdo de politicas publicas de cunho verdadeiramente
sustentavel.”

Para J. E. da Veiga (2009), € impossivel vislumbrar alguma forma de mensurar o
desenvolvimento sustentavel, ou tdo somente a sustentabilidade ambiental, que possa
vir a ter ampla aceita¢do. Contudo, vém surgindo muitas iniciativas que procuram se
aproximar de tdo ambicioso proposito.

O objetivo geral deste trabalho foi analisar de se forma sintética, os principais
sistemas ou agregados de indicadores de sustentabilidade, bem como expor a

problematica que envolve a mensuracdo do desenvolvimento sustentavel.
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