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INTRODUCAO

Com 3 estabilidade da economia brasileira, a partir do Plano Real, o mercado de seguros
no Brasil tem mostrado grande potencial de crescimento, atraindo volume consideravel de

mvestimentos no setor.

Desse modo, um dos grandes desafios do Governo tem sido o de estabelecer as
condi¢es e preparar as bases para que nosso pais possa passar de um regime centralizado de
resseguros para um sistema aberto, moderno, competitivo e plenamente integrado a economia

mundial.

De fato, o seguro, importante gerador de poupan¢a interna, ¢ uma atividade que
transcende as fronteiras nacionais e se realiza plenamente no plano internacional por meio do
resseguro. As seguradoras assumem compromissos futuros, exercendo uma fungdo social
relevante, enquanto as empresas resseguradoras executam importante papel de agentes de
politica econémica. Essa ¢ uma das razdes pelas quais o sistema de seguro merece atengdo

especial das autoridades governamentais, mesmo nos paises de politica econdmica mais hiberal.

No Brasil, o IRB ¢ considerado como pega importante, a partir da qual o mercado evoluiu

com seguran¢a e regularidade. Contudo, devido ao processo de globalizagdo da economia
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mundial e a real perspectiva da abertura do mercado de resseguros, o IRB tera que preparar para
ser competitivo no novo modelo, que, embora promissor, exigira profissionalismo e muita

competéncia.

Para que a desejada abertura do mercado ocorra de forma tranquila para o mercado
segurador brasileiro e considerando o interesse governamental de preservar o IRB como opgdo de
empresa resseguradora local forte, competindo livremente com outras resseguradoras, o processo
devera ser efetuado de forma gradual, sendo necessaria a efetivagdo de algumas providéncias,

dentre as quais se destacam a adequagfio patrimonial, institucional, e gerencial do IRB.

O IRB, criado como Instituigio Estatal, perdeu o monopdlio do resseguro no Brasil

através de Emenda Constitucional em 18 de junho de 1996.

Dentro em breve, entdo, nos depararemos com um novo Instituto, nio mais monopolista e
provavelmente, completamente reestruturado, conforme ja vem ocorrendo. Desta forma, o
mercado de resseguros serd ampliado e a competigio fara deste, provavelmente, um mercado

ainda mais eficiente.

Portanto, a fim de tornar o trabalho mais interessante tanto para o leitor, quanto para o
autor, tora-se importante ndo s6 a abordagem do Instituto de Resseguros monopolizado e
privatizado (expectativas), como o mercado internacional e como se encontra a posigdo do

mercado brasileiro dentro do contexto internacional.



ST e

(
€

s

e d

o

i

TN,

Logo, o objetivo principal do trabalho € buscar as possibilidades e fazer uma previsdo do
que sera o mercado de resseguros aberto, e como ficard o Instituto de Resseguros do Brasil

dentro desse contexto.

Assim, a monografia foi dividida em trés capitulos principais, cada qual contando com

seus subitens.

O primeiro capitulo tratara do mercado de resseguros internacional como um todo.
Inicialmente daremos énfase ao surgimento do resseguro e suas origens, bem como suas
diferentes defini¢Ses. Logo em seguida, uma parte especial dedica-se as diferentes classificagdes
e tipos de resseguro, para que depois possamos mostrar a posi¢do do mercado ressegurador
como um todo: as principais empresas do mundo, 0s paises com maior participagdo no mercado,
para que possamos a partir dai fazer um estudo do mercado brasileiro monopolizado pelo IRB, e

suas possiveis tendéncias.

Ja o segundo capitulo tratara da historia da criagio do Instituto, sua posigdo atual e suas
fungdes. Este tipo de informagfo torna-se necessaria quando desejamos fazer uma previsdo da
situagdio futura. Afinal, para que possamos estudar as expectativas do Instituto e do pais dentro
do mercado de resseguros, é preciso ter um “feedback” do que foi e do que vem sendo, para que

a partir dai, possamos inseri-lo dentro do contexto internacional.

O capitulo de niimero trés sera entdo destinado a fazer um balango final do que sera e
quais serdo as perspectivas do Brasil dentro do mercado internacional com as devidas

modificacdes realizadas. Tal capitulo tera como meta principal analisar ambas as situagdes: a de
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€ hoje, com a presenga do monopdlio do IRB, e o que sera no futuro, com a privatizagdo deste
(

. Instituto. Além disso, o objetivo sera fazer um paralelo entre ambas as situagdes, aproveitando a
( oportunidade para comparar o que foi, como ficara tal mercado e o que pode ser feito no Instituto

C antes que seja privatizado.

¢

¢

C




e

=Y Y&

¢
19

A T i S Y s
RS

FHENY MY M LT T T T T T T Ty Sy Ty Ty T T

CAPITULO I - O MERCADO INTERNACIONAL DE RESSEGUROS

1. Defini¢3o:

Tanto a definicio de seguro como de resseguro ndo sdo generalizadas, o que faz
com que uma série de diferentes definiSes sugeridas sejam aceitas. Isto ocorre basicamente
porque ¢ dificil conceituar um termo abordando todos os seus aspectos, formas, tipos, bases;
portanto umas definigdes acabam sendo mais técnicas, a0 passo que outras acabam tendendo

a um foco juridico.

Dessa forma, apresentaremos inicialmente duas defini¢des, a primeira delas, voltada

para o aspecto técnico, e a segunda, para a combinagio técnico-juridica:

1. “RESSEGURO - ¢ a operagio pela qual um segurador transfere a outro segurador, total

ou parcialmente, o risco assumido”.

2. “RESSEGURO - ¢ o contrato pelo qual o Segurador transfere a outro Segurador todo ou
parte do risco assumido, sendo que a transferéncia total raramente ocorre na pratica.”

(“Nogdes Elementares do Seguro”, Publicagdo nimero 4 do IRB)
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Outras possiveis defini¢des para o termo em questo s3o as seguintes:

“RESSEGURO - é um novo seguro que a Companhia direta contrata com outra ou outras,

para prevenir-se do risco que ocorre por si mesmo.” ( De Herrmannsdofer )

“Diz-se que no RESSEGURO se superpde um contrato de seguro a outro contrato de
seguro, sendo o primitivo segurador parte nos dois contratos (Segurador no primeiro €
segurado no segundo). Chama-se RESSEGURO a este segundo seguro que cobre a

responsabilidade do segurador ante o segurado.” ( De Garrigues)

“RESSEGURO - Descreve-se como uma operagdo pela qual o segurador distribui seus
riscos estendendo-se total ou parcialmente a outras seguradoras, com o objetivo de reduzir o
volume dos prejuizos que possa produzir cada contrato a uns limites suportaveis para sua

empresa.” ( defini¢do técnica de Hernando de Larramendi ).

Portanto, através dos diferentes possiveis conceitos, conclui-se que o Ressegurador ¢
o responsavel pelos desvios de sinistros da Seguradora, além de ser o “cano de descarga”
daquilo que a seguradora ndo ¢ capaz de reter. O maior objetivo de uma Seguradora ao
fazer um contrato de Resseguro é justamente transferir parte do risco retido, ou de outra

maneira, pulverizar o seu risco.

Quanto ao aspecto juridico, fica claro que um contrato de resseguro reveste-se na

mesma forma e no mesmo tipo de um contrato de seguro, diferenciando-se apenas deste
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€ serdo pessoas juridicas. No mais, muitos aspectos sdo idénticos, coexistindo os mesmos
¢

¢ elementos essenciais para 0 contrato como: risco, exposi¢do ao risco, prémio, segurado,
5 segurador, regulamento.
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2. Origem

As origens do resseguro, ainda sdo um mistério no que diz respeito as escolas de
historia. No entanto, por ter surgido em época muito proxima, ou quase a0 mesmo tempo
do seguro, registros sobre “pulverizagio de risco” foram feitos desde os primeiros dias do
surgimento e da pratica do comércio. Desta forma, este remonta a época antiga e tem como
marco principal, a modalidade de resseguro maritimo, o qual pode ser considerado o ramo
mais antigo de seguro. A titulo de exemplo, o mais antigo contrato de resseguro registrado e
conhecido por historiadores ocorreu em Génova, em 12 de julho de 1370. Tal contrato
tratava-se do resseguro de uma das partes mais perigosas da viagem que seria feita de
Génova a Sluys (tal parte referia-se ao trajeto Cadiz-Sluys). A partir dai, varios outros

contratos legais foram surgindo, conforme abaixo:

1. nas Ordenangas de Sevilha em 1556
2. no Guidon de la Mer, no séculoXVI
3. nos Costumbres de Amberes

4. na Ordenanga de Colbert, em 1681

Até entdo, o resseguro era uma forma de protecdo ou seguranga realizada para que

ndo ocorressem grandes perdas nessas longas viagens maritimas feitas na Antiguidade.

Assim sendo, ndo havia muita necessidade de contratos de resseguro em outros

ramos, que ndo, o ramo maritimo comercial. No entanto, conforme este foi se
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desenvolvendo e evoluindo, especulagdes e abusos foram surgindo concomitantemente, ja
que tornou-se perceptivel a possibilidade de obtengdo de lucros pela diferenga entre as taxas
de prémio do seguro e do resseguro. Finalmente, esta pratica de especulagido culminou na
proibigio do resseguro na Inglaterra em 1745, através do “Marine Insurance Act”.
Entretanto, o resseguro permaneceu legal nos outros paises e seu progresso continuou

nessas areas.

Tal ato inglés s6 veio a ser baixado em 1864, com a promulgagdo do chamado

“Revenue Act”.

¢

€ Em 1807 a “origem comercial” do contrato de resseguro foi verificada, e, neste
¢ . .

( mesmo século, surgiram os primeiros contratos alternativos de resseguro, como o contrato
{ e a g

§ de resseguro contra incéndio em Bruxelas, 1821.

1

/ o Em 1837 foi promulgada a Lei Prussiana que reservou as companhias alemis, a
:j % .| fundagfio de empresas resseguradoras, protegendo entdo o pais da fuga dos prémios de
£ Lo . . o eqe

5 ' ' resseguro para o exterior. Foi exatamente este fator que possibilitou a Alemanha a tornar-se
4

3

a patria do resseguro moderno.

No decorrer do tempo, iniciou-se a forma¢do de companhias especializadas em
atender seguradoras diretamente, e assim sendo, seguro e resseguro passaram a desenvolver-

se paralelamente.
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Até a explosio da primeira Grande Guerra, o mercado de resseguros era
praticamente dominado pelas empresas alemds. Entretanto, no desenrolar ¢ no término
dessa, talvez por repercussdes politicas, econdmicas e até financeiras, o mercado alemdo
comegou a ceder espago a outras empresas, principalmente suigas, como foi o caso da Swiss

Re, uma das maiores empresas de resseguro até os dias atuais.

Ap6s o término da Primeira Guerra Mundial, muitos paises tinham como meta e
defendiam amplamente a protegdo da indistria nacional de seguros. Foi exatamente dentro
desse contexto que a Turquia criou a “Caixa Nacional de Resseguros”, em favor do
monopolio do governo. No Chile, institui-se a “Caixa Resseguradora do Chile” que obrigava
as seguradoras estrangeiras a ressegurar 20% das suas responsabilidades, sendo que as
nacionais faziam o resseguro de forma facultativa. Ja no Brasil, em 1939, mais precisamente
no dia 03 de abril, foi sancionado o Decreto-lei nimero 1186 que entregava o monopo6lio

das operagdes de resseguro ao Instituto de Resseguros do Brasil.

Na década de 40, a Argentina também criou seu Instituto Nacional de Resseguros,

que teve como base principal o modelo brasileiro.
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3. Classificagdo e divisdo:

Sio varios os tipos de classificagdes que podem ser feitas a respeito das divisdes de
tipos, bases, classes e métodos do resseguro. Essas diferencas se ddo principalmente devido

a conformidade com os aspectos técnico, juridico e econémico.

Sob o aspecto técnico:

- Resseguro de risco

- Resseguro de sinistros;

sendo esta a classificacdo mais antiga e tradicional. Hoje, através da técnica moderna de

resseguro, temos a seguinte defini¢do, agora, mais adequada:

1) RESSEGURO PROPORCIONAL: “é aquele em que o ressegurador responde por sua

parte proporcional no risco integral” (Weber José Ferreira). Ele esta embasado na

“ exposigdo ao risco” e pode ser dividido nos seguintes planos:

- Resseguro de Excedente de Responsabilidade -  é aquele pelo qual o segurador se obriga

a dar ao ressegurador, e este a aceitar a totalidade ou parte do que ultrapassar ao limite de

retengdo do segurador em cada risco isolado” ( Weber José Ferreira )

- Resseguro de Quota Parte ( participagdo ) - “ o segurador se compromete a ceder ao

ressegurador, e este a aceitar, ndo um excedente de sua retengiio propria, mas uma “quota

fixa” em toda ou em parte das responsabilidades assumidas pelo segurador”, como se 0
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ressegurador fosse de certa forma socio do segurador. Este tipo de resseguro é aconselhavel
em ramos cuja massa de negocios é grande e apresenta uma frequéncia acentuada de

pequenos sinistros.

- Resseguro Misto - “ resulta da combinagio de diferentes modalidades de resseguro”

( Weber José Ferreira ). Este tipo de resseguro é muito comum na Europa, porém de
maneira diferente da verificada no Brasil. No Brasil, este aparece quando hi combinagio de

modalidades de resseguro “proporcional” e “ndo proporcional”.

2) RESSEGURO NAO PROPORCIONAL - “ é aquele em que o ressegurador atende a

totalidade da carteira ou da sinistralidade globalmente considerada, respondendo pela

responsabilidade que excede ao limite de sinistro do segurador cedente”. Logo baseia-se na

sinistralidade para efeito da determinagio de responsabilidades.

Este tipo de resseguro pode ser dividido nos seguintes planos:

- Resseguro de Excesso de Danos por Sinistro Isolado - Trata-se do resseguro em que o

segurador suportard sozinho as indeniza¢gdes que ndo ultrapassaram o limite do sinistro; o

excedente ficando a cargo do Ressegurador.

- Resseguro de Excesso de Danos por Sinistro em um Periodo Determinado ou, ainda,

Resseguro de Excesso de Sinistro Anual - Trata-se de um resseguro eminentemente de
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“carteira”, onde o Segurador direto fixa uma importancia global para todos os sinistros que

venham a ocorrer dentro de um determinado prazo.

Sob o aspecto juridico:

E sob este aspecto que os “ Contratos de Resseguro” sdo formalizados.

De acordo com a classificagdo antiga, o Resseguro divide-se em :

- Resseguro Facultativo

- Resseguro Obrigatoério: surgiu com o desenvolvimento da carteira ressegurada e com o
aperfeigoamento da técnica de resseguro, sendo nada mais que um “Resseguro por

Contrato™.

A classificacio e a definicio dos métodos antigos sofreu alteragdes nos ultimos

tempos, sendo atualmente:

1) RESSEGURO OBRIGATORIO - é aquele que devera ser feito ou realizado por for¢a de

Lei ou de Contrato, podendo ser dividido em:

- Resseguro legalmente obrigatério - determinado por disposi¢io legal, ou seja, as
sociedades seguradoras brasileiras sdo obrigadas a ressegurar no Instituto de Resseguros do

Brasil as responsabilidades excedentes de seus limites maximos de retengdo.
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- Resseguro Contratualmente obrigatério - trata-se de todo resseguro que se torna

obrigatorio a cessdo feita pelo segurador e a aceitagdo da responsabilidade pelo

ressegurador, quando o “ Contrato de Resseguro” for firmado.

2) RESSEGURO FACULTATIVO - “¢ uma transacdo em que cada uma das partes esta

absolutamente livre para decidir sobre o oferecimento e a aceitagio de responsabilidade.”

3) RESSEGURO AVULSO - é um tipo de resseguro especifico proposto para cada caso

isolado de seguro.

No entanto, o inconveniente dos Resseguros Facultativo e Avulso € que muitas
vezes ndo encontra-se facilmente e imediatamente a cobertura de resseguro, o que
culminaria no inicio do seguro e portanto, o segurador seria obrigado a assumir todo o risco
envolvido no negocio. Entdo, no proposito de que tais situagdes ndo ocorressem, foi criado
o RESSEGURO AUTOMATICO, o qual seria aquele que, mediante contrato mas sem
necessidade de comunicagio, garante a responsabilidade automatica do ressegurador perante
o segurador desde o inicio do contrato de seguro. Portanto, todo resseguro automatico deve

ser considerado como ““ Resseguro Obrigatorio”.

Existem alguns ramos de seguro em que mais de tipo de Resseguro ¢ adotado. Tais

ramos sio 0s seguintes:
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INCENDIO:

Riscos Comuns: Excedentes de responsabilidade, Excesso de danos, Quota-Parte
Riscos Vultosos: Excedentes de Responsabilidade e Catastrofe

TRANSPORTE: Excesso de Danos, Excedente de Responsabilidade e Quota-Parte
LUCROS CESSANTES: Excedente de Responsabilidade

TUMULTOS: Excedente de Responsabilidade

€
C
¢
¢
¢
¢
¢
c
¢
¢
¢
¢
(
€

AUTOMOVEIS: Excedente de Responsabilidade e Catastrofe

VIDA INDIVIDUAL: Excedente de Responsabilidade

VIDA EM GRUPO: Quota-Parte, Excedente de Responsabilidade e Catastrofe
ACIDENTES PESSOAIS: Excedente de Responsabilidade e Catastrofe

RISCOS DIVERSOS: Excedente de Responsabilidade

GLOBAL DE BANCOS: Excedentes de Responsabilidade

ROUBO: Excedente de Responsabilidade

RISCOS DE ENGENHARIA: Excedente de Responsabilidade

PENHOR RURAL: Quota-Parte, Excedente de Responsabilidade e Excesso de Danos
é‘l“;"' ANIMAIS: Excedente de Responsabilidade

CASCOS MARITIMOS: Excedente de Responsabilidade

AERONAUTICOS: Excedente de Responsabilidades

. CREDITO A EXPORTACAO (RISCOS COMUNS): Quota-Parte e Excedente de
£ Responsabilidade

CREDITO INTERNO: Quota-Parte e Excedente de Responsabilidade

FIDELIDADE: Excedente de Responsabilidade

RISCOS HABITACIONALIS: Quota-Parte € Excedente de Responsabilidade
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GARANTIA DE OBRIGACOES CONTRATUAIS: Quota-Parte e Excedente de

Responsabilidade
RESPONSABILIDADE CIVIL GERAL: Quota-Parte e Excedente de Responsabilidade

¢
€
¢
€
€
-
[
&
€
¢
¢
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4. Mercado Intemacional de Resseguros

Existe um mercado de resseguro da mesma forma que existe um mercado de seguro
direto. De um lado existem os seguradores diretos que desejam ressegurar parte dos riscos
aceitos por eles pelo publico e por outro lado existem os resseguradores. Os resseguradores
consistem de seguradores diretos que estdo sujeitos a aceitar negocios de resseguro e também

profissionais do ramo de resseguro que ndo transacionam nenhum negocio com o publico.

Os seguradores podem ressegurar suas proprias operagdes com resseguradores
domésticos ou estrangeiros quando os riscos cobertos sd3o excessivos se comparados a sua
capacidade. Dessa forma, podemos dizer que servigos de seguro e resseguro doméstico ou

importado sdo as duas componentes do total da oferta de servigos de seguro.

Enquanto que em décadas passadas praticamente todos os paises em desenvolvimento
estabeleceram companhias nacionais de seguro no intuito de sustentar suas propras

necessidades, suas aliangas com empresas estrangeiras de resseguro sdo ainda altas.

Em relagfio aos riscos, estes normalmente variam de tamanho e quantidade de uma
empresa para outra € de um pais para outro. Com certeza, o portifolio de uma empresa que opera
num mercado altamente fragmentado sera diferente de outra monopolista, da mesma forma que

suas capacidades de retengdo e necessidades de resseguro também serdo diferentes.

De acordo com estudo empirico realizado por “Mayers e Smith” provou-se que fatores

como concentragio geografica, estrutura e tamanho da firma vio influenciar na demanda por
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resseguro. Também verificou-se a existéncia de relagdio positiva entre a capactdade de retengdo
de um pais e o tamanho do mercado de seguros. A capacidade de retengdo pode ser generalizada

da seguinte forma: f { Tamanho do mercado, desenvolvimento financeiro, estrutura do mercado,

resseguro local ¢

A partir do grafico apresentado abaixo tal relagdio de dispersdo pode ser comprovada.

Relac¢do entre a capacidade de retengdo e o
tamanho do mercado
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Fonte: Reinsurance in Developing Countries - Market Structure and Comparative Advantage

De acordo com o grafico de dispersdo acima, a fungfo de regressdo da amostra que melhor

explica a relagfo entre tais variaveis apresentadas seria:
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Relagdo entre capacidade de retencéo
e tamanho do mercado

Retencdo

PNB

Fonte: Reinsurance in Developing Countries - Market Structure and Comparative Advantage

Em seguida, verifica-se a posi¢do atual do mercado de resseguros, por empresa e logo em

seguida a participagiio dos paises que mais se sobressaem nesse mercado.
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Posi¢io das maiores empresas resseguradoras no ano de 1993

Os 10 maiores resseguradores em 199

Munich Re [

Swiss Re [

Cologne Re 4'

General Re

Hannover Re '

Employers Re |

American Re |
Frankona Re |
Scor

Grupos resseguradores

P ]

FERTEETT

Gerling Re

SRS

0,00 1.000,00 2.000,00 3.000,00 4.000,00 5.000,00 6.000,00 7.000,00
Prémio liquido a receber em miih&es de délares

Fonte: “ Financial Asfalistiki” ( Grécia), Edigao 512, Outubro1995

Posicéio das maiores empresas resseguradoras no ano de 1994

Grupos Resseguradores

Munich Re |

i

Swiss Re

GeneralRe

Cologne Re

Hannover Re

Employers Re [——————]

Frankona Re [~ ST
American Re | '_'___"E'
Scor PEEEERY

Axa Re _"'__I

=

B

0,00 1.000,00 2.000,00 3.000,00 4.000,00 5.000,00 6.000,00 7.000,00 8.000,00 9.
Prémio liquido a receber em milhdes de délares

1

000,00

Fonte: “Financial Asfalistiki” (Grécia), edi¢io 512, Outubro 1995
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Posiciio das maiores empresas resseguradoras no ano de 1995

Grupos resseguradores

Os 10 maiores resseguradores em 1995

Murich Re | |
Swiss re ]
Employers Re Group |
Gereral & Cologne Re !
3

Re Group

Assicurazioni Generali —

Group

- .
Hannover Re Group ' l

Gerling Global Re |
Group

]
Zurich Re Group :l 5 _
]

Scor Group '

Mercantile &General j }
Group :!

2.000,00 4.000,00 6.000,00 8.000,00 10.000,00 12.000,00
Prémio liquido a receber em milhdes de délares

Fonte: Standard and Poor’s
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Posiciio das maiores empresas resseguradoras no ano de 1996

—
Os 10 maiores grupos resseguradores em 1996
Swiss Re | ' ' ' : g
2 General Re ; _ )
| .§ Employers Re | : -]
‘ % Hannover Re | 9
g Scor P S A
2 Gerling [ 1]
& AxaRe [———]
© Transatlantic Re [
EverestRe [ ] |
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000
Prémio liquido a receber em milhdes de délares

Percebemos a partir de tais estatisticas que grande parte das maiores empresas

Fonte: http://www.scor.fr/ang/reassu/reafr01 htm

Fenpresas Resscguradoras Paises
Munich Re Alemanha
Swiss Re Suica
Employers Re Group Estados Unidos da América
General & Cologne Re Group | Estados Unidos da América
Assicurazioni Generali Group | Itdlia
Hannover Re Group Alemanha
Gerling Global Re Group Alemanha
Zurich Re Group Suiga
Scor Group Franga
Mercantile General Re Group | Reino Unido
Axa Re Group Franga
Transatlantic Holdings Inc Estados Unidos da América
Everest Re Group Estados Unidos da América
Frankona Re Alemanha
Bayerische Ruck Alemanha

resseguradoras ( conforme graficos acima ) encontram-se na Europa, conforme listagem abaixo:
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A fim de expressar melhor a participagio de cada um dos paises dentro do mercado
ressegurador, segue grafico baseado na informagio das maiores empresas resseguradoras para os

anos de 1995 e 1996. A partir desta amostra, vejamos a participagdo de cada um dos paises:

Participagdo dos principais paises no mercado de
resseqguros

M Suica

[ Estados Unidos
£ téla

m Franga

® Reino Unido

{

Portanto, a partir das informagdes acima indicadas, fica claro que a maior parte das

C
;: grandes empresas de resseguro encontram-se no continente europeu, principalmente na
r Alemanha; até mesmo porque foi nesta regido que a atividade do resseguro teve suas origens
W

© e, conforme dito no primeiro capitulo, este pais promulgou leis que defendiam a saida de
a8

r capital do pais, fato este que acabou incentivando o desenvolvimento cada vez maior de

empresas responsaveis por tal atividade.
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CAPITULO II - O INSTITUTO DE RESSEGUROS NO MERCADO BRASILEIRO

DE RESSEGUROS

1. Retrospectiva do resseguro no Brasil e criagdo do Instituto de Resseguros do Brasil

A primeira tentativa de criagdo de um 6rgdo ressegurador no pais data de 1901, através
do Decreto numero 4.270, de 10 de dezembro, mais conhecido como o “ Decreto Murtinho”,

tratou do assunto inspirado nos modelos mais adiantados da Suiga e da Alemanha, que

promulgou a sua lei de seguros em 12 de maio de 1901.

Joaquim Murtinho, na tentativa da estabilidade cambial sabia da impossibilidade de se
chegar a tal resultado sem combater ou reduzir a evaséo do ouro e de capitais do nosso pais. O
regulamento de 1901, o qual teve origem nessas bases, néo se limitava portanto, ao dominio dos
seguros, ja que o Ministro Murtinho buscava a restauragdo financeira do pais. Reagles as
medidas disciplinadoras e saneadoras provieram das sociedades de seguros estrangeiras, as quais

ndo visavam perder a posigdo de dominio do mercado de resseguro no pais, em proveito de suas

matrizes no exterior.
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A maioria das sociedades nacionais nio dispunha de contratos automaticos de resseguros,
de forma que, quando aceitavam seguros de valor superior ao limite de reteng8o, resseguravam

0s excessos, automatico ou avulsamente, nas sociedades estrangeiras de preferéncia, as quais

dispunham da engrenagem de resseguro.

Foi a partir de 1923, data em que Décio Cesario Alvim assumiu a diregdo da extinta
Inspetoria de Seguros que apercebeu-se da situagdo do comércio de seguros em nosso pais.
Dessa forma, Décio apontou a organizagdo de um aparelho nacional de resseguro de forma a
facilitar o aumento da capacidade de aceitagdo e de retengdo das Sociedades de Seguros

Nacionais € concorresse para a retengdo, em nossa economia, de maior volume de prémios de

Seguros.

Foi dessa maneira que idealizou-se e projetou-se a criagio de uma carteira de resseguros
no Banco do Brasil, mas que infelizmente nfio chegou a se concretizar. No entanto a 1déia estava

langada e dentro em breve estaria pronta para fortificagio.

Em 1930, estabeleceu-se o Governo Provisério da Republica, e o seu eminente chefe, Dr.
Getalio Vargas o qual langou imediatamente as vistas para o seguro e o resseguro, tendo como

objetivo a instituigdo de um 6rgdo nacional de resseguros.

Circunstincias prolongaram ainda por algum tempo o delineamento definitivo da
instituicdo, até que a Constituigio de 1934, inscrevendo a nacionalizagio das Sociedades de

Seguros, deu andamento mais breve aos trabalhos e estudos relativos a esse 0rgéo ressegurador.
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Nova investida partiu do Deputado Mario de Andrade Ramos, apresentado na Segunda
Constituinte, emenda que originou o art. 117 da Constituigdo de 16 de julho de 1934. Tal emenda
dividia-se em duas partes, sendo a primeira referente a nacionalizagdo das empresas estrangeiras

de seguros, e a segunda, referente & criagio de um “Banco de Seguros e Resseguros”.

Em 14 de fevereiro de 1935, apresentou-se novo dispositivo constitucional sobre a

questéio exclusiva do Resseguro. Ainda assim, tal projeto foi rejeitado pela Camara.

Coube entfio a0 Ministro Agamemnon Magalhdes orientar a organizagdo do anteprojeto
da aludida nacionalizagio, e propor a criagdo do Instituto Federal de Resseguros do Brasil. Tal

projeto foi encaminhado 4 Camara dos Deputados em vinte e dois de julho de 1936.

Na Camara, o Deputado Olavo de Oliveira, relator da matéria na Comissgo de Legislagéo

Social, em seu parecer de 18 de margo de 1937, conclui o seguinte:

« Justifica a utilidade e conveniéncia da nacionalizagio das sociedades de seguros e da

criacdo do Instituto, baseando-se nos seguintes dados oferecidos pelo Doutor Edmundo Perry”.

Em 14 de outubro de 1937 as Comissdes de Justiga, Finangas e Legislagio oficial da
Camara ainda discutiam os detalhes técnicos, econdmicos, juridicos e politicos da nacionalizagdo
das empresas de seguros e da criagdo de um organismo ressegurador estatal, como proposto pelo

Govemo Federal no anteprojeto e em suas mensagens encaminhadas ao Congresso em 1936.
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Encontrava-se em andamento na Camara dos Deputados o anteprojeto de lei que lhe fora
encaminhado, quando a nova Constituigdo do pais foi promulgada em 10 de novembro de 1937,
mantendo o preceito nacionalizador das empresas de seguros, mas sob conceito mais preciso que

o adotado pela Constituigdo anterior.

A nacionalizagio poderia ser obtida até certo ponto, indiretamente, com o funcionamento
do aparelho ressegurador, sendo certo, entretanto, que a decretagio das normas reguladoras do
imperativo constitucional nfio deveria prescindir do Instituto Ressegurador, muito embora ndo

fosse intengo do governo adotar um sistema de nacionalizagdo integral e rigoroso.

Diversas modificagdes no anteprojeto foram apresentadas, principalmente no que tange
aos limites de retengdes das sociedades cedentes, sugerido pelo Departamento Nacional de

Seguros Privados e Capitalizagio.

O Sr. Presidente da Republica entio, deu incumbéncia ao Dr. Jodo Carlos Vital de rever
o anteprojeto, ja acrescido das emendas do Departamento Nacional de Seguros Privados e

Capitalizagiio para iniciar a fase preparatoria do Decreto-Lei namero 1.186, de 3 de abnil de

1939.

Assim, mediante tal Decreto-Lei. o INSTITUTO DE RESSEGUROS DO BRASIL fot
criado, com o objetivo de regular os resseguros no pais e desenvolver as operagdes de seguro em

geral.
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Finalmente a criagdo do IRB em 1939 (Decreto-Lei n° 1.186, de 03 de abril) e aprovagdo
do Regulamento das operagdes de seguros privados em 1940 (Decreto-Lei n° 2.063, de 7 de
margo) vieram por fim as disparidades e incongruéncias que atingiam as operagdes de seguros e
resseguros no pais - sendo de esperar que a economia nacional e o seguro privado se beneficiem

com a criagio do INSTITUTO DE RESSEGUROS DO BRASIL.

No primeiro aniversario de operagdes do IRB, que se limitavam ao resseguro do ramo

incéndio, o Professor Waldemar Falcdo, Ministro do Trabalho proferiu as seguintes palavras:

“E com a mais profunda satisfagio que assisto neste momento a comemoragdo vitoriosa

do segundo aniversario do IRB.

Essa satisfagio é tanto mais explicavel quanto coube no Ministério do Trabalho ,
Industria e Comércio levar por diante, através de uma série de debates memoraveis, a iniciativa
surgida no espirito do grande presidente Getulio Vargas, desde a época em que exerceu com

brilho e eficiéncia o cargo de Ministro do Estado dos Negocios da Fazenda.

Desde a gestio ministerial do meu prezado amigo e eminente brasileiro, Professor
Agamenon Magalhges, até a diregio da pasta que me coube pela honrosa confianga do Presidente
da Republica, o Ministério do Trabalho se empenhou com toda a confianga e sinceridade na obra
patriotica de demonstrar a Nagio que a criagdo do Instituto de Resseguros do Brasil seria uma

das mais urgentes e necessarias realizagdes que bem estavam a ser exigidas pelo interesse

supremo do Brasil.
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Através de discussdes interessantissimas, de divergéncias doutrinarias varias, de debates

técnicos, de oposigdes as mais variadas, a idéia marchou vitoriosa e caberia ao Estado Novo

realiza-la.

Desde o inicio de minha gestdo ministerial, tive como um dos meus primeiros assuntos a
tratar com o Chefe da Nagdo o da continuidade das medidas relativas ao futuro Instituto de
Resseguros e dou o meu testemunho pessoal do interesse e carinho com que o Presidente da

Republica acompanhava tudo quanto dissesse respeito a esta iniciativa.

Os primeiros projetos e decretos-lei criando o IRB foram por Sua Exceléncia
cuidadosamente examinados, sugeridas e adotadas modificagdes, transformados os projetos
iniciais em novos projetos e, afinal levados a definitiva decis@o de Sua Exceléncia a organizagdo

primitiva do Instituto, que a esse tempo se apresentava com 0 nome de Instituto Federal de

Resseguros.

Estava escrito no proprio destino dessa nova organizagio que a0 Ministério do Trabalho
caberia depois prosseguir na continuidade dessa obra importantissima e ainda assistir as suas

primeiras e radiosas vitorias.

Para presidir o Instituto, escolheu o Presidente da Republica, o Eng® Civil Jodo Carlos

Vital, Chefe do Gabinete do Ministro do Trabalho, desde a gestio do ilustre Ministro Salgado

Filho.
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Coube entiio, ao Eng® Jodio Carlos Vital a organizagio definitiva do projeto adotado e
formar a0 mesmo tempo para o Instituto formar um Estado-Mator de primeira ordem e um
exército de auxiliares que empenharam em favor do Instituto a sua inteligéncia e capacidade de

agio. O IRB marcou assim, a 03 de abril de 1940 o inicio de suas operagdes.

J4 agora o Presidente da Republica teria o prazer de ver confirmados os seus
prognosticos referentes a uma idéia que, sob o regime passado, lutou com tanta dificuldade, e que

teve a defendé-la o destemor e a inteligéncia de Agamenon Magalhdes.

No Estado Novo, pela pertinacia, pelo estudo por parte dos elementos do Govemno
Nacional, e sobretudo, pela visdo de estadista e de homem do Governo do Sr. Getulio Vargas,
veria o preclaro Chefe da Nagdo concretizar-se em breve espago de tempo, uma realidade das

mais auspiciosas e convincentes para todos quanto duvidavam do éxito dessa iniciativa ou

combateram a propria idéia em si.

Ap6s o primeiro ano de funcionamento, o IRB assiste sua afirmagdo publica e do éxito de
sua atividade, afirmac8io que transparece através de depoimentos honestos de sua administragdo e

se reafirma em palavras sinceras dos representantes das Companhias Seguradoras.

A administragio do IRB compunha-se de: Presidéncia, Conselho Técnico, Conselho
Fiscal, e os elementos que integram seu funcionalismo. No balango e relatorio do exercicio em

1940, pronunciou-se o Sr. Ministro, comprovando a atuagio do IRB.
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2. Das operagdes do Instituto

Art. 20 - As sociedades seguradoras sio obrigadas a ressegurar no Instituto as responsabilidades

excedentes de sua reten¢do prépria em cada nisco isolado.

por elas organizadas, tendo em vista a sua situagdo econémico-financeira e condigdes das

§ 1° - Os limites maximos e minimos de reteng¢do de cada sociedade constarfo de tabelas[ '

operagdes. E
t
|

§ 2° - As tabelas serdo remetidas ao Departamento Nacional de Seguros Privados e

Capitalizagdo, para sua aprovagdo, por intermédio do Instituto que opinara.

§ 3° - O Departamento Nacional de Seguros Privados e Capitalizagdo podera determinar]

modifica¢bes nos limites apresentados, bem como estabelecer modelos uniformes para as tabelas.

§ 4° - Em caso algum, os limites de que trata o paragrafo primeiro poderdo ser superiores

ao maximo estabelecido pelo regulamento das operagdes de seguros.

§ 5° - As alteragdes nas tabelas de limites de retengdo vigorardo somente depois de

aprovadas pelo Departamento Nacional de Seguros Privados e Capitalizagdo.

§ 6° - Quando o Departamento Nacional de Seguros Privados e Capitalizagdo aprovar
limites de retengio em desacordo com o parecer do Instituto, podera este recorrer da decisdo para

0 Ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

«.‘wmuwmﬁvwwmw‘
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Art. 21 - O Instituto podera:

a) - receber, além dos resseguros obrigatorios, resseguros facultativos do pais ou do
exterior;

b) - reter, como ressegurador, parte dos riscos

§ 1° - O Instituto, como retrocedente, distribuira, de preferéncia pelas sociedades em
funcionamento no pais, levando em conta os negdcios delas recebidos, as responsabilidades

excedentes de seus limites, colocando no estrangeiro a parte que nio encontrar cobertura no pais.

§ 2° - As sociedades poderio em casos excepcionais, recusar as retrocessoes, mediante

ampla e cabal justificago, a juizo do Instituto, em cada ocorréncia.

§ 3° - Da recusa da justificagio, ou cancelamento do resseguro, terdo as sociedades

recurso para o Ministro do Trabalho, Indistnia e Comércio.

Art. 22 - Podera o Instituto, excepcionalmente, rejeitar qualquer resseguro quando, a juizo da

Administragdo, o risco carecer das necessaras condigdes de seguranga.

Art. 23 - Sera objeto de resseguro no Instituto a responsabilidade principal do risco, podendo ser

excluidas as vantagens acessorias.

i
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Art. 24 - As comissdes e normas devidas pelas operagdes de resseguro serdo fixadas, de comum
acordo, entre o Instituto e as sociedades seguradoras, cabendo recurso, em caso de discordéncia,

para o Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio.

Art. 25 - As operagbes do Instituto terfio a garantia especial de seu capital e reservas e

subsidiaria da Unifo.

¢
¢
4

Art. 26 - Nos casos de cosseguro, cujo total ultrapasse o limite de retengdo de qualquer das

sociedades interessadas, devera ser feito no Instituto o resseguro minimo de 20% (vinte por

cento) da responsabilidade segurada em cada uma das sociedades que houveram tomado parte.
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CAPITULO III - PERSPECTIVAS DO MERCADO RESSEGURADOR

BRASILEIRO

1. Perspectivas do préprio Instituto e do mercado internacional como um todo

No dia 18 de junho de 1996, foi aprovada a Emenda Constitucional numero 13, por 57
votos a 10, a qual pde fim ao monopdlio estatal do resseguro. O IRB foi criado ha 60 anos para
economizar divisas para o Pais, sendo que neste tempo, o Instituto cumpriu o seu papel. Hoje,
porém, trata-se de um modelo superado. A quebra de tal monopolio significa, portanto, o
primeiro grande passo para a abertura do mercado de resseguros. Algumas medidas deverdo ser
tomadas por tal Instituto a fim de que este permanega no mercado sem o “privilégio” de ser

monopolizador .

Com base na observagdo da experiéncia da abertura do mercado de resseguros
vivenciada por outros paises, o governo ja vem adotando algumas medidas concretas, com
vistas a se alcangar os objetivos colimados. Foi assim, que em meados do ano passado, o
Ministro da Fazenda constituiu Grupo de Trabalho para elaborar um Plano de reestruturagao

institucional, econdmica e financeira para o IRB.
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A partir do diagnéstico e das propostas do referido Grupo, o Presidente da Republica
baixou, na data de hoje, a Medida Provisoria n° 1.578, determinando a transformagdo do IRB

em sociedade por agdes tipica, nos padrdes da Lei n® 6.404/76.

Através desta Medida, o antigo Instituto de Resseguros do Brasil passa a ser uma
sociedade de economia mista com a seguinte denominagio: IRB - BRASIL RESSEGUROS

S/A.

Com tal medida, o Governo visa dotar o IRB de sistema de gestdo moderno, composto
de Diretoria Executiva profissional, Conselho de Administragdo e Conselho Fiscal, com
representagio de todas as classes de acionistas. A Diretoria do IRB, que funcionara de forma
colegiada, tera a importante missdo de executar o Plano de Moderniza¢do da empresa, de modo

a torna-la capaz de competir em igualdade de condigdes quando da abertura do mercado.

No entanto, mesmo j4 tendo sido aprovado o fim do monopdlio do Instituto, a entrada
das empresas estrangeiras s6 se dara quando da regulamentag8o do artigo 192 da Constituigdo,
artigo o qual, refere-se ao resseguro, sistema bancario, entre outros aspectos da economia

brasileira.

Quanto ao mercado internacional, a expectativa é grande no que diz respeito a entrada
das grandes empresas no mercado brasileiro, o qual cresce a cada dia que passa. Segundo uma
das maiores empresas resseguradoras do mundo, o passo mais importante em relagio a
desregulamentagio foi a decisdo de finalizar com o monopolio do IRB no que diz respeito ao

resseguro. Segundo os proprios, espera-se que o IRB mantenha algumas
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restrigdes durante o processo de transigdo, mas quando consolidada tal lei, o mercado ficara
bem mais competitivo e dara oportunidade para que empresas de pequeno e médio porte
emirjam e ainda empresas pouco especializadas. As empresas estrangeiras terdo uma grande
participagio no mercado brasileiro, por ser o maior volume de prémios de resseguro na

América Latina.

Dessa forma, a maior competi¢do faria com que houvesse uma queda nos prémios a
serem pagos, por volta de 20 a 30 % , segundo estatisticas realizadas pela Swiss Re. Esta
concorréncia dependera, naturalmente, da capacidade das grandes empresas de restringir a

competi¢do por meio de acordos de pregos.

O Brasil é atualmente um alvo muito forte das grandes empresas resseguradoras por ser
um pais ascendente no que diz respeito ao crescimento do volume de prémios nos ultimos anos

e por ser atualmente um dos mercados mais restritos do mundo.

O grafico a seguir nos evidencia tal argumento para a América Latina, em especial para

o Brasil, Coldmbia, México e Chile de forma bastante clara:
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Prémios como porcentagem do PIB
Venezuela
México !
Colémbia
Chile |
Brasil l '
Argentina ‘ ' ; . . , l ‘
) 0,5 1 1,5 2 25 3 3,5

Fonte: Sigma - Swiss Re, nimero 2/ 1997

Legenda ( grafico da pagina anterior ):

1980 990 w1995

Qs prémios no Brasil oscilaram entre 0,8% e 1,1% do Produto Interno Bruto entre 1990 e
1992, percentual que cresceu nos ultimos dois anos, chegando a 2% do PIB, mas ainda
baixissimo se comparado ao de paises em desenvolvimento, onde a relagio com o PIB chega a

superar 10%. No Brasil, o patamar baixo se relaciona com o poder normativo que caracterizou
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a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e com a condigdo monopolista do IRB, cuja

atuacgdo foi muito questionada no passado.

Vale a pena ainda, fazermos um paralelo do mercado segurador brasileiro com o
mercado asiatico ascendente. Segundo estudos realizados pela Swiss Re, o mercado asiatico
promete aumentar cada vez mais no ramo vida, e nfio nos ramos elementares. Isto torna-se
compreensivel até mesmo pela questo cultural, e principalmente religiosa, a qual presa a vida

espiritual em detrimento da vida material.

Abaixo, seguem alguns nimeros que fazem um paralelo dos nimeros para o Brasil em

relagiio a Asia ( continente que mais vem apresentando crescimento no ramo de seguro) e do

resto do mundo:

Produto Interno Bruto (% em retagéo a
riqueza mundial)

Resto do .
Mundo ASB
Brasl 17% % Japéo

3% 18%

Fonte: Revista do IRB, JAN/ MAR, 1997
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A abertura e a expansio dos seguros tem motivagdo publica. As companhias de seguros
incluem-se entre os principais investidores institucionais, com enorme potencial para a
forma¢io de poupanga de longo prazo, a qual deve servir de “funding” (recursos) para o
investimento em capital fixo, por exemplo mediante a subscrigio de agdes novas, capitalizando

as empresas.

Superado o monopdlio - e procedida a nova regulamentagio do setor - é de esperar-se
que seja estabelecida a concorréncia no mercado interno. Sera possivel operar com quem se
habilitar a fazer resseguro - algo indispensavel para nfo concentrar riscos, evitando expor as
seguradoras a reduzido namero de grandes clientes. Catastrofes como as provocadas pelos
furacdes na Florida s6 poderiam ser suportadas utilizando-se o mecanismo do resseguro. A
concorréncia exigira dos que fizerem seguros uma atengdo maior para verificar se as empresas
com que contratam seguros altos se utilizam desse mecanismo com empresas internacionais ou

nacionais conceituadas.

Tal queda do monopélio no pais, confirmada em 18 de junho de 1996 em vota¢do em
segundo turno no Senado de emenda constitucional, devera representar uma redugio de 30% no

prego das apélices de resseguro, conforme citado anteriormente, reduzindo assim os custos das

seguradoras.

Sémpre que uma seguradora faz apolices que excedem sua capacidade de pagamento
ela esta obrigada a fazer o resseguro. Por isso, o resseguro faz parte dos custos das empresas.
Com a concorréncia, havera uma redugio na taxa de resseguro, e o prego ao consumidor
também devera cair. A medida, devera representar uma redugfo principalmente nas apolices

industriais e comerciais, que tém valor maior. Ja4 no ramo de carros, a redugdo para o
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consumidor devera ser pequena, porque a carteira de apdlices ndo costuma ser passada ao

resseguro.

Portanto, fica claro que a supressdo dos privilégios que a legislagio concede ao IRB ndo

significara sua extingdo, mas liberagio para os concorrentes atuarem.

No entanto, tal mudanga expressa em 1996, ndo tera efeitos imediatos. Enquanto n&o
sair a lei completar modificando a estrutura do resseguro, nada devera mudar. Os grupos

estrangeiros interessados em explorar o mercado nacional aguardam essa regulamentago.

Este seria o caso da americana Rollins Hudig Hall, uma das maiores corretoras do

mundo que atua no Brasil desde 1992.

Para isso, é necessario definir questdes importantes, como por exemplo, a privatizagdo
do IRB, que sempre dominou esse mercado. Em 1995, o IRB recebeu das seguradoras cerca de

R$ 795,4 milhdes de resseguros e reteve cerca de R$ 663,4 milhdes.

A Federagio Nacional de Empresas de Seguros Privados e Capitalizagdo ( Fenaseg ),
que ha anos reivindica o fim do monopélio, calcula que o setor va movimentar cerca de US$
1,5 bilhdo nos préximos anos. No ano passado, as seguradoras tiveram faturamento bruto de R$

14 bilhdes.

Com a desregulamentagdo, devera haver forte ingresso de capital estrangeiro no
mercado nacional de seguros, modificando o ranking das dez maiores empresas nos proximos

dois anos, conforme apresentado anteriormente. Mesmo porque, pode acontecer das
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seguradoras multinacionais disputarem sozinhas ( sem parceiros locais ) uma fatia ainda maior
desse, o qual promete ser um fildo de negocios, especialmente nos ramos de vida e

previdéncia.

Seguindo esta linha de pensamento, o que nota-se sio seguradoras estrangeiras entrando
sozinhas no mercado, de modo que as associagdes ndo tém trilhado o caminho do sucesso, o
que leva a prever um nimero maior de seguradoras nas mios de companhias americanas e
européias. Este processo acentua-se ainda mais com o fim da proibigdo dos estrangeiros
deterem o controle acionario de empresas nacionais, mais a perspectiva de quebra do
monopolio do resseguro, abertura da previdéncia privada e do seguro de acidentes de trabalho a

niciativa privada.

Assim sendo, espera-se que o nimero de seguradoras que hoje atua no pais deve ser
reduzido a metade depois da abertura do mercado de resseguros, a qual esta prevista para o
primeiro semestre de 1999. Das 126 empresas de seguros, ndo restario mais do que 60 no
mercado, segundo estimativas do IRB Brasil Resseguros. Até porque hoje, muitas empresas de
pequeno e médio porte sobrevivem apenas por causa da receita que recebem do IRB no
processo chamado de retrocessfo, uma espécie de consorcio para distribuigdo de excedentes de

resseguros.

Tal abertura ja vem agitando trés grandes resseguradoras internacionais que ja estdo
com representagdo no Brasil, preparando-se para a mudanga. A suiga Swiss Re, a alemid
Munich Re e a francesa Scor montaram escritorios em alvos estratégicos, Rio e Sdo Paulo, para

sondagem de mercado.
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Em paralelo a tal acontecimento, ocorreu ainda a liberagdo dos pregos dos seguros.
Com a competi¢do, inlmeros seguros passaram a ser oferecidos a pregos mais baixos. Fusdes
s30 inevitaveis, pois ja ndo é possivel sobreviver a custa de margens elevadas. Prevé-se que o
namero de seguradoras caia entdo, conforme mencionado anteriormente. As proprias
seguradoras preparam-se para um novo degrau de redugdio de custos: uma vez quebrado o
monopdlio do IRB, isto devera acontecer. No entanto, o IRB, contrario a tal opinido, terd que
passar pelo teste: empresas resseguradoras como as trés ja indicadas dirigem-se ao pais ja para

instalarem-se.
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O Brasil, pais que vem passando por medidas centrais de desregularizagdo no que diz
respeito ao resseguro - fim do monopolio do resseguro - aguarda agora os efeitos que tal

medida trara tanto para o setor em questdo, mas também para a economia como um todo.

Ea N

A maioria dos outros paises da América Latina ja vem sofrendo tais efeitos, de modo

que no Chile, por exemplo, a concentragio de mercados diminuiu com a consolidagdo de tal

medida.

Xty Y&

As expectativas sdo boas para o médio e longo prazo, ja que os governos hoje,

permanecem com suas politicas de reformas e as economias estarem apresentando

crescimento. Supondo que o Produto Interno Bruto da América Latina cresga de 4% a 5%

por ano até o final do milénio, os seguros ndo vida deverdo crescer a uma ordem de 6% a

8% ( crescimento real ) e os seguros de vida por volta de 10% no minimo.

Além de expectativas, o alto nivel de taxas de juros dos paises estrangeiros € a

facilidade de acesso ao mercado fario com que a competi¢do se intensifique ainda mais.
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Desde 1980 a América Latina passa por um processo de reestruturagio, inclusive da
industria de seguros: a instabilidade dos anos 80 devido em grande parte a crise da divida,
fez com que a maioria dos paises desse continente fizessem reformas no sentido de acabar
com o protecionismo e a presenga forte do Estado em determinados setores, além da
abertura dos mercados para comércio e para o capital externo, a quebra de varios
monopolios e os programas de privatizagdes; medidas essas que contribuiram para o

crescimento da economia e para a redugo da inflagdo.

No entanto, no caso do Brasil, o sucesso final das reformas ( traduzidas no Plano
Real ) é completamente dependente da redugdo do orcamento do governo, e para isso,

medidas relacionadas a alteragdes constitucionais serdo imprescindiveis.

O mercado segurador brasileiro e dos paises em desenvolvimento ainda € muito
subdesenvolvido, e a partir das colocagdes acima apresentadas e das reformas que ainda
estdo por vir, tudo indica que este setor da economia ¢ bastante promissor nos paises em
questio. Em 1995, o total da receita dos prémios de seguro para a América Latina
representaram apenas US$ 30 bilhdes, o que significa em porcentagem 1,5% do mercado

mundial.

A partir deste trabalho, ficou bastante claro que hoje, a América Latina, inclusive o

Brasil, tem muito ainda a desenvolver neste setor, e segundo estatisticas e estudos, este fato
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deve acontecer, mesmo porque, com a estabilizagdo e o fim do monopoélio neste setor,

grande parte do problema ja fica solucionado.

Quanto ao Instituto de Resseguros do Brasil, este ja passa por reformas e processo
de reestruturagdo, além da busca de produtos e pesquisas que ainda sdo incipientes no
Brasil, afinal, este encontra-se ameagado pela competicdo estrangeira, principalmente pelas
grandes empresas européias que tem uma vasta experiéncia no mercado internacional e
prometem “engolir” o mercado nacional. Desta forma, a {nica saida para tal Instituto € partir

para a diversificagdo, conforme ja vem ocorrendo na area de saude.

Conforme o que foi desenvolvido neste trabalho, com o aumento da concorréncia, 0s
precos do seguro deverdo cair e além disso, a eficiéncia das empresas tera de aumentar,
principalmente aquelas de menor porte. Isto acontece porque em Seguro, as grandes
empresas se destacam em determinados negdcios ou setores pois acabam sendo
compensados em outros. Dessa forma estas grandes empresas podem sempre oferecer 0s

menores prémios e assim sendo, acabam tirando os negdcios das empresas menores, que

perdem cada vez mais espago neste setor.

Esta argumentagio trata-se de uma das maiores preocupacoes do Instituto de
Resseguros, o qual ja sente o tamanho da perda que sera quando da entrada da Swiss Re,

Munich Re e outras empresas de mesmo porte.
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Outra preocupagdo viria do interesse de algumas empresas resseguradoras de
comprar parte do IRB quando este for privatizado, sendo que muitas empresas ja vem
analisando tal possibilidade e fazendo estudos sobre as chances. Isto com certeza causaria
demissdes em massa, 0 que ja ocorreu com outras empresas que tiveram que passar por tal
experiéncia. Talvez este problema seja grave, mas possa ser até ser resolvido pelo fato de
que conforme o IRB for demitindo seus trabalhadores, as empresas estrangeiras estardao

invadindo o pais visando instalarem-se e procurando por mao-de-obra para nelas

permanecerem.

No entanto, tal acontecimento ndo demorard muito mais tempo para se verificar,

mesmo porque o Instituto ja encontra-se na lista das privatizagdes do ano de 1998.

A titulo de conclusdo, vale a pena a colocagdo de que ndo s6 a América Latina

promete muita ascensdo neste setor, mas também Os paises como um todo dos Tigres

Asiaticos.

O mercado asiatico passa por verdadeira revolugdo no setor de seguros, de acordo
com pesquisas realizadas no mercado internacional. Esta regido do sul, sudeste e leste da
Asia, de acordo com estudos , contribuird de modo importante para o aumento da riqueza

mundial nos proximos anos. Hoje, a participagdo mundial do seguro encontra-se dividida da

seguinte forma:



A partir da tabela acima, fica bastante claro que tanto a Asia quanto o Brasil ainda
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¢ 7 : PREMIO DE SEGUROS
8 REGIAO POPULACAO PIB Néo Vida Vida
€ (%) (%)

¢ ASIA 475 7,0 40 5,0

€ JAPAO 2,5 18,0 15,0 43,0
¢ EUA 5,0 25,0 40,0 22,0
¢ EUROPA 8,0 31,0 31,0 25.0
¢ BRASIL 2,9 2,5 12 0,1

p RESTO DO 34,1 16,5 8,8 49

; MUNDO

€

tem muito a crescer e cada vez mais conquistar fatias de mercado no setor de seguros, e por

( sua vez no setor de resseguro, o qual depende enormemente do desempenho do mercado de
(

( seguro: sem o seguro, ndo ha resseguro.
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( APENDICE
-
(; Tabela 1
4
- Os 10 maiores grupos resseguradores para o ano de 993
¢
(
s Empresas Prémio liquido a receber - % dentre as 10
¢ maiores resseguradoras
p Gerling Re 4%
Scor Group 5%
¢ Frankona Re 5%
( American Re 6%
e Employers Re 8%
~ Hannover Re 9%
; General Re 10,5%
Cologne Re 10,5%
Swiss Re 16%
Munich Re 26%
Total 100%
¢ * Em 1993, os 10 maiores grupos resseguradores receberam na ordem de US$ 24.990,00
{ milhdes de prémio liquido.
{
€
¢ Tabela 2
[~ Os 10 maiores grupos resseguradores para o ano de 1994
e
.
¢ Empresas Prémio liquido a receber - % dentre as 10
g maiores resseguradoras
- Axa Re : 3%
€ Scor Group 5%
( American Re 5%
¢ Frankona Re 4%
Employers Re 6%
Hannover Re 10%
{ Cologne Re 12%
, General Re 13%
J Swiss Re 18%
- Munich Re 24%

: Total 100%
* Em 1994, os 10 maiores grupos resseguradores receberam na ordem de US$ 35.990,00
milhdes de prémio liquido.
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s Tabela 3
4
; Os 10 maiores grupos resseguradores para o ano de 1995
¢
f Empresas Prémio liquido a receber - % dentre as 10
¢ maiores resseguradoras
{.l Mercantile & General Group 3%
: Scor Group 4%
( Zurich Re Group 5%
{ Gerling Global Group 5%
¢ Hannover Re Group 7%
) Assicurazioni Generali Group 8%
General e Cologne Re Group 13%
Employers Re Group 13%
Swiss Re 20%
Munich Re 22%
Total 100%

* Em 1995, os 10 maiores grupos resseguradores receberam na ordem de US$ 52.400,00
milhdes de prémio liquido.

Tabela 4

Os 10 maiores grupos resseguradores para o ano de 1996

Empresas Prémio liquido a receber - % dentre as 10
maiores resseguradoras
Everest Re 2%
Transatlantic Re 2%
Axa Re 4%
Gerling Global Re Group 5%
Scor Group 6%
: Hannover Re Group 8%
0 Employers Re Group 10%
e, General Re 11%
" Swiss Re 25%
~ Munich Re 27%
‘ Tatal 100%

* Em 1996, os 10 maiores grupos resseguradores receberam na ordem de US$ 52.500,00
milhdes de prémio liquido.
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