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Resumo

Esta monografia percorre a Teoria Econdmica das Externalidades ao tentar
explicar o0 modo como o fenbmeno do Aquecimento Global esta sendo tratado pelo
mundo atual. Apresenta uma discussao sobre as possibilidades de internalizacdo da
externalidade foco, abordando mecanismos de solucdes publicas e privadas tendo como
ponto principal a preocupacdo de reduzir as emissoes de Gases de Efeito Estufa na
atmosfera. Para isso é realizada uma analise relacionando o Protocolo de Kyoto, suas
definicBes e metas, a teoria. Um estudo centralizado nos seus mecanismos flexiveis
propostos, encontrando argumentos que possam adequa-lo como uma solucdo para o
problema através de uma limitacdo mundial da quantidade emitida de poluicdo, além de
consequéncias positivas a paises subdesenvolvidos. Isso através, respectivamente, da
formalizagdo das bases de um mercado de crédito de carbono e do desenvolvimento de
programas de reducdo de emissdo, o0 MDL. Sendo estes, os catalisadores dos negocios
lucrativos e do desenvolvimento sustentavel, fazendo do Protocolo uma resposta eficaz
ao aquecimento global ao mesmo tempo em que traz inUmeras oportunidades aos
negocios brasileiros e coloca o pais numa linha de crescimento equilibrado e com

sustentabilidade.

Palavras chaves: gases de efeito estufa, externalidade ambiental, internalizacéo,
direitos de propriedade, multas, subsidios, permissdes comerciaveis, Protocolo de
Kyoto, mercado de emissdes, créditos de carbono e MDL.
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| - INTRODUCAO

O tema discutido nessa monografia é de grande repercussdo mundial nos dias

atuais.

Estudos realizados por entidades internacionais ndo deixam duvidas que o
Aquecimento Global esta sendo causado pelas maos humanas!, seja por via de emissdo
de gases poluentes na atmosfera, destruicdo de areas verdes, abuso de fontes de energias
ndo renovaveis, como o petroleo (e sua grande presenca politica), ou entdo ineficiéncia

no uso da energia elétrica.

Assim, a colocacdo em prética de mecanismos que visam promover o
desenvolvimento sustentavel, ou seja, consistente com o respeito ao meio ambiente e
com a escassez de recursos naturais se torna um meio expressivo no combate ao
aquecimento. Um meio que pode vir a trazer grandes beneficios ao nosso pais,

utilizando as ferramentas do Protocolo de Kyoto.

Esse trabalho, portanto, se iniciard demonstrando a relevancia que devemos ter
pelo assunto através de uma breve analise de sua peculiaridade, da cronologia dos
acontecimentos com a criacdo de 6rgdos internacionais especificos para o tema, alguns
pensamentos motivadores e principalmente uma explora¢do dos principais pontos do

Relatorio Stern, o mais recente trabalho econdmico relativo ao assunto.

Depois, concentrar-se-4 em fazer uma andlise da estrutura, das normas e
regulamentos do Protocolo de Kyoto e realizar o confronto com a teoria econdmica das
externalidades. Focando em observar como o Protocolo foi a solugdo encontrada, como
beneficia aos paises ndo poluidores e o funcionamento da ldgica dos negdcios

lucrativos.

No geral, procurou-se considerar o problema do Aquecimento Global ndo como

um problema, mas sim como uma nova “Janela de Oportunidades” criada para o Brasil.

1 (66% de chance no IPCC - Third Assessment Report -Climate Change 2001: The Scientific Basis,
Cap.12 -http://www.grida.no/climate/ipcc_tar/wgl/pdf/TAR-12.PDF e 90 % de chance no relatorio do
IPCC - Climate Change de 2007)



.1 — Relevancia

Podemos dizer que antes da década de 80, década em que a responsabilidade
social passou a ganhar forca, nunca a sociedade havia pensando com tanta seriedade o
problema do mal que estava fazendo ao meio ambiente. Na época da Revolugdo
Industrial, o marco econdémico da humanidade, os individuos ndo deram conta de que
iniciaram um periodo de intervencdo maléfica ao meio ambiente. Eles também nao
teriam motivos para perceberem isto visto que problemas como desastres ecoldgicos,
secas, inundacgdes, extingdo de espécies e escassez generalizada de elementos naturais
como, agua, ar, terras e vegetacdo ainda ndo afligiam o meio ambiente naquela época.
No entanto, a crescente percepcdo de que essas alteracdes se tornaram cada vez mais

constantes, despertou na sociedade o interesse pelo tema.

Para entender melhor a atual conjuntura, tente imaginar trazer ao valor presente o
“fim do mundo”. Ou melhor, calcule 0 VPL da aquisi¢cdo de uma nova “maquina de
superaquecimento” do Planeta Terra, que nao deprecie, pelo contréario, s6 aumente a
producdo. Este sera negativo, ndo? Mas quéao negativo? “Infinito negativo”? Com o fim
do proprio mundo ndo haveria nem a possibilidade de existir um namero negativo para
mensurar. E, continuando o exercicio, qual seria 0 VPL dessa maquina dos proximos 50
anos? Este nimero ja foi estudado por Nicolas Stern, ex-economista chefe do banco

Mundial. E veremos que o resultado é alarmante.

“As provas cientificas apontam para riscos crescentes de impactos graves e
irreversiveis resultantes das mudancas climaticas associadas com os caminhos da inagdo

em relacdo as emissdes”?.

E o “agora” que esta sendo alterado através de nossos atos. Somos nds que
estamos por decidir pelo futuro proximo. Decidimos se, possibilitamos um futuro
garantido mesmo que paguemos por aqueles que ja viveram e nada fizeram ou se
deixamos restar alguma davida na escolha entre custo agora e Planeta Terra. Um Trade
off muito retdérico. Segundo o Nobel de economia Joseph Stiglitz: “Ficou claro que a
questdo ndo é se podemos pagar para agir, mas se teremos recursos para pagar no futuro

por ndo termos agido®”

2 Relatorio Stern
3 (em resposta ao relatdrio Stern em http://www.hm-treasury.gov.uk./media/1/2/20061028 Quotes-7.pdf).



Como ndo podemos tomar decisdes por alheios, hd uns que ndo encontram a
verdadeira lucidez e agem de modo a ndo cooperar com as acdes ja realizadas por outros
que, corretamente, prestaram atencdo nos fatos cientificos e em seus futuros. Os dados
cientificos ao serem publicados conseguem atingir os formadores de opinido e a partir
desse ponto naturalmente sobem de forma gradual para o nivel de quem toma decisdes
nos governos e nas grandes empresas. Ali se encontra a tensao entre 0s que tomaram

consciéncia do desafio, e 0s negligentes aos perigos alertados.

Na figura abaixo, a exposi¢do de como a “maquina de superaquecimento” é composta.

Figura 1: Emissoes de gases com efeito de estufa em 2000, por fonte

EMISSOES -
ENERGETICAS Industria (14%)
Energia Qutras relam_onadas
(24%) Com a energia

5%)

Residuos(3%)
(14%) (14%)
o EMISSOES NAO
Edificios .
(8%) ENERGETICAS

Utilizag&o
dos solos (18%)

Total de emissoes em Z000: 42 GtC0.e.

Az emisstes energsticas =30 na maior parte de ©0y (algumas ndo de ©O, na inddstta & em cutras
relacionadas com energia).
As emissdes ndc energsticas s3o de 0Oy (utfzacio dos solos) e ndo CO, (agricultura = residuos).

Fonte: Elaborado pelo estudo Starn, com base em dados colhidos da World Resources Institute
Climate Anahysis Indicators Toaol (CAIT) [Ferramenta de Indicadores de Analise Climatica do Instituic
de Recursos Mundiais], versdo 2.0 do banco de dados online.

Do gréfico analisado, se conclui que todas as fontes sdo correlacionadas com as
necessidades essenciais de nossa economia, abrangendo todos seus setores, isto €,
produtos primarios, secundarios e terciarios. Demonstrando a peculiaridade e a
importancia que devemos ter com o assunto, dado que a0 mesmo tempo em que

devemos diminuir nossas emissdes, ndo podemos paralisar nossas atividades.

Felizmente ja se iniciou uma série de programas estratégicos para tentar diminuir

0 processo de devastacdo dos bens do meio ambiente. Alem do mais recente trabalho de
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Stern, os frequentes Painéis Intergovernamentais de Mudancas Climaticas da ONU
(IPCC em inglés) divulgam constantemente relatdrios elaborados por cientistas de todos
0S ramos que apontam cada vez mais 0s perigos do aumento da concentracdo de gases
de efeito estufa na atmosfera. Se houver uma baixa capacidade dos paises
industrializados de reduzir suas emissdes, assim como certa resisténcia de alguns paises
em desenvolvimento em negociar a estabilizacdo e até a diminuicdo de suas emissoes,

0s perigos se intensificardo.

Vemos, portanto, que a humanidade ja esta buscando mecanismos de combate.
Organismos internacionais iniciaram um trabalho no sentido de promover uma mudanca
gradual. Instituicbes foram criadas para tratar das questdes do aquecimento global,
como por exemplo, a criacdo em marco de 1994 da UNFCCC (United Nations
Framework Convention on Climate Change) além do préprio IPCC que vem ganhando

forca e apoio.
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1.2 - Relatorio Stern?

“Encomendado pelo Ministro das Financas, para sua propria informacdo assim
como do Primeiro-Ministro, como uma contribuicdo para a analise das provas e o
desenvolvimento do entendimento dos aspectos econémicos das mudancas climaticas”,
Stern foi chamado para desenvolver um estudo atual ao governo britanico e demonstrar

que ndo devemos esperar para pagar no futuro.

Expondo em tom alarmante os numeros e cifras e altos custos da saude humana,
economia e meio ambiente, Stern concluiu em seu relatério os 20 % do PIB mundial
comprometidos no ano 2050 caso os gases de efeito estufa ndo sejam diminuidos.
Segundo ele, quanto mais se demorar para comecar a combater o efeito estufa, maior
sera o0 custo. Para remediar bastaria gastar agora 1 % do PIB mundial por ano até 2050

em medidas preventivas, com uma variacao de —1% (lucros liquidos) a + 3,5% do PIB.

4 (o relatério Stern em http://www.hm-treasury.gov.uk/inde. cfm)
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FIB mundial & dos ELVA -
Diferenca a partir da base /%)

diferenga da GO, a partir da base (%)

[+ Dados MCP  Dados postSRES  * Dados WRI (apenas EUA|

Quadro retirado do relatério STERN

A média de 1% do PIB mundial encontrada em seu estudo ndo estd fora do
alcance da sustentabilidade e do crescimento econdmico, ndo surtindo grandes efeitos
na economia global nem na competitividade entre os paises. “A luta contra as mudancas

climaticas é a estratégia em prol do crescimento a longo prazo, podendo ser realizada de
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forma a nédo limitar as aspiracdes ao crescimento por parte dos paises ricos ou pobres.”
O que acabaria com o discurso do governo americano de que cortes nas emissdes de seu

pais surtiriam impactos desastrosos sobre sua economia.

Stern afirma, portanto, que o mundo devera guiar-se num modelo de economia de
baixo carbono. Mesmo sabendo que sua realizacdo serd dificultada pela atual
dependéncia mundial dos combustiveis fosseis. Segundo ele, devera focar-se entdo em
trés elementos que considera essenciais: a fixacdo do preco do carbono, a politica

tecnoldgica e a eliminagdo de barreiras a alteracdo comportamental.

Finaliza observando que além dos trés elementos essenciais, hd um outro grande
desafio: a fomentacdo de uma acéo coletiva. Uma grande dificuldade por ser de ambito
mundial, envolvendo paises desenvolvidos, emergentes e pobres, e exige a cooperacdo
entre todos 0s paises, através dos quadros internacionais que apoiam a realizacdo dos

objetivos comuns.

E com precaucdo, conclui que ainda ha tempo. “Ainda é possivel evitar os piores
impactos das mudancas climaticas, mas isso exige uma agao coletiva vigorosa e urgente.

Qualquer atraso seria oneroso e perigoso.”
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Il - Teoria das Externalidades

11.1 — Externalidade: uma falha de mercado

Partindo do primeiro Teorema da Teoria Econdmica do Bem-Estar temos que
num mercado competitivo, livre e regido por um sistema de precos, o 6timo sera
atingido na auséncia de externalidades. Ja numa situacdo em que o mercado nao faz
uma alocacdo eficiente de recursos para atingir a maior satisfacdo possivel dos

consumidores, temos a existéncia de uma falha de mercado.

As quatro grandes falhas de mercado sdo reconhecidas como bens publicos,
externalidades, informacdo imperfeita e mercados incompletos. Todas possuem a
mesma caracteristica de que na auséncia de intervencdo governamental a alocagcdo dos
recursos sera ineficiente. De aonde podemos concluir que o papel do estado seria de

eficientemente alocar aqueles recursos.

No entanto para ndo perder o foco dessa monografia, a ineficiéncia de mercado
aqui retratada € causada por uma externalidade, sendo esta, portanto, a falha de mercado
a ser estudada. Stern em seu relatorio ja afirmara que a mudanca climatica representa a
maior e mais ampla faléncia do mercado ja vista, sendo entdo um singular desafio para a

ciéncia econdmica.

Segundo Stiglitz®, externalidades acontecem sempre que um individuo ou empresa
realizam uma acdo com efeitos em outros os quais estes Ultimos ndo pagam e nem sao

pagos.

Existem varios tipos de externalidades, as positivas ou negativas dependendo se
os seus efeitos em terceiros sdo prejudiciais ou benéficos, e externalidades de producéo

ou de consumo, quando surgem da producdo ou consumo de certos bens.

Varian® diz que uma situacdo econémica envolve uma externalidade de consumo
caso um consumidor se preocupe diretamente com a produ¢do ou consumo de outro
agente. E externalidade na producdo quando as possibilidades de producdo de uma

empresa sdo influenciadas pelas escolhas de outra empresa ou consumidor.

O caso estudado aqui, € a emissdo de gases de efeito estufa, que causam o
problema de aquecimento do mundo e que consequentemente 0 aquecimento do mundo

causara muitos outros problemas. Fatos ja muito bem retratados no relatorio Stern. Mas

> Em Economics of the Public Sector, cap. 21
6 Varian.Hal (2003), Microeconomia Principios Basicos, cap.33
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o importante é observar que esses gases sdo, portanto considerados “fatores externos™’.
Os que produzem emissdes de gases de estufa estdo provocando mudancas climaticas,
impondo assim custos ao mundo e as futuras gerac@es, mas ndo enfrentam totalmente as
conseqiiéncias das suas acOes pessoais. Tal afirmacdo se adequa a definicdo de
externalidades dada por Stiglits. E partindo do pressuposto que € a poluigdo através da
emissao de gases poluentes oriunda do processo produtivo da economia a causadora do

Aguecimento Global, tratarei nossa externalidade foco como de producéo e negativa.

Ent&o, no caso do Protocolo de Kyoto, as externalidades negativas em questdo sao
todas as conseqliéncias causadas pela alteracdo climatica, ou mais especificamente, pelo
aquecimento do planeta, sendo esta, uma consequiéncia do excesso de emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) que por sua vez é conseqléncia, ndao unicamente, mas

principalmente, da industrializacdo mundial.

Veja no grafico abaixo que externalidades geram uma falha de mercado no
sentido de que o produto posto no mercado ndo possui um preco que contenha em si

todos os ganhos ou perdas resultantes da sua producéo.

O equilibrio de mercado representado pelo ponto 1 no grafico ndo sera eficiente.
Havera ou uma superproducédo de bens geradores de externalidades negativas pois parte
do custo social ndo € tida em conta, j& que 0 agente considera apenas 0S Seus Custos
privados. Ou haverd, em contrapartida, uma suboferta de geradores de externalidades
positivas pois parte do beneficio social ndo € tida em conta ja que o agente considera
apenas os seus beneficios privados. No nosso caso, externalidade negativa, se incentivos
ndo ocorrerem, gastos privados ndo serdo direcionados para o controle das

externalidades.

" Relatdrio Stern
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Com externalidades, a curva de

Gréfico 18: Cmg social oferta da industria sé reflete a
Cmg privado, ndo refletindo o

custo marginal social oriundo do

Cmg privado aumento da poluigdo (ponto 1). O
equilibrio eficiente sO se dard com

A

P~ um nivel de producdo no ponto
Pt~ Qe e preco P’(ponto 2), que
representam 0 encontro entre a

Bmg (D) curva de demanda (beneficio

marginal) e a curva de oferta
(Cmgsocial) na qual reflete os

custos totais extras (privados e
Qe Qm sociais).

v

Analisa-se, portanto, a existéncia de uma divergéncia entre o custo privado e o
custo social. O custo social representa 0 conjunto dos custos impostos a sociedade ao
ser realizada uma atividade produtiva. E o que é compensado pelo pagamento efetuado
sd0 0s custos privados. E, como ja observado, 0s custos sociais sdo na realidade maiores
(obviamente) que o custo privado suportado pelo emissor de gases de efeito estufa (o

produtor das externalidades).

Dado a existéncia das externalidades, os métodos de eliminacdo existentes na
economia podem ser divididos entre “solucfes publicas e solugfes privadas”. Mas antes
de argumentar sobre os métodos de solucdes possiveis e chegar ao que realmente foi
feito deve se fazer o seguinte conceito de internalizacdo: uma externalidade estara
internalizada quando se tiver garantia de que seu produtor arque com todos seus custos
ou usufrua de todos seus beneficios, dependendo logicamente se for negativa ou
positiva respectivamente. Sendo assim, a externalidade estara sendo “tratada”.

8 Gréafico em Stiglitz (2000) pag.216
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11.2 - Solugdes Privadas
Teorema de Coase — Negociacéo entre as partes

Nas solugOes privadas propGem-se a negociacdo entre as partes. Uma teoria
desenvolvida por Ronaldo Coase, idealizador do Teorema de Coase, ganhador do
prémio Nobel de 1991 de economia “pela sua descoberta e clarificacdo da significancia
dos custos de transacao e dos direitos de propriedade para a estrutura institucional e o

funcionamento da economia®”.

E como visto, externalidades acontecem quando ndo pagam por todas as
conseqiiéncias de seus atos. Com isso, elas podem ser lidadas com um apropriado
acordo de DIREITO DE PROPRIEDADE. Direito que, segundo Stiglitz, é atribuido a
um individuo particular de controlar alguns recursos e de receber taxas pelo uso dos

mesmaos.

Veja que para Stiglitz, a maior parte dos problemas de externalidades é devida a
uma especificacdo inadequada dos direitos de propriedade e, consequentemente, a uma
auséncia de mercados em que 0 comércio possa ser usado para internalizar 0s custos ou

os beneficios externos.

Segundo ele, o Teorema de Coase € a afirmagdo que sempre que existem
externalidades as partes envolvidas podem reunir-se e chegar a acordos pelos quais a

externalidade seja internalizada, e logo a eficiéncia assegurada.

Ja em Viscusi'?, o teorema de Coase € mostrado através de um exemplo simples,
que demonstra como deve ser tratado o problema das externalidades. O exemplo é
baseado em duas fazendas A e B, sendo que o gado de A pastou nos solos da fazenda B.
Entdo uma cerca deve ser construida. Mas quem pagara por ela? E a discussdo do
direito de propriedade assim se inicia j& que a via de definicdo serd a quem foi
concedido o direito de propriedade inicialmente. SO com isso direcionariamos a

responsabilidade da externalidade, e saberemos a quem cobrar pela cerca.

A esséncia portanto da afirmacdo de Coase era que caso o custo de evitar alguma
externalidade negativa fosse menor que o prejuizo causado, a externalidade seria
evitada, ou para o0 exemplo acima, a cerca seria construida, com ou sem ajuda

governamental.

® Do site do Prémio Nobel - http://nobelprize.org/nobel_prizes/economics/laureates/1991/
10 Em Economics of Regulation and Antitrust (2000)
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Ja a aplicagdo do Teorema em relacdo a externalidade de emissdo de gases de
efeito estufa, € que ndo interessa quem possui os direitos de propriedade, pois se alguém
0 possui entdo a poluicdo podera ser reduzida através de negociagdo entre as partes. E
sendo o prejuizo em questdo a destruicdo do planeta, ndo nos resta duvidas que pelo
Teorema, 0 aquecimento Global devera ser evitado. Mas como definir o direito de
propriedade de uma externalidade mundial, que nem se sabe quem a produz
especificamente, nem quem sofre diretamente? O teorema de Coase aqui comeca a

encontrar diversas barreiras para sua efetivagéo.

Observamos, portanto, na situacdo do exemplo, que a fazenda A lesa a fazenda B,
mas para ndo lesar a fazenda B devemos lesar a fazenda A fazendo-a pagar pela cerca
ou por parte dela dado que a vitima possui o direito de propriedade. Mas em nosso caso,
sdo os emissores de gases do efeito estufa que lesam o meio ambiente, e logo lesam a
sociedade. Como nas circunstancias da Teoria de Coase, a internalizacdo sO sera
atingida atraves de uma negociacao direta entre o poluidor e a vitima, temos entéo,
como ja dito, um grande problema na definicdo de quem possui o direito de
propriedade. Quem compensa quem? E isso determinard a diferenca entre as
implicagdes distributivas da externalidade. Encontro entdo aqui um outro grande
problema. Quem sdo as partes envolvidas nas externalidades tratadas do Aquecimento
Global? Os poluidores de um lado e a sociedade mundial do outro, ndo? Mas, se uma
vitima do aquecimento global pode ser o préprio emissor, ele negociaria com ele
mesmo? Mais a frente, ao explicitar as defini¢cbes do Protocolo de Kyoto, concluiremos

o0 que ficou decidido.

Simples jogo de Barganhas

Exportando o teorema de Coase para um simples jogo de barganha conseguimos
explorar um pouco mais os resultados. Suponha por simplificacdo que o direito de
propriedade estd com quem recebe a externalidade negativa. Quem ndo possui o direito
de propriedade, terd que arcar com os maiores custos. No exemplo em Viscusi, se A
lesionou B, entdo A terd que pagar mais. Como A e todas as firmas causadoras de
externalidades negativas sdo racionais, eles ja possuem uma oferta maxima que desejam
pagar pelo dano. E tal valor depende do custo que A, ou uma firma, teria que pagar caso

fossem obrigadas pelo meio legal. Ela deseja que seja igual ao o custo minimo de
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controle de poluicdo ou de penalidades exercidas. Enquanto que pelo outro lado, as
vitimas das externalidades, possuem um minimo aceitavel igual a quantia que compense
os danos sofridos, restaurando seu mesmo nivel de utilidade antes da existéncia das
externalidades. O objetivo do causador da externalidade serd negociar a0 maximo o
preco para mais perto do minimo aceitavel pela vitima, e a vitima ao preco de reserva

do poluidor.

Somente se 0 maximo oferecido pela firma for maior que o0 minimo aceito pelas
vitimas que serd observado um intervalo de barganha viavel entre os dois lados. Caso
contrario ndao havera acordo contratual e a resolucdo do problema ficara ao cargo de a

quem foi cedido o direito de propriedade inicialmente.

Coase assume, portanto, que o preco da compensacdo serd igual ao minimo

exigido por aquele que possui o direito de propriedade.

Coase notou que a realizacdo desse jogo de barganhas incorre em altos custos de
transacdo. Se a solucdo for dada por acordo contratual de negociagdes diretas entre as
partes, que assegure a internalizacdo da externalidade, um resultado eficiente pode ser
obtido. No entanto se houver um grande numero de partes, ou melhor, um grande
nimero de pessoas que formam uma das partes, a coordenacdo de suas acOes gerara
altos custos. E € esse a outra grande dificuldade que temos de enfrentar no caso da nossa
externalidade em foco. Stern ja disse que “o fomento e a manutencdo de uma acédo
coletiva constituem agora um desafio urgente”, visto que ja precisamos dela. Mas o que
observamos é que se os poluidores forem em grande nimero pode tornar-se dificil
conseguir que eles cheguem ao acordo no pagamento da compensagdo a vitima. Sera
dificil de saber até quem sdo os poluidores mesmo antes de tentarmos fazer com que
cheguem a um acordo. E como sdo muitos individuos, o custo sera elevado também pela
existéncia de “caronas”!’. Seu oportunismo é considerado um custo de transagio que

interfere na possibilidade de atingir uma solugédo negociada.

Mas além desses problemas, mesmo em situacdes em que possuem direitos de

propriedades apropriados, quando o meio juridico fizer valer esses direitos, havera

11 Stiglitz (2000) menciona o problema do “carona” na existéncia dos bens publicos: quando sdo
formados grupos para execugdo das decisOes coletivas e rateio dos custos comuns, ha grande incentivo
para existéncia de individuos que ndo cooperaram com estes, para a0 mesmo tempo nao incorrerem em

custos e usufruirem indiretamente dos beneficios que o grupo traz.
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informacao imperfeita, pois os tribunais ndo sabem o verdadeiro valor do dano ou a
quantia correta de gastos para o controle de poluicdo de cada caso. Ndo se sabe o
verdadeiro valor da compensacao pela externalidade e os individuos ndo tém incentivos

a revelar a verdade.

Os custos de barganha e problemas com “caronas”*? podem ser incomensuraveis.
Na complexidade da externalidade de emissdes de gases de efeito estufa ndo podemos

sequer identificar a parte com o qual nds podemos encontrar uma barganha.

Observamos entdo alguns pontos problematicos na Teoria de Coase relacionando-
a com nossa externalidade em foco. Principalmente pelo fato de que negociagdes
permitem resolver problemas de externalidades quando existem poucos agentes em
ambos os lados da negociacdo e além de custos de transacdo residuais. Mas a sua
esséncia se mantém ja que o Mundo, observando seu alto prejuizo futuro, demonstrado
pelo relatério Stern e relatérios do IPCC, esta “atacando” a externalidade. E veremos

como esta fazendo isso através das definicdes e caracteristicas do Protocolo de Kyoto.

12 No contexto atual, os EUA podem ser considerados um carona dado que nao ratificou o Protocolo de
Kyoto em seu pais, mas se beneficiara da diminui¢éo da polui¢do mundial.
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11.3 - Solugdes Pablicas

Temos entdo que a origem da ineficiéncia gerada é que a falha de mercado
(externalidade negativa de producdo no nosso caso) inibe a capacidade dos precos de
refletirem de modo exato as informacGes relativas as quantidades que devem ser
produzidas e consumidas. Assim, o sistema de pregos ndo mais funcionara corretamente
e 0 6timo ndo sera atingido. Portanto conclui-se que para fazer o sistema de precos

funcionar e chegar ao 6timo, a externalidade deve ser eliminada.

J& analisamos as solugdes privadas possiveis no capitulo anterior cuja esséncia é
um meio de internalizar a externalidade através de negociacdes entre as partes. Agora,
com uma intervencdo governamental, as solucfes publicas analisadas se dardo atraves

de trés formas: multas, subsidios e permissdes comerciaveis.

Multas de Poluicao

Primeiramente um breve comentario de Stiglitz que afirma que para um
economista, o problema é dbvio: A poluicdo é uma externalidade global de proporcdes
enormes e 0s poluidores ndo estdo pagando os custos totais dos danos que causam. A
externalidade global pode ser resolvida com um imposto global combinado
mutuamente. 1sso ndo significa um aumento da multa em geral, mas simplesmente uma
substituicdo em cada pais por um imposto sobre a poluicdo (como o carbono) em lugar
de outros tributos. “Faz mais sentido taxar coisas que sdo nocivas, como poluicdo, do
que coisas boas, como poupancas e mao-de-obra.” * Em seu livro* ele analisa a
diferenca entre os pensamentos de economistas e advogados: as abordagens dos
economistas incidem em estabilizar mecanismos de “precificacdo” para poluicao,
enquanto que advogados diriam que o melhor seria a definicdo de normas prescrevendo
comportamentos aceitaveis. No entanto, verificamos que ambos podem obter bons

resultados dependendo de como é definida.
Analisemos entdo o caso (e somente este) dos economistas.

Voltando a situacdo inicial (gréfico 1 da pag. 14), com a inexisténcia de qualquer
tipo de regulamentacdo ou multas levara, em concorréncia perfeita, a quantidade e preco

de equilibrio em Qm e P. No entanto se verificarmos a existéncia de custos impostos a

13 Em entrevista ao site - www.project-syndicate.org.
14 Economics of the Public Sector,(2000)
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outras pessoas (ou firmas) que ndo estdo sendo compensados pelo preco P, existird uma
externalidade. O preco P ndo estara refletindo todos os custos gerados pela producao,
sendo necessario que seja aumentado até que isso ocorra. Para isso a curva de oferta
(custo marginal) privada deve deslocar até a curva do custo social. Dessa maneira, 0s
custos extras serdo tomados em conta. A externalidade estara sendo internalizada.
Agora com custos maiores, no nivel eficiente do ponto social encontra se o equilibrio

com um nivel de producdo menor Qe, e um preco mais elevado P’.

E, portanto, com esse objetivo que existem as “Multas Corretivas” ou “Multas de
Pigou”. Dado a diferenca entre 0s custos marginais sociais e privados e entre 0s
beneficios marginais sociais e privados da producdo de uma unidade extra, as multas
consistem em igualar tais custos e beneficios marginais tentando compensar tais
desvios. O causador da externalidade (emissor de GEE no caso) sera tributado num
montante igual a diferenca mencionada. O custo social atrelado a externalidade néo é
infinito e ha um preco que compense o maleficio causado. E aplicado em proporcao
com a quantidade de poluicdo emitida garantem um processo de abatimento da polui¢éo

eficiente no ponto de vista social.

Grafico 2°: . A = equilibrio de mercado sem as

A Cmg social multas. Havera uma producio

Cmg privado excessiva do bem contribuidor da
externalidade negativa.

BC = Custo Marginal da poluicéo
= multa de poluicdo por unidade.

Com a aplicacdo das multas, as
firmas sdo induzidas a produzirem
Bmg (D) o nivel socialmente eficiente (Qe).

»
»

Qe Qm

15 Grafico em Stiglitz (2000) pag. 225
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Se BC é a multa de poluicdo por unidade, multiplicando pela quantidade de
equilibrio socialmente 6timo, Qe, obtemos a area do retangulo BCED que representara o

montante pago pela tributagdo de poluicéo.

Caso a restricdo imposta fosse s6 de quantidade, tal receita acumulada pelos
precos mais altos iria para as firmas o que representaria um incentivo ao investimento
em novas tecnologias, mais limpas e sustentaveis. Ja sobre o esquema de multas a
receita vai para 0 governo e, na auséncia de corrupc¢ao, seria gasta com reflorestamento,

infra-estrutura, enfim, em algo que seja em prol do meio ambiente.

Porgue ndo as multas?

Veremos que apesar de ser uma solucdo que consegue atingir um equilibrio
eficiente, a utilizacdo de multas ndo é a ferramenta que encontramos no Protocolo de

Kyoto.

Podemos pensar que criar impostos com base no carbono emitido seria uma
Otima alternativa para que ocorresse a reducdo de emissdes nos paises desenvolvidos,
levando também a um incentivo & ndo utilizacdo dos bens nos quais em seus meios
produtivos s&o muito poluentes. Mas como se daria um imposto no &mbito global? E o
mesmo problema encontrado para a solucdo privada pode ser visto aqui, pois a
indefinicdo de quem esta prejudicando quem ainda persiste. Mesmo assim, diversos
paises ja aplicam multas ao uso do petr6leo ou subsidiam outras formas de energia
enquanto que outros ndo realizam nenhuma dessas praticas. Aplicar uma multa de
ambito global em cenarios de politicas nacionais diferentes ndo seria trivial. Para isso
deveriam ser estabelecidas diferentes taxas de impostos para diferentes paises, mas fazer
com que todos concordem sem problemas seria uma tarefa bastante dificil, até porque

seria um sistema em que todos tentariam néo participar.

Fica ainda mais complicado de implementar j& que diferentes tipos de poluicdo
geram diferentes tipos de custos externos, o que leva a que esses diferentes tipos de
poluicdo emitidos para o ambiente em diferentes alturas e em locais diferentes
requeiram taxas diferentes. Encontramos portanto uma impossibilidade de encontrar
exatamente a medicdo do verdadeiro valor do custo da externalidade, ja que também é

impossivel de determinar o nivel étimo de poluicdo, sendo conseqlientemente dificil
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definir a taxa que o permita atingir. Na pratica estas taxas de impostos sdo escolhidas

inicialmente para depois serem elevadas ou reduzidas dependendo do seu efeito.

Além disso, por ndo estabelecerem limites, os impostos ndo nos dao certeza do
montante de controle das emissdes realizadas. E sdo muitas vezes contrabalanceados
com subsidios para industrias nacionais, mesmo que poluidoras, oriundas de politicas
internas, distanciando ainda mais do principal objetivo da Convencédo do Clima que é a

reducdo de emissGes mundiais.

Politicas de subsidios de abatimento da poluicao

Quando as empresas se defrontam com beneficios diretos no abatimento da
poluicdo, num cenario sem multas, elas tém incentivos a gastar em tecnologias limpas,
reestruturacdo de plantas, otimizacdo energética, enfim, incentivadas ao controle de
polui¢do. No entanto, elas gastariam num nivel abaixo do ponto 6timo social ja que o
incentivo existira, mas ndo serd o bastante. Entdo, o0 governo, ao inves de impor multas,
podera subsidiar os gastos no combate a polui¢do, de modo a se atingir o mesmo ponto
de “poluicéo eficiente”. Isto se consegue ao oferecer um subsidio igual a diferenca entre
o0 beneficio marginal social da reducédo da poluigéo e o beneficio privado da empresa.

Grafico 3'°
Preco
Bmg priva _
de combate & Bmg social do
poluicio combate a poluigédo
Cmg combate a poluicéo
Subsidio <

Qe Quantidade de
equipamento de
combate & poluicéo
por unidade de

16 Gréfico em Stiglitz (2000) pag. 227 produto
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Assim, ao subsidiar a compra de equipamento para reducéo da poluicdo, pode-se

atingir um nivel eficiente de gastos direcionados a este objetivo.

Porque nao os subsidios?

E certo que em uma politica de subsidio bem desenvolvida observamos uma
diminuicdo da polui¢do. No entanto o que encontramos como resultado é um nivel ndo
eficiente de alocacdo dos recursos a partir do momento em que 0S custos marginais
sociais totais da produgdo de um bem que cause polui¢do inclua os custos dos subsidios
dos Governos nesse combate a poluicéo, e assim as empresas nao terdo isto em conta. O
Cmgsocial decresce, mas o privado também. Havendo assim um excesso do produto

causador de externalidades.

Gréfico 4% Cmg Social antes Subsidio
/7
’
d Cmg Social depois o . .
PAL 7/ » Subsidio ) Idéntico a Sltua(;ao anterior,
’ ’ CmgPrivadoantes  Q a quantidade eficiente

Subsidio

Cmg Privado
depois Subsidio

sem subsidio é menor que
Qm, o ponto de equilibrio
sem subsidio. Atribuindo o
subsidio a situacdo é quase
que a mesma, com Qo 0
novo ponto eficiente menor
que Qs, a nova quantidade
de mercado.

Bmg (D)

»

Q Qo Qm Qs Sugsidio

Permissdes Comerciaveis:

Antes de iniciar a terceira forma de solucdo publica a ser analisada é necessario
introduzir o Protocolo de Kyoto pois, como veremos, € baseado nessa forma de

mitigacdo de externalidades que ele trabalha.

17 Gréfico em Stiglitz (2000) pag. 228
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111 - Protocolo de Kyoto
I11.1 - Aspectos Gerais

Em junho de 1992, durante a Conferencia das NagOes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Cupula da Terra, realizada no Rio de
Janeiro, 175 paises mais a Unido Europeia assinaram a Convencao — Quadro das Na¢oes

Unidas sobre Mudancas Climaticas, denominada somente como Convencéo.

“O objetivo final da Convencdo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela
relacionados que adote a Conferéncia das Partes € o de alcancar, em conformidade com
as disposicOes pertinentes desta Convencdo, a estabilizacdo das concentracfes de gases
de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antropica
perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcancado num prazo suficiente que
permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, que assegure
que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita ao desenvolvimento

econdmico prosseguir de maneira sustentavel.” (UNFCCC, 1992)'8

Assim, em 1997, devido também a crescente pressdo publica, varios governos
responderam aceitando adotar o Protocolo de Kyoto, fruto da terceira Convencao
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climéticas realizada em Kyoto. Viram que
os desafios impostos pelo controle das emissdes de gases do efeito estufa eram
complexos, pois resultavam também de distintos interesses politicos e econémicos e
somente um acordo equilibrando tais interesses faria com que chegassem a um

consenso.

Um protocolo é um acordo internacional independente, porém ligado a um tratado
anterior. Isso significa que o Protocolo compartilna as preocupacdes e principios
dispostos na Convencdo do clima, a partir dos quais acrescenta novos compromissos,
que sdo mais fortes e muito mais complexos e detalhados do que os da Convencao.

Assim podemos toma-los como algo mais enérgicos, que vigore e seja comprido.

Ficou decidido que para entrar em vigor, o Protocolo necessitaria de pelo menos
55 paises ratificados, e que estes deveriam representar 55% das emissfes globais de
gases poluentes. Apds longos debates politicos e académicos, a Russia ratificou sua

entrada, e como tem grande participacdo nas emissdes globais, apos sua entrada, a

18 Versdo traduzida do texto oficial da Convencéo do Clima, no site do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia.
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soma de 61,6 % das emissdes de gases de efeito estufa foi alcangcada por paises

ratificados tornando o Protocolo efetivo em 16 fevereiro de 2005.

Com o Protocolo efetivado, a sustentabilidade ambiental passa a ser uma grande
prioridade atual de politicas econdmicas. Pode fundamentar-se em investimentos
estratégicos para reduzir as emissdes, seja em capital humano ou tecnoldgico. Com
isso, industrias e setores intensivos em capital sdo afetados com possiveis
remodelacfes. Ao mesmo tempo em que alguns setores deverdo estar atentos para essa
janela de oportunidade na transicdo para uma economia “amigével” ao clima em que se
fixou como meta, “a estabilizacdo das concentracOes de gases de efeito estufa na
atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema

climético”®®

Metas do Protocolo de Kyoto

O Protocolo, portanto, tem como missdo alcancar a estabilizacdo da
concentracdo de gases geradores do efeito estufa na atmosfera, reduzindo sua
interferéncia no clima e contribuindo para a sustentabilidade do planeta. Neste,
estabeleceu-se, para o periodo de 2008 a 2012, o compromisso de controlar quatro
gases: dioxido de carbono, metano, 6xido nitroso e hexafluoreto de enxofre (SF6),
acompanhados por duas familias de gases, hidrofluorcarbonos (HFCs) e

perfluorcarbonos (PFCs).

Sua meta € a reducdo das emissdes em, ao menos, 5% abaixo dos niveis
monitorados em 1990' segundo o artigo 3" para o periodo de compromisso que se inicia
em 2008 e termina em 2012. Estabeleceu-se que os paises da UE e EUA devem reduzir
em 8% e Japdo 6%. Enquanto que os paises em desenvolvimento foram isentados de
reduzir suas emissdes nesse protocolo até 2012, pelo critério de que pouco emitiram
GEE no passado e, portanto, teriam o direito de ndo onerar e limitar seus processos de
desenvolvimento. A mitigacdo, portanto, das causas da mudanca do clima foi
considerada um dever de todos, mas com maior encargo para as partes que

historicamente contribuiram mais para o aquecimento global.

Com isso, fica claro que aos paises desenvolvidos foi dada a responsabilidade da

producdo das externalidades negativas sofridas por todo o Planeta. E por conta disto

19 Artigo 2° do Protocolo
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possuem metas de reducdo de suas emissbes. E como se o direito de propriedade
estivesse com 0s paises em desenvolvimento que sdo somente vitimas ja que ndo
contribuiram, ou contribuiram pouco, para a poluicdo mundial. Ter o direito de
propriedade nesse caso incorre em somente ndo ter metas de redugdo de emissdo. Se
fosse aplicado o teorema de Coase, 0s paises produtores das externalidades negativas
teriam que indenizar os paises detentores do direito de propriedade e o jogo de
barganhas ocorreria. E note que, pelos problemas ja& mencionados na aplicacdo da
teoria de Coase nesse tipo de externalidades que envolvem muitos custos de transacao e
de coordenacdo, e, além dos proprios produtores das externalidades serem também
vitimas de seus proprios atos, a solucdo do problema pelo Teorema ndo pode ser
aplicada. Entdo a saida adotada foi a determinacdo de taxas de reducBes das emissdes.
Sendo esta a forma pela qual se esta fazendo os paises desenvolvidos “pagarem” pela
externalidade causada.

Paises Desenvolvidos Atingidos pelas Metas

As metas de reducdes estabelecidas pelo Protocolo de Kyoto se aplicam apenas
aos paises listados em seu anexo B (correspondente ao Anexo | da Convencdo). Séo

estes:

Paises europeus ocidentais (Alemanha, Austria, Bélgica, Croécia,
Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda,
Irlanda, Islandia, Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Monaco, Noruega,

Portugal, Reino Unido, Suécia e Suica);

e Paises industrializados do leste europeu (Bulgéria, Eslovaquia, Hungria,
Polénia, Republica Checa e Roménia);

e Paises industrializados da ex-Unido Soviética (Russia, Ucrania, Estonia,
Letonia e Lituania);

e Estados Unidos, Canada, Australia, Nova Zelandia e Japao.

Mas nem todos esses paises se tornaram signatarios do Protocolo de Kyoto. As
principais alegagdes para o ndo ingresso referem se a pressdes econémicas dos setores
industriais ja estabelecidos nesses paises. Sdo setores altamente intensivos no sistema

energético, uma vez que sao dependentes de combustiveis fosseis. A assinatura do
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acordo implicaria em uma reestruturacdo do sistema para reduzir a emissdo de gases,

refletindo em custos que podem afetar seu desenvolvimento econémico.

Seguindo essa linha de pensamento, 0 governo americano criou a Parceria da
Asia-Pacifico para Desenvolvimento Limpo e Clima, da qual fazem parte seis dos
maiores poluidores do mundo, sendo: EUA, Australia, india, China, Coréia do Sul e
Japdo. Dentre estes, os que ndo ratificaram o Protocolo, como os EUA, podem ser

entdo considerados os “caronas” do Protocolo de Kyoto.

. Paises que ratificaram o protocolo.

Paises que ratificaram, mas ainda ndo cumpriram o protocolo.

. Paises que ndo ratificaram o protocolo.

Paises que ndo assumiram nenhuma posi¢do no protocolo.

20 Figura obtida no site wikipédia -
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imagem:Kyoto_Protocol_participation_map_2005.png
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Unidade da Poluigéo Utilizada no Protocolo

Podemos combinar os GEE (gases de efeito estufa) numa “cesta” de forma que a
reducdo dos gases seja creditada para que se obtenha um Unico nimero. Para isso, 0s
cortes em cada gas sao traduzidos em equivalentes de CO2, que somados produzem um
valor. Dessa maneira, por exemplo, temos um quilo de metano (CH4) com efeito mais
forte sobre atmosfera que um quilo de diéxido de carbono (CO2), cerca de 21 vezes

mais.
e EX.: 1 tonelada de metano = 21 toneladas de CO2.

Usando o CO2 com essa finalidade de quantificar as emissdes podemos
mensurar os efeitos dos outros gases extremamente perniciosos a atmosfera, como o
anidrido sulfuroso e o proprio metano, ja quantificado acima. E assim dai observa as
vantagens do uso de outras fontes de energia, como a biomassa (energia proveniente de

matéria organica), ja que a emissao desses gases mais perniciosos € baixa ou nula.
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111.2 - Criagéo de um Mercado de Carbono

Para a reducdo das emissdes, o Protocolo de Kyoto determina que os paises
estabelecam programas de reducdo da poluicdo dentro de seus territorios, mas
reconhece as dificuldades impostas para a reducdo. H& de se considerar o esforco
econdmico necessario para que a destinacdo dos residuos seja manipulada com cuidado
ambiental. Para a economia de cada pais industrializado, esse esfor¢o resultara em
custos importantes. Por essa razdo, como primeiro passo no cumprimento de suas
metas, 0 Protocolo auxilia com algumas alternativas, chamadas de mecanismos de
flexibilizagdo. Assim pode cortar custos das iniciativas de redugdo de emissdes dos

gases de efeito estufa (GEES).

Para ndo comprometer as economias desses paises, ficou definido que, caso seja
impossivel atingir as metas estabelecidas, isto €, a reducdo das emissdes dos gases, 0S
paises poderdo comprar créditos de outras nagdes que tenham projetos voltados para a
absorcdo das emissdes existentes, projetos de mitigacdo de gases de efeito estufa.
Assim, em razdo das reivindicagdes dos paises desenvolvidos que entenderam como
invidvel a reducdo da emissdo dos gases de efeito estufa, o Protocolo de Kyoto criou
trés mecanismos para auxiliar no cumprimento das metas estabelecidas. Dois desses
mecanismos sdo de exclusiva aplicacdo entre paises desenvolvidos, a Implementacao
Conjunta de projetos, IC e 0 Comércio de Emissbes, CE. O terceiro € o0 Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, MDL, que envolve paises desenvolvidos e em
desenvolvimento - nesse caso, abrindo janelas de oportunidades para o Brasil.
Oportunidades que sdo “alimentadas” pelo proprio mercado de créditos de carbono

formado através desses mecanismos.

Segundo Maria Bernadete Gutierrez, o protocolo, cria as bases formais para o
surgimento de um verdadeiro mercado mundial de carbono, através dos seus artigos
ligo V12 e V17. Eles nos fazem melhor compreender pois se referem a criagdo dos
mecanismos de mercado dentro do protocolo. “Enquanto os artigos 6° e 12 ampliam o
lado da oferta do mercado de carbono, através de projetos que gerem reducdes
certificadas de GEE, o artigo 17 permite que os diferentes paises do Anexo | negociem
licencas de emissdo entre si, de forma a cumprir, de maneira global, as metas de

reducdo eficientemente.”
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Implementagdo Conjunta

Conforme o Artigo 6° do Protocolo de Kyoto, uma empresa de um pais
desenvolvido ou os proprios paises do Anexo | podem financiar projetos especificos
para a reducdo de emissdes em outros paises desenvolvidos, recebendo créditos por
isso. Esses créditos sdo chamados de Unidades de Reducdo de Emissdes, ou ERU em
inglés.. De acordo com o Protocolo, os projetos de Implementacdo Conjunta que tém
carater bilateral, s6 poderdo gerar ERUs a partir de 2008 e tém vigéncia até 2012,
guando termina a primeira fase de Kyoto. O objetivo desse mecanismo é facilitar e
tornar mais barato para cada pais chegar a sua meta de reducao de emissdes de gases de
efeito estufa, bem como gerar commodities a serem utilizadas no mercado
internacional de emissdes de carbono. A IC ndo se aplica ao Brasil ja que sdo acordos
entres paises desenvolvidos e portanto ndo serd considerada uma oportunidade em

potencial.

Comércio de Emissoes

Estabelece um mercado de compra e venda do "direito de emitir gases de efeito
estufa"” - os créditos de carbono. Cada pais que ratificou o acordo recebeu uma quota de
permissdes de acordo com o nivel de suas emissdes em 1990 menos a quantidade que
se comprometeram a reduzir. Paises que poluem mais podem comprar créditos
daqueles que conseguiram reduzir suas emissGes para além das metas impostas pelo
Protocolo de Kyoto. Esse mecanismo, estabelecido pelo Artigo 17 do tratado, também
é destinado exclusivamente aos paises do Anexo I, que podem comercializar apenas
parte das suas emissdes relativas ao periodo 2008-2012. Alguns desses paises, como

Dinamarca e Reino Unido, ja instituiram sistemas nacionais de negociagao.

Assim como a IC, o Comércio de Emissdes ndo se aplica ao Brasil. N6s nédo
somos “atingidos” pelas metas de reducdes de emissdes e ndo devemos ter nenhum
papel que aprove nossa emissdo. Mas por ser de onde se origina o mercado de créditos
de carbono ele ganha extrema importancia para nos pois sera 0 motor dos projetos em
MDL.
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A Ferramenta Adotada: PermissGes Comerciaveis?

Esse método de solucdo limita a quantidade de poluicdo que uma empresa, ou pais
Nno nosso caso, pode emitir. A eles sdo concedidos permissdes de emissdo, em unidades
de CO2 equivalentes por exemplo, unidade utilizada no protocolo. E entdo é dada a
possibilidade de comercializar essas permissdes, ja que o importante é o total. Uma
firma que corta na metade seu nivel de poluicdo tem a capacidade de vender suas

permissdes extras de poluir.

Sobre esse sistema, vale toda a teoria microecondmica de mercado
concorrencial, chegando a um equilibrio eficiente no qual cada firma reduzird sua

poluicéo até o nivel em que P=Cmg.

Enquanto que o mercado de permissdes de poluicdo, ou direitos de Co2, pode ser
considerado um instrumento de internalizagdo especifica, elas sdo permissdes, de posses
exclusivas e transferiveis, podendo formar assim um mercado de troca, de bens que néo
mais sdo livres (continuariam livres caso o clima de nosso planeta se mantivesse
estavel). E como todo bom mercado, se funcionando corretamente, acabara por fixar o
preco de poluir. Lembrando que este, a fixagdo do preco do carbono, € um dos trés
elementos essenciais levantados por Stern para que o mundo seguisse num modelo de

economia de baixo carbono.

O objetivo principal € o de fazer valer o principio de nunca haver alguma
poluicdo sem titulos sobre a custddia de quem polui. Assim, cada dono dos titulos
poderéa poluir naquele montante e o resto, tera que despoluir.

Com uma equacdo grossa, titulos = poluicéo, fica criado entdo um mercado de
titulos que pode ser considerado um mercado de poluicdo regido, como todo mercado,
pela lei da oferta e demanda. No entanto, a demanda com um peso bastante forte pois a
oferta dependera dela na medida em que o individuo tera que despoluir para vender seus

titulos extras.

Cada individuo fara a escolha entre comprar um titulo ou reduzir sua poluicdo, o
que nivelara o prego, numa situagdo de mercado concorrencial, no CMg de reducdo de
poluigdo. A partir do momento em que o titulo for mais caro do que realizar um controle

interno de abatimento da poluicéo, ele ndo o comprara, havendo um excesso de oferta.

21 Solug&o publica mencionada na pag.18 desta monografia.



34

Caso 0 CMg de todos os poluidores forem iguais. Assim, o preco caira futuramente até

que seja alcancado esse custo marginal.

Gréfico 5
Precos, i - . .
custos Podemos observar pelo grafico que a firma 2 comprara
uma quantidade, Q2, maior de créditos de carbono do
que a firma 1, devido seu alto custo marginal de
despoluir.
Prggo do . Cmg despoluicao
crédito \\ para firma 2
Cmg despoluicéo
: : para firma 1

01 Q2 poluigéo=

No ponto de vista global, isso seria um cenario ideal. O 6timo social seria atingido
dado que o custo alcangado é 0 minimo, e tendo preco de mercado = custo marginal de
poluir, estard cada um no seu 6timo. Além disso, a externalidade estaria sendo
internalizada, ja que a poluicéo estaria precificada e assim todos podem incluir em seus
calculos o custo de abatimento de poluicdo. Seja por compra de permissdes ou por

melhoria interna do processo produtivo.

Possui uma vantagem sobre o sistema de multas pois através delas ndo ha uma
transparéncia das escolhas das firmas do nivel de emissfes. Se a poluicdo esté alta, a
multa terd de ser aumentada. Achar o preco certo da multa pode demorar e até 14 muita

poluicédo pode ser emitida.

Além disso, a aplicacdo de um mercado de emissBes deixara 0s precos de compra
e venda transparentes. Os chamados titulos?? poderédo ser obtidos através das operacoes
de uma “bolsa” focando unicamente na troca, o que trard muita liquidez e permitird

também a livre entrada e saida dos participantes.

No entanto possuem duas desvantagens. A primeira é a respeito das concessdes

iniciais de permissdes. Ela pode ser injusta, pois uma empresa que desde antigamente

22 Também podem ser chamados de “crédito de carbono”, ou com o nome utilizado no caso do MDL,
“Reducdo Certificada de Emisséo (RCE)”.
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vem trabalhando para reduzir suas emissdes receberdo poucas permissées enquanto uma
empresa suja recebera uma quantidade maior. A segunda diz respeito da localidade.
Segundo Stiglitz, o sistema de trocas de permissées funciona bem aonde a localizagéo
do poluente ndo faz diferenga. Como estamos falando de Mundo, e aquecimento global,

emissdes aqui ou nas llhas Fiji causardo os mesmo problemas.

Podemos portanto observar a primeira vista que o estudo dessa solucdo baseada
no mercado muito se relaciona com o Artigo 17° do Protocolo de Kyoto que apesar da
ndo aplicabilidade do artigo para nosso pais, é importante pois € através desse artigo que
todo o mercado de crédito de carbono é originado. Afinal, é para esse mercado que nos
geramos tantos projetos de MDL. Com o Unico e simples objetivo de aumentar a oferta
de créditos para os principais demandantes, principalmente para aqueles que ndo

conseguem criar mecanismos de abatimento interno de poluicéo.

Mas antes que qualquer projeto de MDL seja estabelecido, deve haver,
obviamente, uma demanda por esses projetos e pelos certificados oriundos destes. E tal
demanda possui como canal essencial 0 Comércio de créditos de carbono criado pelo

Protocolo de Kyoto.

Categorias do Comércio

O Comércio de créditos de carbono possui duas categorias principais: 0
Comércio de permissdes de emissao realizado somente entre os paises desenvolvidos, e

0 Comércio de reducGes de emissao.

O primeiro funciona dentro de regimes Cap-and-Trade previsto pelo Protocolo:
ele é formado pela fixacdo da quantidade de permissGes (0 “cap” da expressao)
distribuida pelos paises, sendo permitido a comercializagdo. As permissfes de emissao
sdo comercializadas em quatro mercados principais, localizados na Europa, Reino
Unido, Australia e EUA. J& a maioria das transacdes de créditos via projetos de
reducdo ou absorcdo de GEEs sao realizadas em mercados de balcdo, ou seja, nem

todas sdo registradas em Bolsas.

O Comércio de reducbes de emissdo (RE) funciona com os créditos que sdo
gerados em projetos do tipo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, MDL e
Implementacdo Conjunta, IC. As REs ja vinham sendo negociadas mesmo antes da

entrada em vigor do Protocolo de Kyoto. E tem como peculiaridade a existéncia de um
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risco j& precificado. Assim, com o risco da ndo certificacdo ser realizada, as REs
costumam ter valor de mercado inferior as permissdes de emissdes que, por serem
emitidas por governos, oferecem menor risco para o investidor. Temos assim, por
exemplo, que se um individuo compra um RE de um projeto ainda em sua fase inicial

pagard muito mais barato do que numa fase perto de estar finalizado.

Temos também que mesmo antes da entrada em vigor do Protocolo, diversos
governos e empresas ja vinham tomando medidas de reducédo de emissdo de GEEs. Em
2002, por exemplo, entrou em operacdo o Esquema de Comércio de Emissdes do Reino
Unido (UK Emissions Trading Scheme), um regime voluntario do tipo Cap-and-Trade
que estabelece um teto maximo para fontes de emissdo de larga escala. De forma
semelhante, a Unido Européia deu inicio a seu Esquema de Comércio de Emissdes (EU
ETS - EU Emissions Trading Scheme) em janeiro de 2005. Embora tenha se
antecipado ao Protocolo, o EU ETS e outras iniciativas semelhantes ainda em
desenvolvimento, como os planos do Japdo e Canada, foram desenvolvidos em

conformidade com as metas estabelecidas por Kyoto.
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I11.3 - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — A Base de Negdcios para o Brasil

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo? (Clean Development Mechanism,
CDM) € a alternativa que mais interessa ao Brasil, ao permitir que paises do Anexo B
do Protocolo possam investir em projetos de redugdo de emissfes alocados nos paises
em desenvolvimento, onde ndo hd a obrigacdo de cortar emissdes e o custo de
implementacdo desses projetos € menor. Sendo portanto um mecanismo que interessa

muito ao Brasil.

O MDL se constitui numa grande oportunidade para o desenvolvimento de
programas de reducdo de emissdo (ou absorcdo de CO2), principalmente no que se
referem as energias renovaveis e a projetos de aumento de eficiéncia energética
(reflorestamento e florestas plantadas, por exemplo). Com esse mecanismo é permitida
a certificacdo de projetos de reducdo de emissOes brasileiras. Assim pode haver a
posterior venda desses certificados aos paises desenvolvidos, como modo suplementar

ao cumprimento das metas desses paises de reducao da emissao de gases.

Além disso, um outro ponto positivo € que na implementacdo desses projetos,
conta-se com a possibilidade de transferéncia de tecnologia e de recursos externos de
empresas de paises do Anexo | que estardo interessadas na obtencdo de RCE (Reducéo

Certificada de Emissao) de gases de efeito estufa e portanto a transferéncia é facilitada.

As companhias ap0s a compra dos RCE podem contabilizar como suas essas
reduces em seus paises de origem ou comercializa-las nos mercados de emissdes.
Lembrando que o Protocolo de Kyoto determina que, entre 2008 e 2012, os paises
desenvolvidos pertencentes ao seu grupo de signatarios reduzam suas emissdes de

gases de efeito estufa em 5,2%, em média, percentagem relativa ao ano de 1990.

Os RCE serdo emitidos por organizacGes credenciadas e corresponderdo a
reducdes que decorram da implementacdo de um projeto, que sem a existéncia do qual,

as emissdes seriam mais elevadas.

Por exemplo: uma termoelétrica na Amazoénia consome 200 toneladas de dleo
diesel por dia e emite por ano cerca de 50 mil toneladas de carbono. Se substituir 6leo
diesel por gés natural, as emissdes cairdo pela metade e ela deixara de emitir 25 mil

toneladas de carbono por ano. Essa redugdo poderd ser vendida sob a forma de

23 Artigo 12 do Protocolo
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certificados a uma firma holandesa, que a usara para cumprir suas metas de reducéo

naquele pais.

Segue abaixo um esquema®* no qual o mercado de créditos de carbono através do
sistema de Permissfes Comerciaveis sera o motor das nossas oportunidades em MDL.
De um lado, os paises desenvolvidos demandando “direitos de poluir” para atingir as
metas, enquanto que nos, do outro lado, criamos esses direitos, chamando-os de
Reducéo Certificada de Emissdo (RCE), os créditos de carbono em tonelada de CO2

equivalente resultantes das atividades dos projetos.

Projetos de MDL Mercado de créditos de Créditos
implantados carbono adquiridos
I
I
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=3 Aterros m o &
s QD
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)
m
m
BRASIL BRASIL PAISES ANEXO B
(sem projetos MDL) (com projetos MDL) (com metas)

24 De prépria autoria
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A Situacio Brasileira

Para conseguirem chegar a venda dos créditos, hd uma série de critérios®® para
reconhecimento dos projetos MDL, como estarem alinhados as premissas de
desenvolvimento sustentdvel do pais hospedeiro, definidos por uma Autoridade
Nacional Designada, AND. No caso do Brasil, tal autoridade é a Comisséo
Interministerial de Mudanca do Clima. Somente apds a aprovacdo pela Comisséo, €

que o projeto pode ser submetido a ONU para avaliagdo e registro.

Sdo ativos razoavelmente ainda novos no mercado e ainda precisam adquirir

maior credibilidade. E para isso, devem obedecer a critérios altamente precisos.

Mas mesmo assim, ja se especulam previsfes muito otimistas para 0 mercado de
créditos de carbono. O Banco Mundial afirma que o comércio internacional de titulos
de reducdo de emissoes certificadas (CER) podera chegar a U$ 20 bilhdes ao ano entre
2010 e 2012. No grafico abaixo, o andamento dos volumes de créditos (CER)

transacionados até novembro de 2007.

Redugdes de Emissoes para o Primeiro
Periodo de Obtengac de Crédito
(4.118 milhdes t CO2eq)
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Observando um mercado aquecido, com previsdes otimistas e lembrando que o
mercado de créditos representa 0 motor para a implantacdo dos projetos MDL no
Brasil, pode-se enxergar uma ampla possibilidade de ganhos, mesmo tendo como

competidores a China e india.

25 Para maiores informagdes do passo-a-passo do processo ver no site do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/3881.html




40

Para simplificar, em suma, no que concerne especificamente ao MDL, pode-se

resumir em trés modalidades bésicas de projetos para implementacao:
e Reduzir emissdes (p.ex. substituir éleo diesel por alcool);

e Evitar emissBes (p.ex. em aterro sanitario, aproveitar 0 gas metano, que

iria para a atmosfera).
e Absorver emissdes.

E tais modalidades podem ser aplicadas & diferentes setores dependendo de qual é
a principal fonte de emisséo e respeitando 0s escopos setoriais previstos nos Protocolo
de Kyoto. Veja o quadro abaixo os tipos de projetos elegiveis pela BM&F para a

geracao dos créditos.

Escopos Descrigao

IndUstria de energia
(fontes renovéaveis e
nao-renovaveis)

Projetos de geracdo de energia a partir de fontes
renovaveis; de eficiéncia energética; de captura de gas
de aterro sanitario e geracao de energia elétrica; de
substituicdo de combustiveis fésseis.

Distribuicdo de
energia

Projetos de eficiéncia energética.

Demanda de energia

Projetos de eficiéncia energética.

Industria
manufatureira

Projetos de eficiéncia energética; de substituicdo de
combustiveis fésseis; de fontes de energia renovaveis.

IndUstria quimica

Projetos ligados a implantacdo de processos industriais
que resultem na reducéo de emissdes de GEE.

Construcéo Projetos ligados a implantacéo de processos industriais
que resultem na reducdo de emissbes de GEE.
Transporte: Projetos de substituicdo de frota com veiculos de baixa

emissao de GEE.

Mineracao/producéo
mineral

Projetos ligados a implantacéo de processos industriais
que resultem na reducéo de emissbes de GEE na
producao de minérios, bem como na producao de
cimento.

Metalurgia

Projetos ligados a implantacao de processos industriais
que resultem na reducéo de emissbes de GEE na
producdo de metais, incluindo aco e ferro.

Emissodes fugitivas
de combustiveis
(sdlido, liquido e
gasoso):

Projetos de aproveitamento de biogas e de gas natural.

Emissoes fugitivas
de producéo e
consumo de
halocarbonos e
hexafluoreto de
enxofre

Projetos envolvendo a incineragcédo de HFC.




Uso de solventes

Projetos ligados a implantacdo de processos industriais
que resultem na reducéo de emissdes de GEE na
utilizacao de solventes e outros produtos que
contenham componentes volateis.

Manejo de residuos
sélidos

Projetos que conduzam ao aproveitamento energético
das emissdes de metano provenientes de aterros
sanitarios e de geracdo de energia com residuos
sélidos e liquidos; de captura de biogés; de
gerenciamento de dejetos de animais; de recuperacéo
e metano; de tratamento de 4gua de rejeito industrial.

Florestamento e
reflorestamento

Projetos que resultem na maior remoc¢édo de GEE em
atividades relacionadas a mudanca do uso da terra e
florestas.

Agricultura

Projetos que gerem a reducao de emissdes antropicas
relacionadas a atividade agricola, exceto aquelas
relacionadas a queima de combustiveis e as emissdes
de esgoto; projetos de gerenciamento de dejetos
animais e de eficiéncia energética em unidades
produtivas do setor agropecuario.

Fonte: BM&F - tabela criada pelo autor

No grafico abaixo a atual situacdo no Brasil por escopo setorial demonstrando
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nossa maior capacidade de geracdo de projetos no setor de geracao de energia elétrica,

relacionando-se a nossa imensa escala de energia limpa.

Numero de Projetos Brasileiros por Escopo Setorial
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E para demonstrar que o pais ja se encontra no caminho certo dos negécios com

projetos em MDL, segue abaixo uma pequena descri¢do de como foi o funcionamento

de um dos projetos?® que ja foram realizados. Importante notar o grande impacto social

positivo obtido pela implementacdo do mesmo.

% Na verdade, o primeiro projeto MDL do mundo.
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Exemplo de Sucesso: Projeto NOVA GERAR - O Primeiro de MDL do Mundo

O Projeto Novagerar, desenvolvido na Central de Tratamento de Residuos Nova
Iguacu, RJ, foi o primeiro do mundo a ser oficialmente inscrito como projeto de

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Tratado de Kyoto.

O gés gerado no aterro sanitario da CTR Nova Iguacu é aproveitado na producéo
de energia limpa. Quando a matéria organica do lixo entra em decomposicao produz
biogas (ou gas de aterro), composto por aproximadamente 55% de metano, um dos
vildes do efeito estufa. Para evitar que essa poluicdo seja lancada na atmosfera, esse
gas é drenado, canalizado e transformado em combustivel que alimenta as unidades de
tratamento dentro da propria CTR. O projeto prevé ainda, a instalacdo de usinas
geradoras de energia elétrica que terdo capacidade para iluminar os prédios publicos da
cidade de Nova lguacu cuja populagéo € de aproximadamente 1 milhdo de habitantes e

é onde a empresa esta instalada.

O Projeto Novagerar atraiu interesse do governo da Holanda que por meio do
Banco Mundial, Bird, fechou contrato com a empresa para a compra de créditos de
carbono. Este é o primeiro projeto do Brasil ligado a destinacéo final de lixo que tem o
apoio do Bird. Seguindo os principios do Tratado de Kyoto, que exige dos
empreendimentos compromisso com o desenvolvimento sustentavel, a CTR Nova
Iguacu foi construida para substituir o extinto lixdo da cidade, onde trabalhavam cerca
de 100 catadores em condi¢cdes desumanas. As atividades do vazadouro foram
encerradas e na area, em recuperacdo ambiental, j& foram plantadas cerca de 20 mil
mudas nativas de Mata Atlantica. O local serd devolvido a comunidade, como um

parque publico para lazer.

As pessoas que tiravam seu sustento no extinto lixdo trabalham hoje na empresa
ou na cooperativa de reciclagem de lixo montada com a participacdo da prefeitura da
cidade. Cursos profissionalizantes, alfabetizacdo para adultos, oficinas de reciclagem e
programas de educagdo ambiental s&o realizados com escolas e comunidades do

entorno no Centro de Educacdo Ambiental da CTR Nova Iguacu.

A experiéncia bem-sucedida do Projeto Novagerar se desdobrou na criacdo de
uma companhia especializada em desenvolvimento integrado de projetos de MDL para

as empresas do grupo ou para terceiros chamada Novagerar Ecoenergia. Ela atua na
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concepcao de empreendimentos, estudos, projetos executivos, aprovacdes e registros,
construcdo e implantacdo de sistema, instalacdo de equipamentos, monitoramento,

geracdo e venda de créditos de carbono.

Este é s6 um exemplo entre tantos outros que ja estdo em desenvolvimento e/ou
em implantacdo desde que o Protocolo comecgou a vigorar. Veja no grafico abaixo a
situacdo atual das atividades. Situacdo positiva que explicita e comprova as

especulac6es dadas pelo Banco Mundial.

Atividades de Projeto do MDL no Brasil
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111.4 — Uma ferramenta de incentivos

Como ja analisado, o sistema de PermissGes Comerciaveis, utilizado para
formular um mercado de créditos de carbono através dos artigos 6 e 17 do Protocolo de
Kyoto, contempla o principio do poluidor pagador. E assim se prevé a cobranca de uma
taxa daquele que polui e (teoricamente) a destinacdo dos recursos provenientes dessa

taxa para alguma iniciativa de correcdo daquela poluicéo.

No entanto o MDL ndo é simplesmente um instrumento comercial onde o
poluidor paga. Os projetos nesta linha devem ter impactos socio-econémico benéficos,
dar possibilidades de transferéncia de tecnologia e contribuir para o desenvolvimento
sustentavel. Lembrando que o artigo 12 do Protocolo de Kyoto é o que aborda o MDL,

e trabalha com dois objetivos principais:
e Ajudar os paises ndo-Anexo | a conquistar o desenvolvimento sustentavel

e Ajudar os paises do Anexo | a obedecerem seus compromissos de reducao

e de limitacdo de emissdes GEE previstos no artigo 3 do Protocolo.

Podendo assim o MDL funcionar como um mecanismo de cooperagdo
internacional, estimulando o apoio dos paises desenvolvidos presentes no Anexo B (0s

que mais poluem) a projetos que reduzam as emissdes nos paises mais pobres.

Podemos destacar ainda pelo lado social que uma caracteristica do Protocolo é
contemplar também a questdo da necessidade de os paises demonstrarem progresso no
cumprimento de suas metas, com a formulacdo de programas nacionais eficazes em
relagdo as condigbes socioecondmicas de cada nagdo. Dentre os 28 artigos®’ é
contemplada a exigéncia “(...) da proposta de um sistema nacional para a estimativa das
emissOes de GEEs e da quantidade de gases removida pelos sumidouros, regides cuja
dindmica ambiental € capaz de absorver os GEEs; a busca por transferéncia de
tecnologias ambientalmente seguras de propriedade publica; e a criagdo, no setor

privado, de um ambiente propicio a promocdao dessas tecnologias.”

O Sistema de Permissdes Comerciaveis, e consequentemente, a fundacdo de um
ambiente de mercado de créditos de carbono, envolvem necessariamente a participacao
do setor privado e seu acesso a fontes alternativas de inovacdo tecnoldgica, producéo

de energia limpa, e incentivos institucionais.

27 Artigos 4 e 10
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A fomentacdo de incentivos institucionais tende a efetivar projetos empresariais
que tenham por objetivo tornar suas plantas mais eficientes, do inicio ao fim do
processo de produgdo. Segundo Easterly : “Em economia tudo se resume a incentivos,
o0 resto é comentério”. Assim, pessoas (logo, empresas), respondendo a incentivos e
pressdes e com o ambiente politico correto e propicio, fard com que o setor privado

apresente tecnologias e servicos com baixas emissdes.

As empresas incentivadas podem reduzir a poluicdo modificando ou ndo o
processo de producdo. Aonde encontramos a diferenca fundamental entre as industrias
que investem apenas no final do processo, gerando custos adicionalis, e as que investem
em toda a cadeia produtiva, melhorando a qualidade dos produtos e aumentando sua
produtividade. Neste segundo caso, havera no final do processo menores perdas
decorrentes do préprio processo produtivo, eventuais eliminacdes, ou substituicdes, de
materiais mais onerosos, reducao dos custos de disposicao de residuos além do proprio
abatimento de emissGes. Fazendo aceitar a premissa de que a poluicdo € o0 uso

ineficiente dos recursos em todo o ciclo de vida do produto.

A crescente demanda por produtos de empresas sustentaveis acaba fazendo do
proprio consumidor, também um importante incentivador. Na medida em que um
produto perde mercado para outro, uma penalidade estard sendo atribuida a empresa

gue ndo se preocupa com 0s aspectos ambientais.

Um outro ponto € enxergando a tendéncia internacional de reconfiguracéo
ambiental. A nova visdo traz a qualificacdo da matriz energética como o principal fator
de garantia de qualidade climatica. O Protocolo de Kyoto representa a maior
conscientizacdo internacional da importancia das energias renovaveis para o controle
dos niveis de emissdo dos gases de efeito estufa. Com a sua entrada em vigor, 0s paises
comprometidos em reduzir volumes importantes de emissdo de gases geradores de

efeito estufa direcionaram suas a¢des para a busca de alternativas energéticas.

No Brasil, temos uma matriz energética mais limpa, renovavel, proveniente das
hidrelétricas enquanto que nos EUA héa predominancia dos combustiveis fésseis. Como
nosso pais ndo tem compromissos de redugdo ou limitacdo de emissdes de gases de
efeito estufa por ser considerado pais em desenvolvimento, nos encontramos numa
situacdo muito favoravel, mas seria de total inconseqiéncia parar de buscar fontes

alternativas de energia.
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IV - Concluséo

Observamos agora um mundo em que a preocupagdo com nosso futuro esta mais
evidente. Apds tantas pesquisas cientificas ja temos a certeza de que fomos néds
mesmos que criamos essa situagdo alarmante. Através de nossa incessante busca ao

crescimento econdmico, acabamos por ter de destruir nosso proprio habitat.

Com uma andlise das caracteristicas das externalidades produzidas pelas
emissdes de GEE, vimos que a aplicacdo do Teorema de Coase ndo é de facil
aplicacdo. A existéncia de diversos agentes que compdem as partes envolvidas incorre
em altos custos de coordenacdo, existéncia de ‘“caronas”, ma definicdo dos
responsaveis e dificuldade de explicitar os detentores dos direitos de propriedade. O
que implica em uma impossibilidade de imprimir uma solucéo baseada nas barganhas e

na negociacéo.

As possibilidades de aplicacdo de multas ou subsidios, mecanismos que também
foram analisadas como possiveis solugbes de internalizacdo das externalidades
causadas, foram descartadas. Mesmo observando que teoricamente um ponto 6timo
seria atingido, o motivo que mais favoreceu a decisdo do descarte foi a barreira
encontrada ao se deparar com o qudo seria dificil a aplicacdo do sistema de multas em
ambito global. Principalmente pela existéncia de paises com diferentes formas de

tratamento do assunto. Diferencas éticas, politicas e econémicas.

Ja o sistema de subsidios foi descartado mais facilmente, pois mesmo antes de
qualquer analise mais profunda, ndo encontramos pela teoria um ponto &timo,
realizando assim o descarte dessa solugcdo. Mas vale ressaltar que esse sistema, se

aplicado de forma honesta, surtiria efeitos bastante positivos.

E assim, abordando teoricamente 0 mecanismo de Permissdes Comerciveis
chegamos ao Protocolo de Kyoto. Este que, através da aplicacdo de metas de reducéo
de emissdes a paises desenvolvidos e industrializados, e consequentemente, um
mercado de créditos de carbono que “precifica” a poluicdo emitida, tais paises sao

responsabilizados pelo aquecimento da Terra.

Uma conclusdo, portanto, que se segue € que, a principio, o Protocolo estabelece

uma quantidade limite das emissdes de GEE exemplificada no grafico abaixo.
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Gréafico 6
Quantidade A finalidade do Protocolo
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emisséo ocorrerdo 0s custos
Bmg (D) relativos ao prego do crédito
de carbono que devera ser

pago.

v

Q’«— Q(sem metas)

Com este trabalho, podemos admitir que o Protocolo estabelece que os direitos de
propriedade estdo com os paises subdesenvolvidos, podendo entdo serem considerados
as vitimas. E a maneira como € dada a compensacdo a esses paises, foi a defini¢do da
ndo exigibilidade de metas de reducgdo, além também, da possibilidade de “criacdo” de
créditos de carbono através da certificacdo de reducdo de emissbes oriundas dos
projetos de MDL. Assim, quem tem o maior nivel de poluicdo estard indenizando os
paises detentores dos direitos de propriedade pelos danos causados originados na
poluigéo global. Partindo disso, se os maiores poluidores continuarem poluindo a uma
mesma taxa, haverd uma transferéncia de renda para os paises vitimas, e essa se dara

pelo mercado de créditos de carbono ao realizarem as compras os créditos criados.

Vimos também que os mecanismos de flexibilidade propostos pelo Protocolo
representam uma grande “Janela de Oportunidades”. Principalmente 0 mecanismo que
formaliza o MDL. Este, que pode ser aplicado em diversos setores de nossa economia,
promove uma transferéncia de tecnologia, abre portas para uma especializacdo do setor
privado e é capaz de causar mudancgas socio-ambientais bastante positivas. E assim,
além dos negdcios lucrativos pelos projetos aplicados, com o Protocolo em vigor
obtivemos uma “ponte” ao desenvolvimento sustentavel, ético e formador de pilares em

nossa economia que poderdo sustentar o pais para anos mais prosperos.
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' Tabela: Total das emissdes de didxido de carbono das Partes do Anexo | da Convengéo
em 1990 e a meta, para os fins do Protocolo de Kyoto

Parte

Alemanha
Australia

Austria

Bélgica

Bulgaria

Canada
Dinamarca
Eslovaquia
Espanha
Estados Unidos da América
Estdnia
Federacao Russa
Finlandia

Franca

Grécia

Hungria

Irlanda

Islandia

Emissbes(Gg) Porcentagem Meta (5%

1.012.443
288.965
59.200
113.405
82.990
457.441
52.100
58.278
260.654
4.957.022
37.797
2.388.720
53.900
366.536
82.100
71.673
30.719
2.172

7,4
2,1
0,4
0,8
0,6
3,3
0,4
0,4
19
36,1
0,3
17,4
0,4
2,7
0,6
0,5
0,2
0,0

menor que
em 1990)

961.821
274.517
56.240
107.735
78.841
434.569
49.495
55.364
247.621
4.709.171
35.907
2.269.284
51.205
348.209
77.995
68.089
29.183
2.063

Porcentagem

7,4
21
0,4
0,8
0,6
3,3
0,4
0,4
1,9
36,1
0,3
17,4
0,4
2,7
0,6
0,5
0,2
0,0
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Italia 428.941 31 407.494 3,1
Japédo 1.173.360 8,5 1.114.692 8,5
Letbnia 22.976 0,2 21.827 0,2
Liechtenstein 208 0,0 198 0,0
Luxemburgo 11.343 0,1 10.776 0,1
Ménaco 71 0,0 67 0,0
Noruega 35.533 0,3 33.756 0,3
Nova Zelandia 25.530 0,2 24.254 0,2
Paises Baixos 167.600 1,2 159.220 1,2
Polbnia 414.930 3,0 394.184 3,0
Portugal 42.148 0,3 40.041 0,3
Reino Unido da Gra-Bretanhae 584.078 4,3 4,3
Irlanda do Norte 554.874
Republica Checa 169.514 1,2 161.038 1,2
Roménia 171.103 1,2 162.548 1,2
Suécia 61.256 0,4 58.193 0,4
Suica 43.600 0,3 41.420 0,3
Total 13.728.306 100,0 13.041.891 100,0

" ARTIGO 3 - Compromissos quantificados de limitacéo e reducéo de emissdes

1. As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar que suas emissoes antrépicas agregadas, expressas
em diéxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas quantidades atribuidas,
calculadas em conformidade com seus compromissos quantificados de limitagao e redugéo de emissdes descritos no Anexo B e de
acordo com as disposicdes deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissdes totais desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo
dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve, até 2005, ter realizado um progresso comprovado para alcangar 0S COMpromissos
assumidos sob este Protocolo.

3. As variagdes liquidas nas emissdes por fontes e remogdes por sumidouros de gases de efeito estufa resultantes de mudanca direta,
induzida pelo homem, no uso da terra e nas atividades florestais, limitadas ao florestamento, reflorestamento e desflorestamento
desde 1990, medidas como variag@es verificaveis nos estoques de carbono em cada periodo de compromisso, deverao ser utilizadas
para atender os compromissos assumidos sob este Artigo por cada Parte incluida no Anexo I. As emissdes por fontes e remogdes por
sumidouros de gases de efeito estufa associadas a essas atividades devem ser relatadas de maneira transparente e comprovavel e
revistas em conformidade com os Artigos 7 e 8.

4. Antes da primeira sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, cada Parte incluida no
Anexo | deve submeter & consideragdo do Orgéo Subsidiério de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico dados para o
estabelecimento do seu nivel de estoques de carbono em 1990 e possibilitar a estimativa das suas mudancas nos estoques de carbono
nos anos subseqiientes. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sesséo
ou assim que seja praticavel a partir de entdo, decidir sobre as modalidades, regras e diretrizes sobre como e quais sdo as atividades
adicionais induzidas pelo homem relacionadas com mudancas nas emissdes por fontes e remogdes por sumidouros de gases de
efeito estufa nas categorias de solos agricolas e de mudanga no uso da terra e florestas, que devem ser acrescentadas ou subtraidas
da quantidade atribuida para as Partes incluidas no Anexo I, levando em conta as incertezas, a transparéncia na elaboragéo de
relatério, a comprovacéo, o trabalho metodolégico do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, 0 assessoramento
fornecido pelo Orgao Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico em conformidade com o Artigo 5 e as decises da
Conferéncia das Partes. Tal deciséo sera aplicada a partir do segundo periodo de compromisso. A Parte podera optar por aplicar essa
decisdo sobre as atividades adicionais induzidas pelo homem no seu primeiro periodo de compromisso, desde que essas atividades
tenham se realizado a partir de 1990.

5. As Partes em processo de transicdo para uma economia de mercado incluidas no Anexo I, cujo ano ou periodo de base foi
estabelecido em conformidade com a decisédo 9/CP.2 da Conferéncia das Partes em sua segunda sessdo, devem usar esse ano ou
periodo de base para a implementagdo dos seus compromissos previstos neste Artigo. Qualquer outra Parte em processo de transicéo
para uma economia de mercado incluida no Anexo I que ainda ndo tenha submetido a sua primeira comunicagéo nacional, conforme
o0 Artigo 12 da Convencéo, também pode notificar a Conferéncia das Partes na qualidade de reuni&o das Partes deste Protocolo da
sua intencdo de utilizar um ano ou periodo histdricos de base que ndo 1990 para a implementacéo de seus compromissos previstos
neste Artigo. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve decidir sobre a aceitacéo de tal
notificagdo.

6. Levando em conta o Artigo 4, paragrafo 6, da Convengéao, na implementagdo dos compromissos assumidos sob este Protocolo
que ndo os deste Artigo, a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo concedera um certo grau de
flexibilidade as Partes em processo de transigdo para uma economia de mercado incluidas no Anexo I.
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7. No primeiro periodo de compromissos quantificados de limitagao e redugdo de emissdes, de 2008 a 2012, a quantidade atribuida
para cada Parte incluida no Anexo | deve ser igual a porcentagem descrita no Anexo B de suas emissdes antrépicas agregadas,
expressas em diéxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A em 1990, ou 0 ano ou periodo de base
determinado em conformidade com o paragrafo 5 acima, multiplicado por cinco. As Partes incluidas no Anexo | para as quais a
mudanca no uso da terra e florestas constituiram uma fonte liquida de emissdes de gases de efeito estufa em 1990 devem fazer
constar, no seu ano ou periodo de base de emissdes de 1990, as emissdes antropicas agregadas por fontes menos as remogoes
antropicas por sumidouros em 1990, expressas em dioxido de carbono equivalente, devidas & mudanga no uso da terra, com a
finalidade de calcular sua quantidade atribuida.

8. Qualquer Parte incluida no Anexo | pode utilizar 1995 como o ano base para os hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos e
hexafluoreto de enxofre, na realizacdo dos calculos mencionados no paréagrafo 7 acima.

9. Os compromissos das Partes incluidas no Anexo | para os periodos subseqiientes devem ser estabelecidos em emendas ao Anexo
B deste Protocolo, que devem ser adotadas em conformidade com as disposi¢des do Artigo 21, paragrafo 7. A Conferénciadas
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve dar inicio a consideracdo de tais compromissos pelo menos sete anos
antes do término do primeiro periodo de compromisso ao qual se refere o paragrafo 1 acima.

10. Qualquer unidade de redugéo de emissdes, ou qualquer parte de uma quantidade atribuida, que uma Parte adquira de outra Parte
em conformidade com as disposicdes do Artigo 6 ou do Artigo 17 deve ser acrescentada a quantidade atribuida a Parte adquirente.
11. Qualquer unidade de redugéo de emissdes, ou qualquer parte de uma quantidade atribuida, que uma Parte transfira para outra
Parte em conformidade com as disposi¢des do Artigo 6 ou do Artigo 17 deve ser subtraida da quantidade atribuida a Parte
transferidora.

12. Qualquer reducéo certificada de emissdes que uma Parte adquira de outra Parte em conformidade com as disposicoes do Artigo
12 deve ser acrescentada a quantidade atribuida a Parte adquirente.

13. Se as emissdes de uma Parte incluida no Anexo | em um periodo de compromisso forem inferiores a sua quantidade atribuida
prevista neste Artigo, essa diferenca, mediante solicitagdo dessa Parte, deve ser acrescentada a quantidade atribuida a essa Parte para
periodos de compromisso subseqiientes.

14. Cada Parte incluida no Anexo | deve empenhar-se para implementar os compromissos mencionados no paragrafo 1 acima de
forma que sejam minimizados os efeitos adversos, tanto sociais como ambientais e econdmicos, sobre as Partes paises em
desenvolvimento, particularmente as identificadas no Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da Convengéo. Em consonancia com as decisdes
pertinentes da Conferéncia das Partes sobre a implementacéo desses paragrafos, a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sessdo, considerar quais as agdes se fazem necessarias para minimizar os efeitos
adversos da mudanca do clima e/ou os impactos de medidas de resposta sobre as Partes mencionadas nesses paragrafos. Entre as
questdes a serem consideradas devem estar a obtengdo de fundos, seguro e transferéncia de tecnologia

" ARTIGO 6

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte incluida no Anexo |

pode transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades de reducéo de emissdes

resultantes de projetos visando a reducéo das emissdes antrépicas por fontes ou 0 aumento das

remogdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer setor da economia,

desde que:

(a) O projeto tenha a aprovacéo das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma reducéo das emissdes por fontes ou um aumento das remogdes por sumidouros que sejam adicionais aos
gue ocorreriam na sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducdo de emissdes se ndo estiver em conformidade com suas obrigagdes assumidas
sob os Artigos5e 7; e

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissdes seja suplementar as agOes domésticas realizadas com o fim de cumprir os
compromissos previstos no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode, em sua primeira sessdo ou assim que seja
viavel a partir de entdo, aprimorar diretrizes para a implementacdo deste Artigo, incluindo para verificacdo e elaboracdo de
relatérios.

3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizar entidades juridicas a participarem, sob sua responsabilidade, de agdes que
promovam a geracéo, a transferéncia ou a aquisi¢do, sob este Artigo, de unidades de reducéo de emissdes.

4. Se uma questdo de implementagdo por uma Parte incluida no Anexo | das exigénciasmencionadas neste paragrafo é identificada
de acordo com as disposicdes pertinentes do Artigo 8, as transferéncias e aquisi¢des de unidades de redugdo de emissdes podem
continuar a ser feitas depois de ter sido identificada a questdo, desde que quaisquer dessas unidades ndo sejam usadas pela Parte para
atender os seus compromissos assumidos sob o Artigo 3 até que seja resolvida qualquer questdo de cumprimento.

YV ARTIGO 12

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo incluidas no

Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da

Convencao, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram seus compromissos quantificados de limitacéo e redugdo de
emissOes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-d0 de atividades de projetos que resultem em reduces certificadas de
emissdes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as redugdes certificadas de emissdes, resultantes de tais atividades de projetos,
para contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitacdo e redugdo de emissdes, assumidos no
Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e orientagdo da Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo e & supervisdo de um conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

5. As redugdes de emissOes resultantes de cada atividade de projeto devem ser certificadas por entidades operacionais a serem
designadas pela Conferéncia das Partesna qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participagdo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigagdo da mudanca do clima, e

(c) Redugdes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade certificada de projeto.
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6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto a obtengdo de fundos para atividades certificadas de
projetos quando necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sessao, elaborar modalidades
e procedimentos com o objetivo de assegurar transparéncia, eficiéncia e prestacdo de contas das atividades de projetos por meio de
auditorias e verificagdes independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve assegurar que uma fracdo dos fundos advindos
de atividades de projetos certificadas seja utilizada para cobrir despesas administrativas, assim como assistir as Partes paises em
desenvolvimento que sejam particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanga do clima para fazer face aos custos de
adaptacéo.

9. A participacdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas atividades mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na
aquisicdo de reducgbes certificadas de emissdo, pode envolver entidades privadas e/ou publicas e deve sujeitar-se a qualquer
orientacdo que possa ser dada pelo conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

10. Redugdes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano 2000 até o inicio do primeiro periodo de compromisso
podem ser utilizadas para auxiliar no cumprimento das responsabilidades relativas ao primeiro periodo de compromisso.

vV ARTIGO 17

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e diretrizesapropriados, em particular para verificacéo,
elaboragao de relatdrios e prestacéo de contas docomércio de emissdes. As Partes incluidas no Anexo B podem participar do
comércio de emisses com o objetivo de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal comércio deve ser suplementar as
acOes domésticas com vistas a atender os compromissos quantificados de limitacéo e redugdo de emissGes, assumidos sob esse

Artigo.



