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INTRODUCAO

O Equador, pais primario agroexportador desde a sua constituicdo, tenta alcangar um
crescimento e desenvolvimento econémico sustentaveis. Principalmente, nas décadas de 60 e
70, 0 Modelo de Industrializagdo por Substituicdo de Importagdes (Modelo ISI) foi adotado
com a finalidade de alcancar este objetivo, porém néo foi possivel a industrializacdo do pais e
consequentemente ndo conseguiu atingir um crescimento e desenvolvimento econdmico
sustentaveis.

Até a atualidade, sua economia sustenta-se numa matriz produtiva baseada nas
exportacGes de matérias-primas, principalmente agricolas e petroleiras e com uma industria
que se caracteriza pela pouca implementacédo de tecnologia e conhecimento.

De acordo com esta situacdo, em 2007, ano em que o economista Rafael Correa
tomou posse como Presidente da Republica do Equador, procurou-se uma nova restruturagdo
da economia mediante a mudanca da matriz produtiva segundo o enfoque do Bom Viver
como passo fundamental para gerar o crescimento e o desenvolvimento econdémico.

A mudanca da matriz produtiva estd focada na diversificacdo produtiva,
acrescentamento de valor agregado aos produtos ja existentes, na substituicdo seletiva de
importacdes e na melhoria da gama de produtos que sdo exportados (SENPLADES, 2012).
Estes quatro eixos, como sdo denominados pela SENPLADES sdo as diretrizes em que se
sustenta a mudanca da matriz produtiva.

O presente trabalho serd dividido em trés capitulos: o primeiro capitulo apresenta
uma visdo sobre o contexto nacional na década de 60 e 70, bem como os fatores que
impulsionaram a implementacdo do modelo ISI no Equador naquela época, suas
caracteristicas e como se desenvolveu no pais.

No segundo capitulo, sera apresentada a politica da mudanca da matriz produtiva
estabelecida como objetivo nacional no PNBV 2013 — 2017, suas caracteristicas e sua
evolucdo desde 2007 até a presente data, para o qual é necessario explicar a conjuntura
nacional.

Finalmente, no terceiro capitulo, sera realizada uma comparacdo entre 0 Modelo de
ISI e a atual mudanca da matriz produtiva com o objetivo de estabelecer semelhancas e
diferencas, a fim de avaliar o a possivel consolidagdo do modelo atual.

Em concluséo, no presente trabalho se estabelecerdo as semelhancas e diferencas
entre os dois modelos, as quais permitirdo determinar a possivel consolidacdo do modelo que

propde a mudanca da matriz produtiva no Equador.



1 O MODELO DE INDUSTRIALIZACAO POR SUBSTITUICAO DE
IMPORTACOES NO EQUADOR NA DECADA DE 1960 — 1980.

1.1  PERIODO 1950 — 1960

No contexto internacional, o mundo inteiro tinha encerrado um periodo que se
destacou pela Il Guerra Mundial. Apds a guerra, foi estabelecido o Plano Marshall com o
objetivo de reconstrucdo da Europa e verificou-se um periodo de crescimento da economia
mundial e de consolidacdo da hegemonia dos EUA. “A producao industrial mundial alcangou
niveis sem precedentes: 5.6% de crescimento médio anual entre 1948 e 1971” (CABRERA,
2014, p. 70 - 71). Na América Latina, a teoria da CEPAL prometia o crescimento e
desenvolvimento econémico atraves do Modelo de Industrializacdo por Substituicdo de
Importacées (ISI). A implementacdo deste no final da década de 50 no Equador ndo foi uma
excecdo. Dentro do contexto nacional, o Equador conseguia “superar a longa crise provocada
pela queda da atividade cacaueira [que tinha comecado na década de 20] e conseguiu ser
integrado aos mercados internacionais. Fortaleceu-se, assim, uma economia capitalista
dependente [...]” (MARTIN-MAYORAL, 2009, p. 121). Assim, o desenvolvimento
capitalista comegou no Equador, sob a presidéncia de José Maria Velasco Ibarra.

Em 1954, um estudo realizado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e

Caribe (CEPAL), intitulado “O Desenvolvimento Econdmico do Equador”, afirma que

A partir de 1948, a economia equatoriana experimenta uma notével
reabilitacdo como consequéncia da dindmica gerada pelo auge da banana
contribuindo para o desenvolvimento capitalista no Equador, embora aprofundando
as diferencas regionais, isto provocou importantes modificacbes na economia
nacional ao afirmar-se o modelo agroexportador, alguns de excedentes foram
transferidos para a instalagdo de fabricas produtoras de bens industriais de consumo
imediato. (CEPAL, 1954, p. 20)

Segundo o estudo elaborado pela CEPAL, o auge da banana, a partir de 1948,
contribuiu para o restabelecimento da economia equatoriana, permitindo a insercdo do
capitalismo, e assim ratificando a predominancia do modelo agroexportador, sendo parte de
seus excedentes direcionados para o setor industrial. De acordo com Larrea (1989), a praga
conhecida como o Mal do Panama, que atingiu os cultivos de banana na América Central, foi
uma grande oportunidade para que o Equador entrasse neste mercado internacional.
Entretanto, as vantagens que o0 pais possuia frente a seus competidores foram de vital

importancia. “O impacto que produziu este documento [O desenvolvimento econdmico do
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Equador] abriu o caminho para a organizacdo de uma entidade planejadora no Equador.”
(JUNAPLA, 1979, p. 26), sendo criada a Junta Nacional de Planejamento e Coordenacdo
Econdmica (JUNAPLA), de tal maneira que a JUNAPLA se estabeleceu como o 6rgdo diretor
do planejamento para o desenvolvimento no pais.

Para Alberto Acosta’,

O impacto da banana na economia nacional foi muito mais profundo em
termos nacionais que o gerado pelo cacau décadas antes: ampliou a fronteira
agricola para novas zonas do litoral, expandiu notoriamente a rede de rodovias e
produziu um maior processo de migracdo da serra para o litoral, com um
desenvolvimento acelerado das cidades e uma robustez do mercado interno, com
base na expansdo das relacBes salariais, 0 aumento da obra publica e a propria
diversificacdo da economia [...] (ACOSTA, 2001, p. 100)

Desta maneira, 0 auge da banana teve um grande impacto na economia equatoriana,
pois dele surgiram uma série de consequéncias favoraveis. A expansao da agricultura para a
zona litoral permitiu o desenvolvimento da infraestrutura, que dizer, houve um aumento nos
gastos do Estado, “[...] o investimento publico passou de 25 por cento em 1950 para 37 por
cento em 1959, sendo investido fundamentalmente na infraestrutura de transportes (rodovias e
portos) [...]” (FERNADNEZ, 1979, p. 100), bem como o crescimento das cidades em que se
desenvolvia a atividade bananeira, contribuindo para o fortalecimento do mercado interno.

O crescimento econbémico que se produziu na década de 1950 foi respaldado
fortemente pela “modificacdo substancial na conducdo da politica econdmica: o Estado
fomentou a producdo exportavel e integrou 0 mercado doméstico através da construcdo de
obras de infraestrutura [...]” (CARVAJAL, 2011, p. 122). Desse modo, observa-se que 0
papel do Estado foi fundamental no crescimento do pais. “A politica fiscal esteve
deliberadamente voltada para promover a expansdo e diversificagdo produtivas”
(CARVAJAL, 2011, p. 127). Nos governos de Plaza Lasso, Velasco Ibarra e Ponce Enriquez,
correspondentes a este periodo, reafirmou-se o papel do Estado, como fator primordial neste
processo.

Os dados apresentados pela JUNAPLA corroboram a condi¢cdo primaria
agroexportadora do Equador, naquela época. Em 1950, as exportagdes bananeiras
representavam o 11.5% do total de exportagdes e exibiam uma tendéncia crescente, em 1960,
sua participacdo era de 44.1%. Em geral, as exportacdes agropecudrias constituiam 82.5%, em

1950, e 93.6% do total de exportacdes em 1960, sendo os principais produtos a banana, o

! Professor da Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), Ex-presidente da Assembleia
Nacional Constituinte do Equador Ex-ministro de energia e minas.
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café, o cacau e o arroz (JUNAPLA, 1978). Isto demostra que o Equador possuia uma oferta
exportadora muito pouco diversificada. A sua balanga comercial se constituia basicamente de
matérias primas. Além disso, corrobora sua forte dependéncia do setor externo e, portanto, um
alto grau de sensibilidade as flutuacGes do mercado internacional, 0 que gera a necessidade de
buscar uma forma sustentavel através da qual se alcancgasse a industrializagdo, o crescimento e
0 desenvolvimento econdmico,.

A Tabela 1 apresenta as taxas de crescimento medias de importacdes, exportacdes e
PIB. Na primeira metade da década de 50, as exportacdes cresceram 10.6% e as importacoes
11.2%, sendo o crescimento das exportagdes menor do que o apresentado pelas importacoes.
Entretanto, a taxa de crescimento do PIB, para este periodo, foi de 6.1%. Para a segunda
metade da mesma década, as exportacdes ultrapassatam as importacdes. No entanto,
cresceram a um ritmo muito baixo em relacdo aos cinco anos anteriores. Da mesma forma,
houve uma diminuigdo na taxa de crescimento do PIB. Entre “[...] 1950 — 1956, observa-se
um forte crescimento causado pela melhoria dos precos da banana e do café, porém a partir de
1956, diminuiram até chegar a seu nivel minimo em 1960” (JUNAPLA, 1978, p. 19). Assim,
a economia equatoriana se manteve estavel devido aos altos precos dos produtos de
exportacdo. O contrario ocorre quando estes comegaram a diminuir a partir de 1956, gerando
instabilididade no pais.

Tabela 1
Taxas de Crescimento Médias das Exportacdes, Importacdes e PIB (1950 - 1970)

Ano Exportagdes Importac6es PIB
195155 10,6% 11,2% 6,1%
1956 — 60 3,7% 3,0% 4,8%
1961 - 65 4,5% 4,1% 4,8%
1966 — 70 4,6% 14,0% 6,7%
1950 - 70 3,9% 7,7% 5,1%

Taxas calculadas com base em periodos constantes de 1964
Fonte: Junta Nacional de Planejamento (JUNAPLA, 1978)
(JUNAPLA, 1978, p. 96)

Os dados obtidos pela JUNAPLA confirmam o carater primario agroexportador do
Equador. Da mesma forma, no estudo O Desenvolvimento Economico do Equador se
determinam os principais obstaculos que impedem o crescimento e desenvolvimento

econdmico;
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[...] alta proporgdo da populagdo dedicava-se a agricultura e outras areas
da producdo primaria; o uso de métodos primitivos ou rudimentares, e com a
consequente baixa de produtividade e a taxa elevada de crescimento demografico.
Além destas caracteristicas gerais acrescentam-se outras derivadas das primeiras,
como a escassa formacao de capital, o estancamento ou lento aumento do consumo
por habitante e o elevado nimero de pessoas empregadas em tarefas de baixissima
remuneracdo. (CEPAL, 1954, p. 83)

As grandes exportacGes de produtos primarios justificam o alto nimero de pessoas
dedicadas a agricultura e, por conseguinte, uma pequena parte da populacdo empregada na
producdo de manufaturas. Portanto, existia muito pouca formacdo de capital, refletido nas
altas taxas de importacbes. Na Tabela 2, se observa que do total da populagédo
economicamente ativa, em 1950, 64.40% se dedicava a agricultura, silvicultura, caca e pesca
e 10.10% a producdo manufatureira. Ja para 1960, existe uma diminuicdo da populacéo
dedicada ao setor agropecuério, representando 57.80% e um aumento na populacdo dedicada
a inddstria manufatureira, sendo 15.60%. Apesar de existir uma pequena diminuicdo da
porcentagem de populacdo dedicada as atividades agricolas ndo foram geradas mudancas
notdrias no padrdo de producdo. Assim, respalda-se a condi¢do agroexportadora do Equador,

pois a m&o de obra concentrava-se na producéo agricola.

Tabela 2
Participacdo da Populacdo Economicamente Ativa por Atividade Econémica

Atividade 1950 1960 1970
Agricultura, silvicultura, caca e pesca. 64,40% 57,80% 51%
Exploragdo de Minas e morros 0,40% 0,30% 0,40%
Indistrias Manufatureiras 10,10% 13,90% 15,60%
Construgao 3,60% 3,40% 4,30%
Eletricidade, gas, 4gua e servicos sanitarios. 0,10% 0,30% 0,50%
Comércio 6,60% 6,80% 8,70%
Transporte, armazenagem e comunicagdes. 2,60% 3% 3,20%
Servigos 12,10% 14,60% 16,30%

Fonte: Elaborado em base a dados extraidos do Anuario Estatistico da América Latina 1983.
(CEPAL, 1984, p. 77-79)

Para Rafael Correa (2009, p.34), “a producdo e exportacdo bananeira geraram um
excedente econémico que permitiu ao pais iniciar um incipiente processo de industrializacdo
por substituicdo de importacées (1SI)”.

Em 1957, foi expedida a Lei de Fomento Industrial, para ser “o instrumento basico
que regulasse o desenvolvimento industrial do pais, [...] a exoneracdo de impostos, de

gravames aos produtos de exportacdo, subsidios estatais, facilidades crediticias, etc.”
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(FERNADNEZ, 1979, p. 101). Em um ambiente gerado pelo auge da banana e o papel
primordial do Estado, surgiram os primeiros indicios do Modelo de ISI no Equador,
conjuntamente com uma politica econémica e um pequeno marco legal que o respaldava.

No final da decada de 50, “As exportacbes de produtos tropicais diminuiram
subitamente. [...] O déficit do balanco de pagamentos aumentou constantemente, a moeda
nacional desvalorizou-se e o nivel de pregos, que havia permanecido relativamente estavel em
décadas anteriores, aumentou rapida e significativamente” (AYALA MORA, 1991, p. 706).
Devido a forte dependéncia do Equador em relacéo ao setor externo, a diminuicdo dos precos
dos principais produtos de exportagdo conduziu a instabilidade do pais, produzindo déficit na

balanga de pagamentos e desvalorizagbes da moeda.

1.2 PERIODO 1960 — 1970

A década de 1960 comecou com 0 mandato do presidente José Maria Velasco Ibarra.
Este periodo se caracterizou por uma alta instabilidade politica. Entre 1960 e 1972, existiram
seis presidéncias. Nos anos inicias de 1960, “[...] industrias de maior tamanho e com
tecnologia mais avancada comecaram a operar, houve uma transferéncia significativa de
capital para o setor industrial” (AYALA MORA, 1991, p. 707). O aumento do tamanho das
fabricas e a incorporacdo de tecnologia permitiu iniciar o processo de industrializacdo no
Equador.

Na tabela abaixo, encontra-se o coeficiente de industrializacdo para varios paises
latino-americanos. O coeficiente do Equador era 16.7 % em 1960 e, em 1980, passou a ser
21%, refletindo o aumento da participacdo do PIB industrial dentro do PIB total neste
periodo. O Brasil apresentou a mesma tendéncia assim como, em conjunto, a América Latina.
Isto refletiu claramente a influéncia do pensamento cepalino da industrializacdo por
substituicdo de importacdes sobre as politicas econémicas implementadas no periodo.
Observa-se, para paises como os EUA, Japdo e Alemanha Ocidental uma tendéncia oposta; o0s
coeficientes de industrializacdo destes trés paises diminuiram entre 1960 e 1980. A
diminuicdo do coeficiente de industrializacdo destes trés paises na década de 70 esta em
grande parte associada aos dois choques de petroleo, que tiveram maior incidéncia nos paises
industrializados.

Tabela 3

Coeficientes de industrializacdo; PIB industrial/PIB. Paises latino-americanos e capitalistas
desenvolvidos
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1960 1970 1980
Ameérica Latina 20,3 24,2 24,4
Equador 16,7 17,8 21
Brasil 25,7 28,3 30,4
Costa Rica 11,1 15,1 18
México 18,4 23 24,1
Alemanha Ocidental 42,1 42,7 36,4
Estados Unidos 28,4 25,2 24,1
Japéo 32,6 36,4 30,2

Fonte: (1) CEPAL, Diviséo de Estatistica. Contas Nacionais. (2) ONU,
Yearbook of National Account Statistics. 1973 - 1981 referéncias de
Pedro Vuskovik. Economia da América Latina, segundo semestre
1984, pg. 13. (CEPAL apud BENALCAZAR, 1990, p. 42)

O Plano Geral de Desenvolvimento Econdmico e Social de 1964, desenvolvido pela

JUNAPLA, respaldou o inicio do Modelo de ISI, direcionando a politica para

[...] substituir uma grande porcentagem das importacbes de bens de
consumo e de alguns bens intermediarios mediante a instalacdo de industrias que
permitam, por um lado, economizar as divisas estrangeiras para utiliza-las na
compra do equipamento de capital necessario para levar adiante os diferentes
programas incluidos no Plano Geral, bem como a utilizagdo da mdo de obra
disponivel, que atualmente se encontra desocupada ou subocupada em atividades de
baixa produtividade. (JUNAPLA, 1964, p. 21)

Assim, pretendeu-se diminuir o grau de importacdes de bens de consumo e
intermediarios, a fim de utilizar os recursos economizados e conjuntamente com a mao de
obra disponivel, adquirir os bens de capital necessarios para a industrializacdo. Para
Hirschman (1968, p.494), “[...] a ISI comeca de maneira predominante com a manufatura de
bens terminados de consumo que anteriormente se importavam, e depois segue com maior ou
menor rapidez e com éxito, as "etapas superiores” da fabricacdo [...]”. No periodo de 1961 —
1965, as importacdes cresceram a uma taxa de 4.1% e as exportacOes a 4.5% (Tabela No 1).
As importacbes de “[...] matéria prima e produtos intermediarios para a inddstria, [...]
[representaram] 39.9 por cento do total, [...] [e 0s] bens de capital para a industria 15.5 por
cento em média anual [...]” (JUNAPLA, 1978, p. 116). Os dados demostraram que, na
primeira metade da década de 60, as importagdes estavam focadas na consolidacdo do
processo de industrializacdo do pais. No periodo de 1966 — 1970, as importacdes cresceram a
uma taxa de 14% e as exportacOes sO a uma taxa de 4.6%, gerando desequilibrios na balanca
comercial. As importacbes de bens de matérias primas e produtos intermediarios para a

industria representam 34.4% do total e as importacdes de bens de capital para a industria
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foram de 18.3%. Nota-se um claro aumento das importacdes de bens de capital neste periodo
em relacdo ao periodo 1961 — 1965. Isto ocorre por causa do inicio da exploragdo do petréleo
no Equador, em 1968. (JUNAPLA, 1978). E importante destacar que, “as importacoes
equatorianas estdo direcionadas basicamente para a introducdo de matérias primas e bens de
capital necessarios para sua industrializacdo, embora, sem uma medida seletiva das mesmas, e
com margens substitutivas incipientes” (JUNAPLA, 1978, p. 97). Apesar de que os bens
necessarios para a industrializacdo eram importados, estas importacdes nao foram
estabelecidas de uma maneira adequada, ja que nao se aplicava uma correta selecdo delas.

A partir de 1965, observou-se um déficit na balanca comercial do setor industrial
devido ao crescimento das importacdes em relacdo as exportacGes. A Tabela 4 indica que

somente em 1985 se consegue restabelecer o equilibrio da balanca comercial.

Tabela 4

Balanco do Comércio Exterior do Setor Industrial 1965 — 1985
Em milhdes de sucres de 1975

Importa@6e§ de Bens e % Exportagées_ de Bens e % Balancete
Servigos Servigos -M+X
1965 10696 100 2706 -100 -7990
1970 14663 137,1 2924 -108,1 -11739
1975 31190 2916 21005 -776,3 -10185
1980 38389 358,9 23776 -878,8 -14613
1985 30796 287,9 31892 1178,7 1096

Fonte: Banco Central, Contas Nacionais, Matriz Insumo - Produto (Banco Central do Equador apud
BENALCAZAR, 1990, p. 46)

Na década de 60, a politica fiscal esteve voltada a estimular “[...] as empresas
industriais através de: diminuicdo de impostos, subsidios diretos e um tratamento especial
que, [...], exime de impostos aduaneiros a importacdo de bens de capital [...]” (LEFEBER,
1985, p. 20). Assim, as politicas tarifaria e tributaria foram utilizadas como instrumentos de
incentivo para o desenvolvimento industrial, conjuntamente com o aumento de méo de obra
qualificada e o financiamento industrial. Estas eram as estratégias estabelecidas no Plano
Geral de Desenvolvimento para a implementacdo do Modelo de ISI (JUNAPLA, 1964). No

que se refere a politica cambial,

Com o prop6sito de melhorar a competitividade da economia, o Estado
realizou duas desvalorizages: em 1961 de 15 a 18 sucres, e em 1969 até 25 sucres 0
dolar. A politica cambial se converteu no eixo do conflito entre setores empresariais:
0s industriais pressionaram para manter a estabilidade cambial, no tanto os
exportadores buscavam a desvalorizagio (MINO apud CARVAJAL, 2011, p. 128)
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As desvalorizagbes da moeda foram utilizadas neste periodo com a finalidade de
aumentar as exportacdes. Isto é caracteristico de economias pouco eficientes, com produtos
ndo suficientemente competitivos cuja compra € garantida pela desvalorizacdo da moeda, por
se tornarem mais baratos.

Em 1963, se estabeleceu a Junta Militar de Governo, que expediu a Lei de Reforma
Agréria, através da qual “[...] se impulsionou a eliminacdo das relagdes pré-capitalistas e
precaristas da producdo, [...]” (ACOSTA, 1982, p. 34), eliminando principalmente o

huasipungo na Serra. Para Alberto Acosta,

O desaparecimento do huasipungo (1964) ndo obedecia a um real
processo de redistribuicdo produtiva que buscasse ampliar e dinamizar o mercado
interno, mas sim a pressdo decorrente do préprio processo de reordenamento do
capital fazendéario que queria se concentrar em atividades mais lucrativas [...]
(ACOSTA, 2001, p. 114).

Desta forma, ndo se procurava nem a redistribuicdo produtiva nem a ampliacdo e a
dinamizacdo do mercado interno, apenas se buscava satisfazer os interesses de certos grupos

de poder consolidados no Equador. Para Rosenstein-Rodan,

[...] Se vérios setores da economia adotassem tecnologias de rendimentos
crescentes simultaneamente, cada um geraria uma renda que poderia se tornar em
demanda de bens de outros setores, e assim conseguir aumentar o tamanho dos seus
mercados e permitir & industrializacdo ser a possivel.” (MURPHY, SHLEIFER e
VISHNY, 1989, p. 1004)

Por conseguinte, a industrializacdo seria possivel se aumentasse a demanda de bens
proveniente da renda gerada por diversos setores da economia que incorporavam tecnologia
com rendimentos crescentes. O fortalecimento da demanda interna era essencial para o
processo de industrializagéo.

A tabela a seguir apresenta as taxas anuais de crescimento do PIB Industrial. No
periodo de 1961 a 1964, o PIB Industrial cresceu a uma taxa média anual de 10.1%, sendo a
maior taxa de crescimento no periodo de 1950 a 1985. Isto foi consequéncia dos esforgos
realizados para implementar o processo ISI no pais. Ja entre 1966 a 1970, a taxa anual media
de crescimento do PIB Industrial caiu para 6.9%, devido a “eliminacéo de certos beneficios
nas leis de Fomento Econémico, [que] diminuiram os investimentos no setor industrial [...]”
(JUNAPLA, 1970, p. 1).

Tabela 5
Taxas Anuais de Crescimento do PIB e do PIB Industrial a Precos Constantes 1950 — 1985
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Quinquénios | PIB Total | PIB Industrial
1950 — 55 6,3% 5,5%
1956 — 60 4,4% 6,1%
1961 - 65 4,9% 10,1%
1966 — 70 4,8% 6,9%
1971-75 10,2% 9,8%
1976 — 80 6,9% 9,3%
1981 -85 2% 1%

Fonte: Contas Nacionais. Banco Central do Equador (Banco Central do Equador apud BENALCAZAR, 1990, p.
41)

Em 1969, o Equador juntamente com o Peru, Chile, Bolivia e Colémbia assinaram o
Acordo de Cartagena, [...]. Os efeitos dindmicos gerados pelo processo de integracdo sub-
regional andina, [...] tornaram possivel um aumento da producéo de bens de origem industrial
[...] (AYALA MORA, 1983, p. 63). O pais, desta maneira, buscava situacdes favoraveis ao
processo de industrializacéo.

Para Alberto Acosta, 0 Modelo de ISI ndo alcangou sua consolidagdo devido a

[...] incapacidade das elites para criar as condi¢des propicias para sua
cristalizagdo. O mercado interno ndo se transformou dinamicamente, ndo se deu uma
redistribuicdo produtiva, ndo se garantiu o fluxo adequado de capitais para a
readequacdo do aparelho produtivo, superando sua heterogeneidade estrutural, ndo
houve uma real concentracdo de esforcos privados e estatais para criar a
infraestrutura necessaria e tampouco se esbogou — muito menos aplicou - uma
verdadeira politica tarifaria que tivesse protegido ativamente a nova industria até que
esta alcancasse niveis prudentes de competitividade internacional. (ACOSTA, 2001,
p. 115 - 116)

Portanto, para Acosta, 0s resultados esperados do Modelo de ISl ndo foram
atingidos, pois ndo se alcangou a restruturagdo do sistema produtivo; existiu falta de
dinamizagdo do mercado interno e de politicas reais que favorecessem a industria. Alias,

careceu de um apoio efetivo tanto publico como privado.

1.3 PERIODO 1970 — 1980

Um acontecimento de vital importancia para o Equador ocorreu na década de 70: as
exportacOes de petrdleo, que geraram uma mudanca econémica e social no pais, comegando
em 1972, no governo do General Guillermo Rodriguez Lara.

Alberto Acosta afirma que

Nos anos setenta, como poucas vezes em sua histéria, o Equador entrou
em cheio no mercado mundial. Ndo porque houvesse ocorrido uma mudancga
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qualitativa em sua condigdo de pais exportador de matérias primas - banana, cacau,
café, etc.-, mas sim pelo crescente montante de fluxos produzidos pelas exportacGes
petroleiras. A exploracdo de petr6leo foi o elemento que revitalizou a economia.
(ACOSTA, 2001, p. 120)

Assim, na década de 70, o Equador continuou mantendo uma base produtiva
priméaria agroexportadora. A chegada das exportacdes petroleiras foi uma das poucas vezes
em que o Equador se encontrou em total insercao no mercado mundial.

A Tabela 6 apresenta a participacdo dos principais produtos de exportacdo da
economia equatoriana dentro do valor total de exportacdes para o periodo de 1973 a 1977. A
banana, o café e o cacau registram uma tendéncia decrescente nestes cinco anos. Em
contrapartida, as exportacfes petroleiras em 1973 representam 47.8% do total de exportacdes
e, em 1975, ultrapassam a metade das exportacées, atingindo 63.8%. Em 1977 a participacdo
das exportagdes do petroleo no total exportado diminui, mas ainda permanece

significativamente elevada.

Tabela 6
Participacdo Porcentual da Banana, Café, Cacau e Petroleo nas Exportacdes de Bens e
Servigos.
PRODUTOS 1973 1975 1977
Banana 22,3 12 13
Café 11 4,9 5,7
Cacau 4,3 6,3 6,8
Subtotal: 37,6 23,2 25,5
Petrdleo 47,8 63,8 56
Outros produtos 14,6 13 18,5
TOTAL 100 100 100

Fonte: Plano Integral de Transformacdo e Desenvolvimento (Dados corrigidos) 1973: Anuarios de Comércio
Exterior (JUNAPLA, 1978, p. 64)

Na década de 70, segundo dados da JUNAPLA, o petréleo se converteu na principal
fonte de divisas para o Equador. Em 1972, se cria a Corporacdo Estatal Petroleira Equatoriana
CEPE que, posteriormente, converteu-se em PETROEQUADOR EP, o0 0rgéo encarregado das
atividades relacionadas com a exploracédo petroleira. Em 1973, o Equador passa a fazer parte
da Organizacdo de Paises Exportadores de Petréleo OPEP. Na Tabela 5, os dados indicam que
o PIB industrial, no periodo de 1971 a 1975, cresceu a uma taxa média anual de 9.8% e entre
1976 e 1980, essa taxa foi 9.3%. Neste periodo, a industria equatoriana cresceu

significativamente devido a exploragdo petroleira.
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Apesar do Modelo de ISI ter por objetivo a diminuicdo das importacfes, Rafael
Correa? assegura que

[...] a deterioracdo da balanca comercial industrial ndo se deveu a falta de

dinamismo das exportacbes do setor, mas a um acelerado crescimento das

importa¢des industriais que passaram de 181 a 1.318 milhGes em um periodo de
suposta substituicdo de importacdes. (CORREA, 2009, p. 38)

As importacgdes industriais cresceram a um ritmo superior as exportacdes industriais,
de tal forma que geraram um desequilibrio na balanca comercial industrial. Da mesma forma,

Acosta afirma que,

[...] gracas as crescentes entradas provenientes das exportacfes de
hidrocarbonetos, se aumentou também substancialmente a capacidade de importar
do pais. [...] simplesmente se alterou a dependéncia do pais para abastecer de
divisas de um produto primario a outro, mantendo-se a situa¢do subordinada de pais
com respeito aos mercados das economias centrais. (ACOSTA, 1982, p. 46)

Desta maneira, para Acosta, 0 aumento das exportacdes se deu pela mudanca do
produto primario a ser exportado e ndo por uma alteragdo em sua base produtiva. Ao crescer
rapidamente, em paralelo as exportacdes ocorreu um aumento vertiginoso das importacdes.

Rafael Correa, da mesma forma, manifesta que

Apesar das exportacdes petroleiras, as exportagdes totais passaram de 199
a 2.541 milhGes de délares no periodo 1971-198, as importacGes totais durante o
mesmo periodo aumentou de 340 a 2.246 milhdes. Por tudo isso, o coeficiente
importac6es/PIB, cujo decrescimento € o principal indicador de um processo de
substitui¢do de importagdes, [...] voltou a crescer e se manteve na média de valores
entorno de 17% durante o resto do periodo [...] (CORREA, 2009, p. 38).

Para Correa, 0 processo de substituicdo de importa¢des determina-se pela diminuigéo
do coeficiente importacdes/PIB. Entretanto, no Equador este coeficiente aumentou na década
de 70.

Na Tabela 7, observamos que o coeficiente de importacdes, no periodo de 1950 —
1980, exibe uma tendéncia crescente. Na década de 70, o coeficiente de importagdes cresce de

maneira vertiginosa, superando o coeficiente de exportacdes no mesmo periodo.

Tabela 7

Coeficientes de Exportacdo e Importacdo 1950 — 1980
Em ddlares a precos constantes de 1970

? Atual presidente do Equador.
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1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
EXPORTACAO 8,4 9,3 10,1 115 10,4 111 10
IMPORTACAO 8,1 11,8 10,4 10,2 14,4 19,8 22,2

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Anuéario Estatistico da América Latina 1983. (CEPAL,

1984, p. 123 e 125)

No Anexo A, se encontram as importagdes equatorianas de 1970 — 1980 em milhdes

de ddlares em valores CIF. As importacOes totais neste periodo apresentam uma tendéncia

crescente. As importacbes de bens de consumo, matérias primas para a inddstria e bens de

capital para a industria sdo as que demonstram um maior aumento anual. Assim, 0 aumento

das importagcdes ndo somente se deu pela necessidade de importacGes para a industria, mas

pelo aumento de importagdes de bens de consumo.

Desta maneira, observa-se que o Modelo de ISI ndo alcancou sua consolidacdo. A

balanca comercial equatoriana continua sendo constituida por bens primarios, com o petroleo

como o principal deles. Os dados demonstram que a substituicdo de importacbes néo foi

atingida, pois existiu um alto crescimento destas em um periodo no qual se esperava uma

diminuicdo.

Desta maneira,

[...] na administracdo do engenheiro Ledn Febres-Cordero se da a partida
de defuncdo definitiva ao processo industrializador ao [...], inaugurar-se uma tibia
liberacdo e abertura da economia, e derrogar-se as leis de fomento e grande parte do
marco institucional construido para implementar o modelo ISI. (CORREA, 2009, p.

49 - 50)

O Modelo de ISI ndo alcangou sua consolidagdo, o Equador continuou com uma

indUstria incipiente e baseando sua economia nas exportacfes de bens primarios. Na década

de 80, teve inicio uma abertura da economia equatoriana e se deu fim ao marco legal e

institucional que respaldava o Modelo de ISI.
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2 ATUAL POLITICA ECONOMICA DA MUDANCA DA MATRIZ PRODUTIVA
NO EQUADOR.

2.1

CONTEXTO DO EQUADOR

O Equador possui uma extensao de 256 370 Km?2 e uma populacéo de 15.98 milhdes
de habitantes. O PIB em 2014 foi de USD 100.9 bilhdes. (BANCO MUNDIAL, 2015).

Os dados da tabela abaixo mostram que o Equador tem um modelo de produgéo

baseado nas exportacGes de matérias-primas, principalmente produtos agricolas e petrdleo e

sua industria é incipiente, caracterizada pelo pouco uso de tecnologia e conhecimento.

Tabela 8
Participacdo na pauta de exportagcdes dos principais produtos de exportacao
2006 2007 2008 2009
Valor USD Partic. Valor USD Partic. Valor USD Partic. Valor USD Partic.

FOB Porcentual FOB Porcentual FOB Porcentual FOB Porcentual

Expo_rtagﬁes 13.863.058
Totais 12.728.148 100% | 14.321.315 100% | 18.818.327 100% 100%
Petroleiras 7.544.510 59,27% | 8.328.566 58,16% | 11.720.589 62,28% | ©6.964.638 50,24%
Petréleo Bruto 6.934.010 54,48% | 7.428.356 51,87% | 10.567.947 56,16% | 6.284.131 45,33%
Derivados 610.500 4,80% 900.210 6,29% | 1.152.642 6,13% 680.507 4,91%
No Petroleiras 5.183.637 40,73% | 5.992.750 41,84% | 7.097.738 37,72% | 6.898.420 49,76%
Tradicionais 2.200.175 17,29% |  2.447.094 17,09% | 2.966.100 15,76% | 3.436.025 24,79%
Banana 1.213.489 9,53% | 1.302.549 9,10% | 1.640.528 8,72% | 1.995.654 14,40%
Camaréo 588.160 4,62% 612.887 4,28% 712.724 3,79% 664.419 4,79%
Cacau e elaborados 171.088 1,34% 239.361 1,67% 290.259 1,54% 402.634 2,90%
Atum e peixe 128.015 1,01% 168.996 1,18% 192.451 1,02% 233.602 1,69%
Café e elaborados 99.423 0,78% 123.300 0,86% 130.137 0,69% 139.716 1,01%
N&o Tradicionais 2.983.462 23,44% | 3.545.656 24,76% | 4.131.638 21,96% | 3.462.395 24,98%

Fonte: Elaborado em base a dados extraidos do Banco Central, 85 Afios, Cap. 2.

A tabela mostra que as exportacOes de petréleo em 2006 representavam 59,27% do

total das exportacOes e até 2009 ainda representam mais da metade do valor exportado. Isso
demostra que a balanca comercial do Equador é sustentada principalmente por um Unico
produto, o petréleo. A exportagdo de petréleo bruto registrou cerca de 55% do total das
exportacBes entre 2006 e 2009. As exportacGes ndo petroleiras dividem-se em exportacdes

“tradicionais” e “ndo tradicionais”. As exportacfes tradicionais sdo constituidas em sua
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maioria por matérias-primas®. No Gréfico 1, encontram-se a participacdo percentual das
exportacdes de bens primarios e industrializados no PIB. Observa-se claramente que as
exportacGes sdo baseadas fortemente em bens primarios, ja que neste periodo as exportacdes

de manufaturados representam menos de 8% das exportacdes totais.

Gréfico 1

Exportacdes por tipo de bens em porcentagem do PIB (2002 — 2012)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

® Primarios mIndustrializados A Total exportacdes

Fonte: BCE, 2013a apud Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017. Elaboragdo: Senplades. (SENPLADES,
2013, p. 257)

Assim, pode-se constatar que a balanca comercial equatoriana compde-se por
produtos primarios, com pouco ou nenhum valor agregado. "O crescimento econdmico do
Equador se baseia em um sistema de producdo caracterizado pela extracdo de recursos
naturais e o cultivo de produtos agricolas para exportagdo." (SENPLADES, 2009, p. 329).
Portanto, pode-se dizer que o padréo de especializacdo que o Equador tem mantido desde a

sua constituicdo é de carater primario agroexportador.

2.2 POLITICA DA MUDANCA DA MATRIZ PRODUTIVA

3 ~ . . . ~ . ,
Exportagdes tradicionais: Banana, cacau e elaborados, camardo, atum e peixe e café e elaborados.
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Desde 2007, data em que o economista Rafael Correa tomou posse como Presidente
do pais, o governo tem procurado uma nova reestruturacdo da economia, a fim de atingir o
que ele definiu como “Estado de Bom Viver" ou "Sumak Kawsay"*.

Para Alberto Acosta®, "O Bom Viver é entendido como uma vida em harmonia dos
seres humanos com eles mesmos, com seus semelhantes e com a natureza." (Acosta, 2010,
100 p.) No Plano Nacional para o Bom Viver 2013 — 2017 (PNBV 2013 — 2017) se estabelece

que,

[...] as propostas de métodos alternativos de avaliagdo econdmica, social e
ambiental, tém sido formuladas desde os anos oitenta. Estes esfor¢os constituem a
base para um trabalho futuro que deve mudar radicalmente a forma como o
desenvolvimento e os instrumentos utilizados para sua avaliacdo sdo concebidos.
(SENPLADES, 2013, p. 28)

O governo do Equador pretende alcancar o desenvolvimento e crescimento sob a
abordagem do Bom Viver, com uma estratégia que "[...] prevé mudangas simultaneas e
progressivas na dinamica produtiva para dar lugar a uma economia diversificada e inclusiva,
baseada no conhecimento e na inovagdo social e tecnologica [...]” (SENPLADES, 2013, p.
63) Assim, a transformacéo produtiva se estabelece como um dos objetivos nacionais.

Entre os doze objetivos nacionais determinados pelo governo atual no PNBV 2013 -
2017 se encontra a mudanca da matriz produtiva, através da qual se busca atingir crescimento
economico e desenvolvimento.

Para Fander Falconi®,

A mudanca da matriz produtiva busca incorporar valor agregado da
sociedade [...]. O aumento de valor agregado na economia facilita a expansdo do
mercado doméstico, a recuperacdo do tecido social, o progresso tecnolégico, e
regula a tendéncia do capitalismo de concentrar os meios de producao, esta é a base
para uma sociedade mais democrética. Dito de outra forma, a mudanca da matriz
produtiva ndo é um objetivo como tal, mas sim um instrumento para atingir um fim
maior: uma sociedade moderna, inclusiva e aberta. (FALCONI, 2014)

Assim, para Falconi 0 aumento do valor agregado dinamizara o mercado domestico e
fomentara a inovagdo tecnoldgica, permitindo diminuir a tendéncia capitalista de
concentracdo dos meios de producdo. Jorge Glas, atual vice-presidente da Republica do

Equador, afirma que a mudanca da matriz produtiva seria possivel através da inovacao e do

* Sumak Kawsay: Bom Viver em quichua.

> Professor da Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), Ex-presidente da Assembleia
Nacional Constituinte do Equador Ex-ministro de Energia e Minas.

® Economista, ex-secretario nacional da SENPLADES.
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investimento em educagdo e conhecimento, que constituem um ponto importante para a

transformac&o produtiva do pais (GLAS, 2014).

Alberto Acosta discorda da politica atual e considera que

Assim como

argumenta que,

[...] A proposta da transformacdo da matriz produtiva, que segue o
exemplo da Coreia (de mais de meio século atras), aposta pelas indistrias basicas
para serem o sustento e motor da economia. Existe planos para o desenvolvimento
da industria da petroquimica, tanto para a fase de refinacdo do petréleo quanto na
fase de producdo de plésticos e fertilizantes. Planeja-se a siderurgica [...]. Planeja-se
um estaleiro. Tudo isso a partir de uma matriz de acumulagdo baseada numa forte
extracdo de recursos naturais. (ACOSTA, 2014, p. 294)

Acosta, Pablo Déavalos’ discorda da politica econémica atual e

O governo tem apresentado um discurso para tentar mobilizar a cidadania,
propondo atingir a industrializacdo do pais e mudar as condi¢es de producdo, mas
na verdade é uma estratégia que encobre uma proposta de extracdo de recursos
naturais. Isto abrange todas as atividades de extracdo e comercializagdo de recursos
naturais, quer dizer o comércio da natureza através da industria do petroleo e da
mineragdo [...]. (DAVALOS, 2013)

Assim, Davalos e Acosta argumentam que a politica atual baseia-se principalmente

no aumento da extracdo de recursos naturais especialmente do petréleo, recurso abundante no

Equador. Davalos afirma que,

Para Davalos,

[...] ndo existem as condi¢des necessarias para que o Equador entre num
processo real de industrializagdo, porque, o que significa a industrializacdo?
Significa ter um mercado doméstico, € em nosso pais isso ndo existe, [...]. Alias
precisa-se de politicas financeiras para a reativagdo produtiva e isso também nao
existe. Existem politicas financeiras que fomentam o consumo. (DAVALOS, 2013)

ndo existe 0 cenario propicio para uma mudanca real. A falta de um

mercado interno forte e de politicas financeiras que fomentem a producéo refletem a condicéo

da economia equatoriana e se tornam obstaculos para a industrializacao.

23 MARCO LEGAL

Desde 2007, trés planos de desenvolvimento deram suporte a politica da mudanca da

matriz produtiva. Entretanto, somente com a promulgagcdo de uma nova constituicdo, em

2008, foi dado o apoio juridico constitucional necessario para esta politica no Equador.

" Economista e professor da Universidade Catélica do Equador.
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Em 2007, a Secretaria Nacional de Planejamento e Desenvolvimento (SENPLADES)
elaborou o Plano Nacional de Desenvolvimento 2007 - 2010, que estabeleceu como uma das
politicas o fomento da producédo de bens e servicos com alto valor agregado. Este foi o ponto
de partida para a consolidacdo da politica da mudanca da matriz produtiva no Equador.

Em 2008, entrou em vigor uma nova Constituicdo, na qual em seu artigo 280
estabelece que, "O Plano Nacional de Desenvolvimento é o instrumento ao qual serdo sujeitas
as politicas, programas e projetos publicos; programacéo e execucao do or¢camento do Estado;
[..]” (ASAMBLEA NACIONAL, 2008, p. 137).

Em 2009, a SENPLADES publicou o Plano Nacional para o Bom Viver 2009 - 2013
(PNVB 2009 - 2013). Contendo doze objetivos nacionais, um deles é o estabelecimento de
um sistema economico, solidario, social e sustentavel. As politicas deste objetivo pretendem
"Aplicar incentivos para o desenvolvimento de atividades geradoras de valor, especialmente
aquelas dos setores de industrial e de servicos [...]" (SENPLADES, 2009, p. 335), assim como
"Diversificar as formas de producéo e prestacdo de servicos, e suas capacidades de agregar
valor, para expandir a oferta interna e as exporta¢des.” (SENPLADES 2009, p. 335).

A transformacdo do padrdo de especializacdo da economia equatoriana foi
estabelecida como uma das estratégias deste plano através da substituicdo seletiva de
importagfes. A sua intengdo foi “iniciar um processo de transformacdo do padrdo de
especializacdo da economia, a fim de superar o modo primario-extrativista-exportador de
acumulacdo e reverter as externalidades negativas que gera" (SENPLADES, 2009, p. 103).

No entanto, somente no plano seguinte, PNBV 2013 — 2017, a politica que propde a
mudanca da matriz produtiva consolidou-se como tal. Neste novo plano foram estabelecidos
doze objetivos nacionais. O objetivo nimero dez ¢ a transformacdo da matriz produtiva. Além
de ser um objetivo nacional, a mudanga da matriz produtiva € um dos oito pilares da Agenda
para a Transformacdo Produtiva (ATP), publicada pelo Ministério Coordenador da Producéo,
Emprego e Competitividade.

O atual governo deve promover "mudancas na estrutura produtiva para diversificar a
economia, aumentar a produtividade, garantir a soberania nacional na producdo e o consumo
doméstico e sair da dependéncia primario-exportadora”. (SENPLADES, 2013, p. 292).
Portanto, considera-se que a mudanga da matriz produtiva é fundamental para o Equador
desenvolver a sua economia, deixando para trés seu carater primario-exportador.

O PNBV 2013 — 2017 estabelece que,
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A transformagéo da matriz produtiva envolve a intera¢cdo com a fronteira
cientifica e tecnolégica, na qual se produzem mudancas estruturais que direcionam
as formas tradicionais do processo e da estrutura produtiva atual, para novas formas
de producdo que promovem a diversificacdo de novos setores, com maior
intensidade em conhecimento, sob consideracdes de assimetrias tecnoldgicas entre
paises [...] e com um répido crescimento da demanda interna e externa que gere
trabalho [...]. (SENPLADES, 2013, p. 293)

Desta forma, a mudanca da matriz produtiva prevé uma estrutura da economia
baseada no conhecimento (capital humano) e no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.
"Hoje, se reconhece quase por unanimidade a importancia do capital humano para o
desenvolvimento econdmico, e de esta maneira tem sido interpretada a experiéncia das
economias mais produtivas do leste e do sudeste da Asia." (SEN, 1998, p. 88). Isso permitira
uma producdo com valor agregado diversificada que dinamize a demanda doméstica e crie

fontes de emprego.

2.4  EIXOS DA POLITICA DA MUDANCA DA MATRIZ PRODUTIVA

A mudanca da matriz produtiva gira entorno de quatro €ixos, que sao:
e "Diversificacdo produtiva [...]
e Aumento do valor agregado aos produtos existente [...],
e Substituicdo seletiva de importacgdes [...]
e Fomento as exportacOes de novos produtos [...]. (SENPLADES, 2012, p. 12 e 13)

O primeiro eixo (a diversificacdo da producdo) prevé o desenvolvimento de
industrias estratégicas. Foram identificadas cinco industrias estratégicas e priorizados
quatorze setores produtivos.

As industrias estratégicas estabelecidas séo:

A industria da petroguimica: o Plano projeta a construcdo da Refinaria do Pacifico, a
fim de desenvolver centrais petroquimicas para produzir detergentes, plasticos e fibras téxteis.
O governo estima que sera gerado um impacto na balanca comercial de US$ 175 milhdes.

A siderurgia, para a producdo de aco plano, pois as importacGes de aco plano sdo
aproximadamente de US$ 960 milhGes por ano. A partir de aco plano busca-se produzir tubos,
maquinas e componentes para estaleiros.

A metalurgia, composta das industrias do cobre e o aluminio. Na industria do cobre,
0 Equador apresenta como vantagem comparativa um menor custo de transporte na
exportacdo de acido sulfurico (proveniente do refinamento do cobre) e concentrado do cobre
para o Chile, China e Japdo. O investimento na refinaria de cobre permitird a producdo de
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folhas de cobre e &cido sulflrico para exportacdo. Na industria de aluminio, o Equador tem
baixos custos de energia elétrica, permitindo-lhe ser competitivo nesta industria. Hoje o
Equador importa cerca de US$ 129 milhdes em produtos de aluminio. A construgdo de uma
fabrica de fundicdo de aluminio devera fornecer aluminio primario ao pais e permitird a sua
exportacdo, gerando um impacto esperado de US$ 684 milhdes na balanca comercial.

A industria naval: o Equador pode basear seu desenvolvimento da industria naval por
causa da existéncia do petroleo e gas no pais, de esta forma o governo planeja consolidar a
industria naval mediante a realocacdo da empresa publica ASTINAVE EP e a construcdo de
um novo estaleiro. O governo pretende tornar possivel a producdo, a manutencéo de navios e
a construcdo de plataformas para exploracdo de gas, satisfazendo a demanda do mercado
domeéstico da Empresa Publica Flota Petrolera Ecuatoriana (FLOPEC), a maior demanda por
navios para o transporte de petréleo devido a construcdo da Refinaria do Pacifico e a demanda
gerada pela expansdo do Canal do Panama. Segundo dados oficiais estima-se que o impacto
sobre a balanca comercial serd de US$ 192 milhdes.

A industria da celulose: o Equador tem uma vantagem competitiva devido as suas
condicdes climéticas favoraveis, logo a construcdo de fabricas de celulose utilizando como
matéria prima o eucalipto e o pinheiro tornardo possivel a producdo de papel, papeldo e papel
tissue para a exportacdo. O Plano governamental estima que as exportacdes de celulose gerem
um impacto de US$ 504 milhdes.

O governo planeja que o estaleiro seja a primeira inddstria estratégica a entrar em
operacdo no ano de 2017 e que as demais induUstrias estratégicas entrem em operacdo em
2021. (MINISTERIO COORDENADOR DE SECTORES ESTRATEGICOS, 2015). O
governo espera que 0s cinco setores estrategicos, além de gerar um grande impacto sobre a
balanca comercial, dinamizem o mercado interno e criem fontes de trabalho, tanto no
processo de implementacdo quanto uma vez ja estabelecidos.

Os quatorze setores produtivos priorizados abrangem: confeccdo e calgados,
alimentos frescos e elaborados, biotecnologia, energias renovaveis, de petroquimica,
farmacéutica, metalurgia, produtos florestais de madeira, servicos ambientais, tecnologia,
veiculos e pecas, construcéo, transportes e logistica e turismo.

O segundo eixo de mudanca da matriz produtiva corresponde ao aumento de valor
agregado nos produtos existentes através do desenvolvimento e impulso do conhecimento,
tecnologia e educagéo.

O investimento na educacdo e na promogdo do conhecimento e tecnologia é a base

do segundo eixo da transformacao produtiva. No grafico abaixo encontram-se a percentagem
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e 0 numero de produtos exportados por tipo de tecnologia. Nota-se que as exportacdes de
manufaturados de baixa tecnologia responderam por 2,6% das exportacdes, sendo 742
produtos; os produtos de média tecnologia representaram 4%, com 1022 produtos, e 0S
produtos de alta tecnologia foram apenas 0,6% do total das exportacGes, com 377 produtos
(MINISTERIO COORDINADOR DE CONOCIMIENTO Y TALENTO HUMANO, 2013, p.
15).

Os produtos de média tecnologia tém maior representatividade no total das
exportacGes, seguidos dos produtos de baixa tecnologia e, finalmente, os de alta tecnologia.
Isto evidencia a falta de conhecimento, tecnologia e pesquisa e desenvolvimento na oferta de
exportacdo do pais, pois a percentagem de exportacGes de alta, media e baixa sdo muito
pequenas. Os produtos com pouco ou nenhum valor agregado sdo 0s que caracterizam as

exportacdes equatorianas.

Gréfico 2
Quantidade de produtos exportados por tipo de tecnologia.
110 -
90 - .
eBP
70 7 © PMBRN
50 PMMT
PMAT
30 ® PMBT
® QOutros
10 -
. . .
10 ¢ 500 1000 1500

Fonte: Especializacdo Tecnoldgica das Exportacdes Equatorianas (MCCTH, 2013, p. 14)®

O segundo eixo da mudanca da matriz produtiva esta sustentado no desenvolvimento
tecnoldgico e investimento em educacdo. Pelo qual foram criadas diferentes instituicdes, tais
como a Universidade de Pesquisa de Tecnologia Experimental Yachay, a Universidade
Regional Amazonica IKIAM, a Universidade das Artes e a Universidade Nacional de
Educacdo UNAE.

® BP: Bens primérios; PMBRN: Produtos manufaturados baseados em recursos naturais; PMMT: Produtos
manufaturados de media tecnologia; PMAT: Produtos manufaturados de alta tecnologia; PMBT: Produtos
manufaturados de baja tecnologia.
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O terceiro eixo é a substituicdo seletiva de importacOes, baseada na reducdo das
importacBes de produtos que a industria nacional seria capaz de produzir. O PNBV 2009 -

2013 afirma que,

A substituic8o seletiva de importacdo desempenha um papel fundamental
[...]. Por um lado, reduz a fragilidade estrutural da balanga comercial. Por outro, gera
espacos de demanda no mercado doméstico para as inddstrias nascentes,
secundarias-terciarias e geradoras de valor. Finalmente, reduz a dependéncia
externa, incentiva a geracdo enddgena de tecnologia e ajuda a fortalecer a soberania
econdmica. (SENPLADES, 2009, p. 105)

Assim, segundo o governo, a substituicdo seletiva de importacfes devera ter forte
impacto sobre a balanga comercial, reduzindo as importagdes, estimulando a producéo
nacional e fomentando o desenvolvimento da industria nacional.

A substituicdo seletiva de importacdes articula-se com o primeiro eixo, a
diversificacdo produtiva, uma vez que o desenvolvimento de setores estratégicos devera
atender a demanda doméstica e reduzir as importagdes. Ao mesmo tempo, 0 aumento de valor
agregado aos produtos, que constitui o segundo eixo, devera permitir a reducdo das
importacgdes, pois "[...] o desafio no curto prazo é alcancar a transferéncia de tecnologia das
importacdes e substituir aguelas de baixa intensidade tecnoldgica.” (SENPLADES, 2013, p.
257). As importacdes equatorianas de produtos com tecnologia de baixa e média tecnologia
representam aproximadamente o 17% e 45% das importacOes totais, respectivamente.
(SENPLADES, 2013, p. 295)

Finalmente, o quarto eixo constitui o aumento da oferta de produtos exportaveis
através da ampliacdo da pauta de exportacdo ou da exportacdo de produtos com maior valor
agregado, buscando conjuntamente novos mercados internacionais. Os principais produtos de
exportagcdo do Equador: petroleo bruto, bananas, camardo, atum em conserva, rosas, cacau e
palmito, sdo exportados com pouco ou nenhum valor agregado. (EQUADOR PRO, 2015) O
primeiro e segundo eixo pretendem atingir uma gama mais diversificada de produtos para
exportacdo, através do estabelecimento dos quatorze setores priorizados, das cinco industrias

estratégicas e do aumento de valor agregado na producéo atual.

25  POLITICAS TRANSVERSAIS

Além dos quatro eixos em que a mudanca da matriz produtiva se baseia, foram
estabelecidas na Agenda para a Transformacdo Produtiva (ATP) um conjunto de politicas

transversais que deverdo contribuir para atingir este objetivo. A ATP estabelece a politica de
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fomento ao investimento produtivo voltado principalmente a construcdo de infraestrutura

produtiva e fomento do investimento pablico e privado, a fim de criar um ambiente propicio a

transformacéo produtiva.

O grafico a seguir mostra o crescimento do investimento publico e privado entre

2000 e 2013. Desde 2009, o investimento publico teve um aumento significativo e em 2011

mais que dobrou em relacdo ao ano de 2007. "O investimento publico aumentou sua

participacdo no PIB devido a politica do governo de promover a construcdo de estradas,
hidrelétricas, escolas, hospitais, entre outros. "(BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2015)

Percentagens do total de Investimento, milhdes de USD, série corrente 2000 - 2013

Gréfico 3
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Da mesma forma, a ATP estabelece uma politica comercial orientada principalmente

para encontrar novos mercados internacionais. Nos graficos abaixo se pode ver as exportacdoes
ndo petroleiras equatorianas por destino. A comparagdo entre 2006 e 2012 mostra uma

reducdo das exportacGes nos mercados tradicionais, Ameérica do Norte e Unido Europeia, e

uma expanséo de outros, como Asia e resto da Europa.

Grafico 4

Diversificacdo de mercados das exporta¢fes ndo petroleiras do Equador por regifes geograficas
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(Porcentagens de participagédo segundo valor)
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Fonte: ESTADISTICAS DE COMERCIO EXTERIOR: Exportagdes, Importagdes y Balanga Comercial.
(MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR, 2015, p. 10)
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Fuente: ESTADISTICAS DE COMERCIO EXTERIOR: Exportacdes, Importagdes y Balanga Comercial.
(MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR, 2015, p. 10)

Considerando as exportacdes tanto petroleiras quanto ndo petroleiras, as vendas para
paises asiaticos aumentaram consideravelmente. Em 2007 representavam 3.01% do total de
exportacdes e em 2014, 9.60%. As exportacbes para Africa apresentaram um pequeno
incremento: elas passaram de 0.15% em 2007 para 0.48%em 2014. (Ver ANEXO B)

26 EQUADOR NA ATUALIDADE.

Ap0s quase trés anos da publicacdo do PNBV 2013 — 2017 e ja oito anos desde que o
atual governo tomou posse, é interessante analisar como se encontra a economia equatoriana
na atualidade (2015).

O seguinte grafico proporciona dados sobre o PIB do Equador no periodo de 2002 —
2014. No periodo de analise, a partir do ano de 2007, o PIB apresenta uma tendéncia
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crescente. A taxa media de crescimento foi 4.3% entre 2007 e 2014, maior que a taxa média
anual da América Latina, de 3.2% para 0 mesmo periodo. Adicionalmente, como
consequéncia da Crise dos Subprimes, a América Latina registrou uma taxa negativa de -1.2%

no ano 2009, enquanto o Equador manteve uma taxa positiva.

Gréafico 5

PIB do Equador (2002 — 2014)
Taxas de Crescimento do Equador e da América Latina
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Banco Central do Equador, (BCE, 2015) e do Anuério Estatistico de
América Latina e o Caribe Agosto 2015, (CEPAL, 2014, p. 79).

Assim, ao longo do periodo do atual governo o Equador apresentou taxas anuais de
crescimento médias superiores as da América Latina. Entre 2007 — 2012, antes da publicacdo
do PNBV 2013 - 2017, a taxa de crescimento média do Equador foi de 4.4% enquanto a
América Latina cresceu em média 3.6% a.a.. Em 2013 e 2014, anos em que o PNBV 2013 —
2017 ja se encontrava em vigor, o crescimento do Equador também superou o de América
Latina. Adicionalmente, segundo os dados do Banco Central do Equador (BCE), a
participacdo das manufaturas no PIB passou de 11.91% em 2007 para 13.38% em 2014,
enquanto, a participacao das atividades agricolas no PIB diminuiu de 9.35% para 8.72% neste
periodo.

Os dados apresentados pelo BCE demostram, ainda, que em 2007 a Formacao Bruta
de Capital Fixo (FBKF) foi de USD 10.593,947 milhGes e em 2014, USD 27.819,011
milhdes. O incremento foi aproximadamente de 160%. No grafico seguinte temos a
participacdo da FBKF publica e privada no PIB.
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Participacdo da Formacéo Bruta de Capital Fixo no PIB
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Fonte: Elaborado com base a dados do Banco Central do Equador, (BCE, 2015)

A FBKEF apresentou uma tendéncia crescente na participacdo do PIB principalmente

a partir do ano 2007. A FBKF em 2014 incrementou sua participacdo no PIB em sete pontos

porcentuais em relacdo ao ano de 2007. Desde 2007, a FBKF publica aumentou rapidamente,

e para 0 ano 2013 esta representa 0 13.2% do PIB. No mesmo periodo, a FBKF apresenta

pequenas flutuacdes, mas continua sendo maior que a FBKF publica.

O investimento particularmente em educacdo, ciéncia e tecnologia realizado pelo

governo incrementou significativamente. A tabela a continuacdo permite observar que em
2007 era de US$ 66.83 milhdes e em 2011 foi de US$ 269.46 milhdes, observa-se um notével

aumento. Isto se refletiu na raz&o gasto em Ciéncia & Tecnologia/PIB, pois passou de 0.15%

em 2007 para 0.34% em 2011, a mesma tendéncia crescente observa-se no gasto em Ciéncia

& Tecnologia per capita.

Tabela 9
Investimento em Ciéncia e Tecnologia C&T 2007 — 2011
2007 2008 2009 2010 2011
Gasto em C&T milhdes de USD 66.83 140.69 246.72 280.28 269.46
Razdo Gasto em C&T/PIB 0.15% 0.25% 0.39% 0.41% 0.34%
Gasto em C&T per capita 491 10.12 16.73 18.67 17.64

Fuente: Elaborado com base a dados apresentados pelo RICYT (RYCIT, 2015)
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No setor externo, a Balanca Comercial tem apresentado déficit desde o ano 2009.
Embora as exportagdes tenham aumentado em 6193.94 milhdes de USD desde o ano 2008, as
importagdes no mesmo periodo tém crescido em maior quantidade, elas incrementaram em

8706.87 milhdes de USD, como se apresenta no grafico a continuacao.

Gréfico 7

Balanca Comercial 2008 — 2014
Milhdes de USD FOB
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Fonte: Elaborado com base a dado do Banco Central do Equador. (BCE, 2015)

Os dados oferecidos pelo BCE indicam que as exportacdes industrializadas
aumentaram de US$ 3 684 milhdes em 2007 para US$ 4 252 milhdes em 2014, porém sua
participacdo no total de exporta¢es tem diminuido nos anos de 2013 e de 2014 para 19.10% e
16.53% respectivamente, em 2007 foram de 24.76%. Pelo contrario, as exportacdes de bens
primarios incrementaram sua participacdo no total de exportacdes. Espera-se que a entrada em
vigor de algumas das indastrias estratégicas a partir de 2017 contribuira ao equilibro da
balanca comercial, pois sua producdo além de cobrir a demanda nacional, com o objetivo de
substituir importacGes, também esté orientada as exportacdes.

Em relacdo aos indicadores socioecondémicos, o Instituto Nacional de Estatistica e
Censos (INEC) apresenta que o Equador diminuiu sua taxa de desemprego, a qual era de 5%
em dezembro de 2007 para 3.8% em dezembro de 2014. A taxa de desemprego urbano em
2014 do Equador foi de 4.5%, inferior a de América Latina (6.0%). Da mesma forma, o
subemprego diminuiu de 18.24% para 12.87% no mesmo periodo. A pobreza apresentou uma

reducdo significativa, passando de 36.74%, em 2007, para 22.48% em 2014. A maior reducéo
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foi na &rea rural que passou de 61.3% para 35.3%. A desigualdade, medida pelo indice de
Gini, caiu de 0.55 a 0.46 no mesmo periodo.

Houve uma melhora na renda das familias. Em 2007 essa renda era USD 317.34 e,
em 2014, foi USD 634.67. Este incremento permitiu cobrir 0 consumo da cesta basica, pois
em 2007 s6 conseguia-se cobrir 0 67% dela, mas em 2014 a cobertura foi quase na sua
totalidade, 98%. (INEC, 2015)

O ano 2015 apresenta um panorama econdémico diferente. A queda brusca do preco
do petroleo impacta a economia equatoriana de forma significativa, pois esta se baseia
principalmente nas exportacoes petroleiras, que representam aproximadamente mais do 45%
das exportacoes totais. O preco do petroleo caiu de USD 84.32 em 2014 para US$ 46.05 em
outubro de 2015. Além disso, o contexto internacional, caracterizado pelo fortalecimento do
ddlar e pelo menor crescimento da China, afetam o crescimento do pais. A CEPAL estima que
a taxa de crescimento do PIB para 2015 seja 0.4% e o Fundo Monetério Internacional prevé
uma taxa negativa de -0.6%.

A queda brusca do preco do petréleo em 2015 incide fortemente no orcamento

equatoriano. Pablo Davalos afirma que

A dificil situacdo econdmica do Equador é evidente. Entre janeiro e junho de
2014, a renda do governo foi US$ 1400 milhdes provenientes da venda do petréleo.
Enquanto, no mesmo periodo de 2015, o governo sé recebeu US$ 200 milhdes, isto
quer dizer, uma quantidade sete vezes menor que a do ano passado. Isto diminui a
possibilidade do governo de expandir seus programas de investimento social e obras
publicas, o que afeta a renda da sociedade (DAVALOS, 2015)

A quantidade inicialmente orcamentada para o ano de 2015 foi USD 36 317 milhdes,
mas ficou em USD 34 897 milhGes. Para Davalos a queda do preco do petroleo afeta
fortemente a renda das pessoas, pois 0 gasto do governo reduziu-se consideravelmente. Outras
medidas adotadas pelo governo foram as salvaguardas® para Coldmbia e Peru e a busca de
financiamento externo. Este cenario impacta negativamente sobre as metas tracadas na

Politica da Mudanca da Matriz Produtiva.

% “direitos adicionais e regulamentagio das importagdes que um pais pode colocar quando enfrenta um
incremento repentino das importaces e/ou uma diminuigdo significativa dos precos de importacdo que causam
danos ao setor interno que compete com as importagdes.” (FAO, 2000)
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3 ANALISE COMPARATIVA ENTRE O MODELO DE ISI E A POLITICA DE
MUDANCA DA MATRIZ PRODUTIVA.

No presente capitulo serd realizada a analise comparativa entre o Modelo de
Industrializa¢do por Substituicdo de Importacdes (ISI) implementado nas décadas de 60 e 70 e
a politica da mudanca da matriz produtiva que estd sendo efetuada atualmente no Equador. A
partir da comparacdo dos modelos se estabelecera as semelhancas e diferencas, que permitiréo
avaliar a possivel consolidacdo do modelo atual.

O andlise das principais caracteristicas da implementacdo do modelo de ISI na
década de 60 e 70, das politicas econdmicas utilizadas naquela época assim como da balanca
comercial permitird realizar a comparacdo com a atual politica da mudanca da matriz
produtiva, a qual se baseia em quatro eixos e nas politicas transversais estabelecidas.

Em primeiro lugar, é importante estabelecer que o0s dois modelos foram
implementados com um mesmo objetivo, gerar crescimento e desenvolvimento econémico
sustentavel no Equador. Apesar das diferentes épocas, ambos procuraram enfrentar a condicéo
primaria agroexportadora que o pais tem mantido desde a sua constituicdo. Como foi exposto
nos capitulos anteriores o Equador tem se caracterizado por basear sua economia na producao
e exportacdo de matérias-primas, principalmente produtos agricolas e petréleo, e importar
bens manufaturados, tanto no periodo do modelo de ISI quanto na atualidade.

Ambos os modelos baseiam-se na industrializacdo do pais para atingir o crescimento

e desenvolvimento econémico, porém o caminho apresentado pelos dois modelos é diferente.

3.1 BALANCA COMERCIAL

Antes da implementacdo do modelo de ISI, observamos que na balanga comercial da
década de 50, as exportacdes agropecuarias constituiam o 82.5%, e 93.6% em 1960, sendo 0s
principais produtos a banana, o café, o cacau e o arroz. O periodo 1950 — 1960, década
fundamental para a implementacdo do ISI, caracterizou-se pelo auge da banana. As
exportacOes de bananas passaram de 11.5% do total de exportacdes, em 1950, para 44.1%, em
1960. Em 1960, as importagdes de matérias primas representavam 46.6% do total de
importacOes, bens de capital 31.0%, bens de consumo 18.7% e os combustiiveis, 3.3% do
total importado. (JUNAPLA, 1978).

Na primeira metade da década de 50, as exportacbes cresceram 10.6% e as

importagdes 11.2%, sendo o crescimento das exportacdes menor do que o apresentado pelas
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importacOes. Para a segunda metade da mesma década, as exportacdes ultrapassaram as
importagdes. As exportacOes neste periodo cresceram a uma taxa de 3.6% e as importagoes,
3.0%. Apesar do crescimento das exportacfes ser maior que o das importacdes neste periodo,
elas cresceram a um ritmo muito baixo em relagdo aos cinco anos anteriores. Entre “[...]
1950 — 1956, se observa um forte crescimento [das exportacGes] causado pela melhoria dos
precos da banana e do café. Porém a partir de 1956, diminuiram até chegar a seu nivel minimo
em 1960” (JUNAPLA, 1978, p. 19).

Em 2007, as exportacdes de produtos primarios representaram 74.25%, e em 2012,
77.32% do total exportado. As exportacGes de petroleo representavam 58,16%, em 2007, e até
2012 ainda alcangavam mais da metade do valor exportado. Pelo contrario, em 2007, as
importacdes de bens de consumo representaram 22.3% do total de importacbes, as matérias
primas 32.5%, os bens de capital 25.27% e os combustiveis 19.9%. Para 2012, a tendéncia das

importagdes ndo apresentou grandes flutuagbes. (BCE, 2015). Isto observa-se na tabela

seguinte.
Tabela 10
Participacdo dos principais produtos no total de Exportacdes e Importacdes
1950 1960 2007 2012
Exportagdes
Produtos primarios 82,50% 92,20% 74,25% 77,22%
Banana 11,50% 44,10% 9,53% 8,75%
Petrdleo - - 58,16% 57,70%
Produtos industrializados 17,50% 6,40% 25,00% 22,23%
Importacbes
Matérias primas 48,03%* 46,60% 32,50% 30,15%
Bens de Consumo 19,23%* 18,70% 22,30% 20,63%
Bens de Capital 31,20%* 31,00% 25,27% 26,54%
Combustiveis 1,52%* 3,30% 19,90% 22,50%

(*): Dados de 1957
Fonte: Elaborado com base a dados do Banco Central do Equador. (BCE, 2015) e da Junta Nacional de
Planejamento e Coordenacdo Econdmica. (JUNAPLA, 1978).

Isto demostra que o Equador possuia uma oferta exportadora muito pouco
diversificada na década de 50 e sua balanga comercial constituia-se basicamente de matérias
primas. Para 0 ano 2007, essa realidade ndo mudou muito. Apesar da percentagem de bens
primarios ter diminuido de 1950 a 2012, a balanca comercial equatoriana ainda se baseia na

exportacdo de matérias primas e sustenta-se principalmente num Gnico produto: o petrdleo,
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assim como em 1960 era sustentada pelas exportacdes de banana. Os bens industrializados
representaram cerca do 25% do total de exportacdes nos periodos em analise.

Além disso, corrobora-se a forte dependéncia do setor externo para o Equador, tanto
na década de 50 como na atualidade, e ao ser exportador de commodities, o Equador

apresenta um alto grau de sensibilidade as flutuagcdes do mercado internacional.

3.2 IMPLEMENTACAO DOS MODELOS

Para Alberto Acostaw,

O impacto da banana na economia nacional foi muito mais profundo em
termos nacionais que o gerado pelo cacau décadas antes: ampliou a fronteira
agricola para novas zonas do litoral, expandiu notoriamente a rede de rodovias e
produziu um maior processo de migracdo da serra para o litoral, com um
desenvolvimento acelerado das cidades e uma robustez do mercado interno, com
base na expanséo das relagfes salariais, 0 aumento da obra publica e a propria
diversificacdo da economia [...] (ACOSTA, 2001, p. 100)

O auge da banana teve um grande impacto na economia equatoriana, permitiu
dinamizar os mercados dosmesticos, o0 crescimento urbano e um aumento do investimento
puablico. Isto foi respaldado pela “modificag¢@o substancial na condug@o da politica econdmica:
0 Estado fomentou a producdo exportavel e integrou o mercado doméstico através da
construcdo de obras de infraestrutura [...]” (CARVAJAL, 2011, p. 122). Assim, o papel do
Estado foi fundamental no crescimento do pais na decada de 50. O crescimento foi gerado
principalmente pelas altas exportacbes da banana. Em média o pais cresceu a uma taxa de
5.4% no periodo 1950 -1960. Para Rafael Correa (2009, p.34), “a producdo e exportacéo
bananeira geraram um excedente econdmico que permitiu ao pais iniciar um incipiente
processo ISI”. Deste modo, e dentro de um periodo de auge da economia, o Equador decidiu
implementar o Modelo de ISI utilizando como intrumento principal a Lei de Fomento
Industrial de 1957 e o Plano Geral de Desenvolvimento Econdémico e Social de 1964.

O Plano Geral de Desenvolvimento Econémico e Social de 1964, desenvolvido pela
JUNAPLA, respaldou o inicio do Modelo de IS, direcionando a politica para

[...] substituir uma grande porcentagem das importagdes de bens de
consumo e de alguns bens intermediarios mediante a instalacdo de industrias que
permitam, por um lado, economizar as divisas estrangeiras para utiliza-las na

1% professor da Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), Ex-presidente da Assembleia Nacional
Constituinte do Equador Ex-ministro de energia e minas.
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compra do equipamento de capital necessario para levar adiante os diferentes
programas incluidos no Plano Geral, bem como a utilizagdo da méo de obra
disponivel, que atualmente se encontra desocupada ou subocupada em atividades de
baixa produtividade. JUNAPLA, 1964, p. 21)

De esta maneira, pretendia-se diminuir as importacdes de bens de consumo e
intermediérios a fim de utilizar os recursos economizados e a mao de obra disponivel para a
aquisicdo de bens de capital necessarios para a industrializacao.

Por outro lado, a atual politica da mudanca da matriz produtiva, desenvolve-se num
contexto em que a balanca comercial equatoriana, tal como na década de 50, depende em sua
maioria de um Unico produto de exportacdo, o petrdleo. Em 2007, o preco do barril de
petréleo WTIH
US$ 94.12, s6 no ano 2009 o preco caiu para US$ 61.92.

foi de US$ 72.20 e apresenta uma tendéncia crescente, em 2012 o prego foi

Walter Spurrier12 afirma que “[...] o preco do petroleo tem se mantido alto, acima de
US$ 80 o barril. Isto permitiu ao governo ter uma maior renda destinada a investimento
publico [...]” (SPURRIER, 2013). Para Acosta 0 auge da banana dinamizou o mercado
doméstico e, segundo Correa, 0s excedentes gerados por este permitiram dar inicio ao Modelo
de ISI no Equador na década de 60; assim como para Spurrier 0s altos precos do petréleo tém
permitido o investimento publico no pais. Assim, o ambiente econémico propicio, gerado
pelos altos precos das commodities (banana na década de 50 e petréleo no periodo 2007 —
2012), foram essenciais para respaldar a implementacdo de ambos modelos respectivamente.
A politica da mudanca da matriz produtiva se sustenta principalmente em trés planos
de desenvolvimento: o Plano de Desenvolvimento 2007 — 2010, o Plano Nacional do Bom
Viver 2009 — 2013 (PNBV 2009 -2013) e o Plano Nacional do Bom Viver 2013 — 2017
(PNBV 2013 — 2017), além de um conjunto de politicas transversais. O PNBV 2013 -2017

estabelece que,

A mudanca da matriz produtiva deve sustentar-se no impulso dos setores
estratégicos, na redefinicdo da pauta da oferta de bens e servigos, orientada a
diversificacdo produtiva baseada na incorporacdo do valor agregado, no impulso as
exportacBes e sua expansdo em produtos e destinos, na substituicdo de importacoes
[...] (SENPLADES, 2013, p. 73)

O modelo atual ndo esta centrado apenas na substituicdo de importacdes, como o

Modelo de ISI. Além da substituicdo de importacdes ele também se baseia em varios eixos: 0

"o Equador usa o preco do barril de petréleo WTI como referencial para o estabelecimento de seus precos.
2 Analista Econémico e diretor de Analise Semanal.
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fomento das exportagOes, a diversificagdo produtiva que incorpore valor agregado e a

promocao dos setores estratégicos.

3.3

CARACTERISTICAS DOS MODELOS

3.3.1 Substituicdo seletiva de importacdes

Para Hirschman (1968, p.494), “[...] a ISI comeca de maneira predominante com a

manufatura de bens de consumo que anteriormente se importavam, e depois segue com maior

ou menor rapidez e com éxito, as "etapas superiores" da fabricagdo [...]”. Na tabela abaixo

encontramos a participacdo dos principais produtos no total de exportacdes e importacdes.

Tabela 11
Participacdo dos principais produtos no total de Exportacdes e Importacdes (1960 -1980)

1960 1970 1980
Importaces
Bens de Consumo 18,8% 13,2% 11,1%
Combustiveis 3,3% 6,3% 1,0%
Matérias Primas 46,7% 50,1% 41,9%
Bens de Capital 31,1% 30,0% 45,2%
Exportaces
Petroleiras
Petréleo Bruto 0,4% 55,6%
Derivados 0,1% 7,7%
N&o Petroleiras
Tradicionais 87,8% 83,9% 26,2%
Né&o Tradicionais 12,2% 15,6% 10,5%

Fonte: Elaborado em base nos dados do Banco Central do Equador. (BCE, 2015)

Os dados proporcionados pelo BCE mostram que as importacdes de bens de

consumo de fato diminuiram de 1960 a 1970. Elas representavam 18.8% em 1960 e passaram

a ser 13.2% do total de importa¢es em 1970.

As importagdes de bens de capital tiveram uma participacdo de 31.1% em 1960, e de

30.0% em 1970. Apesar das importagdes de bens de capital para a industria terem crescido de
US$ 13.931 milhdes, em 1960, para US$ 41.904 milhdes, em 1970, a mesma percentagem de

bens de capital continuava sendo importada no final deste periodo de dez anos, no qual a

implementacdo do ISI exigia um incremento de bens de capital para a industrializacao.
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Para 0 mesmo periodo, a participacdo das importacdes de matérias primas passou de
46.7% para 50.1%. Principalmente, as matérias primas para a industria passaram de US$
41.533 milhdes para US$ 116.084 milhdes, com uma taxa de crescimento média de 8.7% para
0 periodo de 1966 — 1970.

Os dados apresentados pela JUNAPLA mostram que a taxa de crescimento das
exportacdes no periodo de 1961 a 1965 foi 4.8% e a das importacdes, 4.1%. Para o periodo
1966 -1970 o cenario mudou, a taxa de crescimento das exportacdes foi 4.6%, mas as
importagdes cresceram 14%, causando um desequilibrio na balanca comercial.

O desequilibrio na balanca comercial e as altas taxas de crescimento das importacoes
de bens de capital e matérias primas para a industria na segunda metade do século foram
causados em grande parte pelo inicio da exploracao de petréleo no Equador.

Na década de 70, especificamente a partir de 1972, iniciaram as exportacdes de

petroleo, mudando o cenario econdmico e social no pais. Alberto Acosta afirma que

Nos anos setenta, como poucas vezes em sua historia, 0 Equador entrou
de cheio no mercado mundial. N&o porque se houvesse se produzido uma mudanca
qualitativa em sua condigdo de pais exportador de matérias primas - banana, cacau,
café, etc.-, mas sim pelo crescente montante das entradas produzidas pelas
exportacBes petroleiras. A exploragdo de petréleo constituiu o revitalizador da
economia. (ACOSTA, 2001, p. 120)

Assim, na década de 70, o Equador continuou mantendo uma base produtiva
priméaria agroexportadora. A chegada das exportacdes petroleiras foi uma das poucas vezes
em que o Equador se encontrou em total insercdo no mercado mundial. Na década de 70, a
taxa de crescimento media das exportacOes totais, para este periodo de dez anos, foi de 34.0%
e a das exportacOes petroleiras foi de 357.5%. No mesmo periodo, as importagdes totais
registraram uma taxa media de crescimento de 27.4%. (BCE, 2015) Assim como ocorreu um
forte crescimento das exportacBes devido as exportacBes do petroleo, as importagdes
cresceram, principalmente pelos bens de capital necessarios para a exploracéo de petroleo.

De tal modo, Acosta afirma que,

[...] gragas as crescentes entradas provenientes das exportacdes de
hidrocarbonetos, se aumentou também substancialmente a capacidade de importar
do pais. [...] simplesmente se alterou a dependéncia do pais para abastecer de
divisas de um produto primario a outro, mantendo-se a situacdo subordinada de pais
com respeito aos mercados das economias centrais. (ACOSTA, 1982, p. 46)

Desta maneira, para Acosta, 0 aumento das exportacdes se deu pela mudanca do

produto primario a ser exportado e ndo por uma alteracdo da base produtiva. Para 1980, as
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exportacdes equatorianas estavam constituidas por petréleo bruto, que representava mais da
metade do total exportado, e por exportagdes tradicionais, que eram aproximadamente 27.0%.
As exportacdes tradicionais eram compostas basicamente por matérias primas. De tal modo
que a estrutura produtiva do Equador ndo mudou desde 1950, pois cerca de 82% do total de
exportacdes eram bens primarios.

A JUNAPLA afirmou que “as importagdes equatorianas estdo direcionadas
basicamente para a introducdo de matérias primas e bens de capital necessarios para sua
industrializacdo, sem uma medida seletiva das mesmas e com margens substitutivas
incipientes” (JUNAPLA, 1978, p. 97). De fato, as importagdes de bens de capital foram as
que apresentaram o maior crescimento no total de importacdes, pois em 1970 representavam o
30.0% do valor total importado e, para 1980, sua participacédo foi de 45.2%. Pelo contrario, a
participacdo das importacdes de matérias primas para industria diminuiu de 42.3% do total de
importacBes para 34.0% (Tabela No 11). Apesar de que 0s bens necessarios para a
industrializacdo eram importados, estas importagdes ndo foram estabelecidas de uma maneira
adequada, pois ndo existia uma apropriada selecdo delas.

A politica atual da mudanca da matriz produtiva propde a transformacdo produtiva
mediante quatro eixos, sendo um deles a substituicdo seletiva ou estratégica de importagdes
através da diminuicdo das importacdes de produtos que a industria nacional seria capaz de
produzir. Esta é uma diferenca importante entre os dois modelos, pois a politica atual
sustenta-se numa selecdo pré-estabelecida e considerada adequada dos produtos importados a
ser substituidos, razdo pela qual a substituicdo seletiva de importacGes articula-se com outro
eixo da mudanga da matriz produtiva, a diversificagdo produtiva. Para isto foram identificadas
cinco industrias estratégicas e priorizados quatorze setores produtivos (expostos no capitulo
anterior), a fim de que atendam a demanda doméstica desses produtos e reduzam as
importagcdes dos mesmos. No ano 2007 as importagdes cresceram a uma taxa de 14.7% e, em
2014, estas diminuiram a 2.1%. Entretanto, apesar da taxa de crescimento das importacgdes ter
diminuido as importac6es ainda continuam maiores que as exportacdes, gerando um déficit na
balanca comercial. Em média, a taxa de crescimento das importacGes, neste periodo de 2007 a
2014 foi de 12.51%. (BCE, 2015)

Carol Chehav, membro do equipo do Observatorio de Comercio de Exterior (OCE)
do Equador afirma que “a substitui¢ao de importagdes envolve duas medidas basicas: medidas
de protegdo e de melhoria da produgdo” (CHEHAYV, 2010). A protecdo da industria nacional
pretende permitir o desenvolvimento da producdo desses setores. J& Ha Joon Chang afirma

que “E necessario debater exatamente como misturar [...] o fomento das exportagdes e a
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protecdo a industria nascente — entre os setores e a traves do tempo — de forma que ajude ao
pais a melhorar sua estrutura industrial e cres¢a rapidamente.” (CHANG, 2009, p. 29 e 30)
Assim, o Equador determinou as industrias estratégicas e setores priorizados como industrias
nascentes, as quais pretende proteger para estas crescerem e permitiram a reducdo das
importacBes. Além disso, o atual modelo também estabeleceu como eixo desta politica o
aumento da oferta exportavel através da producdo de novos produtos ou de produtos com
maior valor agregado. Por tanto, 0 modelo atual ndo so significa a industrializacdo mediante a
substituicdo seletiva de importacGes, mas também pretende atingir o objetivo através do
incremento das exportacdes. As industrias estratégicas, além de atenderem a demanda interna,
estdo orientadas a exportacdo. Para Ha Joon Chang é necessario encontrar o ponto de
equilibrio entre a promoc¢do das exportacdes e a protecdo da industria nascente para que o
crescimento seja sustentavel ao longo prazo.

O gréafico embaixo mostra a evolucdo das exportacfes no Equador desde 2007 a
2014. As exportacOes equatorianas foram divididas em dois grupos: exportagdes petroleiras e
exportacGes ndo petroleiras. As exportacdes petroleiras incluem as exportacfes de petroleo e
seus derivados e as exportacfes ndo petroleiras subdividem-se em dois grupos: exportacdes
tradicionais e ndo tradicionais. As exportac@es tradicionais sdo constituidas em sua maioria

por matérias-primas™

Gréfico 8
Evolucédo das Exportagdes 2007 — 2014

3 Exportagbes tradicionais: Banana, cacau e elaborados, camarao, atum e peixe e café e elaborados.
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& Total Expor. 14.321 | 18.818 | 13.863 | 17.490 | 22.322 | 23.765 | 24.848 | 25.732

Fonte: Elaborado com base a dados do Banco Central do Equador. (BCE, 2015)

Observa-se no grafico que as exportacBes totais apresentaram uma tendéncia
crescente no periodo 2007 — 2014, apenas em 2009 apresentam uma queda como
consequéncia da Crise dos Subprimes em 2008. O total de exportacbes passou de US$ 14 321
milhdes em 2007 para US$ 25 732 em 2014 milhdes. Em média a taxa de crescimento das
exportacdes neste periodo foi de 10.49%. As exportacdes ndo petroleiras cresceram mais que
as exportacdes petroleiras; a taxa média de crescimento das ndo petroleiras foi 11.2% e a das
petroleiras foi 10.8%. Dentro das exportacdes ndo petroleiras as que apresentaram maior
crescimento foram as tradicionais que passaram de US$ 2 447 milhdes, em 2007, para US$ 6
342 milhdes em 2014. Embora as exportacbes tenham apresentado um crescimento
significativo, as importagcOes apresentaram um maior crescimento, levando a um déficit de

balanga comercial.

3.3.2 Industrializagdo

O nivel de industrializacdo é outro ponto pertinente de andlise. A tabela seguinte
apresenta as taxas de crescimento do PIB e do PIB Industrial nos periodos em analise.
Observa-se que o PIB Industrial, no periodo 1961- 65, mostra um grande crescimento (10.1%)
decorrente do inicio do Modelo de ISI, mas para o seguinte quinquénio (1966 — 70) a taxa
diminui (6.9%); de igual forma apresenta um alto crescimento na década de 70, porém este
decorria do inicio da exploracdo do petroleo. As taxas de crescimento do PIB e do PIB

Industrial do periodo do modelo ISI superam, em média, as taxas do periodo atual. Entre 2007
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e 2014 o crescimento do PIB Industrial apresentou flutuacdes. No ano 2011 ocorreram as
maiores taxas de crescimento do PIB e do PIB Industrial. O crescimento do PIB Industrial é
dado, principalmente, pelo incremento na categoria de abastecimento de eletricidade e agua
proveniente dos investimentos nas centrais hidroelétricas e da entrada em operacdo de mais
uma central a partir de 2007. (ILDIS - FES; FLACSO , 2009).

Tabela 12

Taxas de Crescimento do PIB e PIB Industrial
(1950-1985 e 2007 -2014)

Quinquenios | PIB Total Indils?rial PIB Industrial | PIB Total AROoS
1950 - 55 6,3 5,5 -0,7% 2,2% 2007
1956 - 60 4,4 6,1 6,5% 6,4% 2008
1961 - 65 4,9 10,1 -0,4% 0,6% 2009
1966 - 70 4,8 6,9 4,1% 3,5% 2010
1971 -75 10,2 9,8 8,9% 7,9% 2011
1976 - 80 6,9 9,3 6,4% 5,6% 2012
1981 - 85 2 1 7,2% 4,6% 2013
1950 - 85 5,6 6,9 4,5% 3,7% 2014
4,6% 4,3% 2007 - 14

Fonte: Elaborado com base em dados do Banco Central do Equador. (BCE, 2015) e do artigo Es necesario volver
a dar enfasis a la industrializacion en el Ecuador. (Banco Central do Equador apud BENALCAZAR, 1990, p.
41).

O coeficiente de industrializacdo na época do Modelo de ISI apresentou uma
tendéncia crescente, passando de 16.7%, em 1960, para 21%, em 1980. De igual forma, desde
2007 aumentou a relacdo PIB Industrial/PIB, passando de 32.6% para 34.2% em 2014.

Entretanto, esse crescimento foi bastante reduzido.

Tabela 13

Coeficiente de Industrializagéo: PIB Industrial/P1B
(1960 — 1980 e 2007 — 2014)

Afo PIB Ind./PIB Afio
1960 16,70% 32,60% | 2007
1970 17,80% 32,90% | 2011

1980 21% 34,20% | 2014
Fonte: Elaborado com base em dados extraidos do Anuario Estatistico da América Latina 1983. (CEPAL, 1984,
p. 142) e do Banco Central do Equador (BCE, 2015).

A tabela seguinte apresenta a estrutura da populacdo economicamente ativa (PEA)

por setores. Observa-se que do total da PEA, em 1950, 64.4% se dedicava a agricultura,
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silvicultura, caca e pesca e 10.1% a producdo manufatureira. J& para 1960, existe uma
diminuicdo da populagdo dedicada ao setor agropecudrio, representando 57.8% e um aumento
na populacdo dedicada a industria manufatureira, 15.6%. Apesar de existir uma pequena
diminuicdo da porcentagem de populacdo dedicada as atividades agricolas ndo foram geradas
mudancas notdrias no padrdo de producdo no periodo 1950 - 1970. Entre 2008 e 2015, ndo
existiu uma significativa mudanca na participagdo da PEA no setor agricola. O aumento da

PEA no setor manufatureiro foi muito pequeno. Na area de servicos se concentrou a maioria
da PEA.

Tabela 14

Participacdo da Populagdo Economicamente Ativa por Atividade Econdmica
(1960 — 1980 e 2007 — 2014)

Atividade 1950 | 1960 | 1970 Mzaorég ; '\ggrlzlo Mzaorig ;
Agricultura, silvicultura, caga e pesca. 64,4% | 57,8% | 51,0% 8,0% 6,7% 8,6%
Exploracdo de Minas e morros 0,4% 0,3% 0,4% 0,5% 0,4% 0,6%
IndUstrias Manufatureiras 10,1% | 13,9% | 15,6% 12,7% 13,4% 13,0%
Construcéo 3,6% 3,4% 4,3% 6,8% 7,1% 8,3%
E;ﬁf[;‘r’:ggde g4s, agua e Servigos 01% | 03% | 0,5% 0,7% 0,7% 0,6%
Comércio 6,6% 6,8% 8,7% 23,3% 23,6% 23,1%
Igfnr‘jﬁi%':gé:g“aze“agem € 26% | 30% | 32% 5,9% 6,7% 7,6%
Servigos 12,1% 14,6% 16,3% 50,1% 48.1% 46.8%

Fonte: Elaborado com base a dados extraidos do Anudrio Estatistico da América Latina 1983. (CEPAL, 1984, p.
77-79) e do Reporte de Economia Laboral Marco 2015 (INEC, 2015, p. 15)

Os dados expostos indicam que ocorreu um crescimento industrial nos anos em que o
Equador seguiu 0 Modelo de ISI, mas este ndo foi suficiente para transformar o Equador num
pais industrializado. Também no modelo atual, os dados exibem que desde 2007 ate a
atualidade, ndo ocorreu uma mudanga significativa da industria. Apesar do crescimento do
PIB Industrial, sua participagdo no PIB total ndo mudou significativamente nem a
porcentagem da populacéo dedicada as industrias manufatureiras.

3.3.3 Investimento em educagéo, conhecimento e tecnologia.
Krugman, Obstfeld e Melitz afirmam que “Os paises pobres carecem de mao de obra

qualificada, de empresarios, de executivos competentes, e tém problemas de organizacao
social que dificultam manter uma oferta fiavel de todos os bens” (KRUGMAN, OBSTFELD e
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MELITZ, 2012, p. 269). Essa realidade ndo era diferente no Equador na época do
desenvolvimento do modelo ISI e constitui um ponto importante em nossa analise.

No Equador existia uma “[...] alta propor¢do de pessoas ocupadas em atividades
primarias; uso de procedimentos primitivos; baixa produtividade [...]” (CEPAL, 1954, p. 61).
A JUNAPLA indica que aproximadamente 30% da populacéo era analfabeta na década de 60.
De igual forma, na década de 70 apenas 2.1% da populacdo tinha educacdo superior.
(JUNAPLA, 1979).

A JUNAPLA afirmou que,

[...] a maior propor¢do do gasto em educacdo por niveis corresponde a
salérios. A desproporcdo entre esta quantia e a destinada a investimento € muito
marcada [...]. Aquela desproporcédo, sem dlvida, esta afetando o desenvolvimento do
sistema educativo, contribuindo para a deterioracdo da qualidade do ensino em todos
seus niveis. JUNAPLA, 1979, p. 152).

Isto evidencia o baixo nivel de educagdo no pais na época em que esteve em vigor o
Modelo de ISI. O nivel de ciéncia e tecnologia ndo era diferente da condi¢do da educagdo no
Equador. Apenas em 1973, a JUNAPLA criou a Divisdo de Ciéncia e Tecnologia e sé em
1979 foi estabelecida Lei do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia conjuntamente com o
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Somente na década de 70 institucionalizou-se a
ciéncia e tecnologia no pais. Ap6s 1980, os intentos por promover a ciéncia e tecnologia no
Equador ndo foram de fato efetivados, pois existia dificuldade para que se realizassem
investimentos nesta area e as quantidades destinadas eram irrisorias. (PONCE, 2011). Assim,
no periodo 1950 - 1970 se observa uma grande propor¢do da populacdo dedicada a atividades
primarias, o que se reflete nas altas exportacdes de bens primarios; uma escassa existéncia de
mé&o de obra qualificada decorrente da falta de investimento em educagao e 0 pouco interesse
em fomentar o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia.

O modelo atual propde o aumento de valor agregado nos produtos existentes através
do desenvolvimento e impulso do conhecimento, tecnologia e educacdo. Esta € uma diferenca
marcante entre os dois modelos, pois na mudanga da matriz produtiva existe uma politica
dirigida a fomentar o conhecimento, tecnologia e educagdo, que é respaldada por uma base
legal.

O PNBYV 2013 — 2017 estabelece,

A transformacdo da matriz produtiva supde uma interacdo com a fronteira

cientifico-técnica, em que se produzem alteragdes estruturais que direcionam as
formas tradicionais do processo e a estrutura produtiva atual, para novas formas de
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produzir que promovem a diversificagdo produtiva em novos setores, com maior
intensidade em conhecimentos [...] (SENPLADES, 2013, p. 293).

A mudanga da matriz produtiva representa uma transformacgdo baseada no
incremento do capital humano e o desenvolvimento tecnologico. “Hoje em dia, se reconhece
de forma quase unanime a importancia do capital humano no desenvolvimento econémico e
assim foi interpretada a experiéncia das economias mais produtivas do leste e sudeste
asiatico” (SEN, 1998, p. 88). Através do fomento a educagdo, conhecimento e tecnologica, o
modelo atual, busca uma nova estrutura produtiva.

Nelson R. e Phelps E. afirmam que,

[...] a taxa de retorno da educacdo é maior quanto maior é 0 progresso
tecnoldgico na economia. Isto sugere que progresso tecnoldgico tem implicacGes
para a estrutura 6tima de capital em um amplo sentido. Em particular, pode ser que a
sociedade deva construir mais capital humano em relagéo ao capital tangivel para a
tecnologia ser mais dinamica.

Assim, a existéncia de progresso tecnolégico numa economia permite obter um
melhor rendimento do capital humano. Deste modo, quanto maior for o capital humano em
relagdo ao capital fisico maior seré a dinamizag&o da tecnologia.

O Foro Econémico Mundial apresentou o indice de desenvolvimento tecnoldgico
2006 - 2007, no qual o Equador ocupou a posicdo 97 entre 122 paises com uma pontuacédo de
3.05 sobre 7. O pais s6 se posicionou acima da Bolivia e do Paraguai na América Latina. Para
2014, no mesmo indice o Equador ocupou o lugar 82 (3.85) entre 148, superando a Argentina,
o0 Peru, o Paraguai, a Venezuela e a Bolivia na América Latina.

De igual forma, o investimento particularmente em ciéncia e tecnologia realizado
pelo governo incrementou significativamente a partir do ano 2007. Entre o periodo 2007 e
2011 houve um aumento de mais de 300% no gasto em ciéncia e tecnologia. A participacéo
da Ciéncia & Tecnologia no PIB, passou de 0.15%, em 2007, para 0.34%, em 2011, a mesma
tendéncia crescente observa-se no gasto em Ciéncia & Tecnologia per capita que passou de $
4.91 para $17.64. (RYCIT, 2015). Entretanto, apesar do gasto em ciéncia e tecnologia ter
aumentado desde o 2007, este gasto em termos per capita ainda € muito pequeno.
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CONCLUSAO

O trabalho de pesquisa permitiu realizar uma analise comparativa entre o Modelo de
ISI da decada de 60 e 70 e a atual politica da mudanca da matriz produtiva no Equador.

A andlise evidenciou uma situacdo similar na balanga comercial no inicio da
implantacdo de ambos os modelos, pois possuia uma oferta exportadora sustentada
principalmente por um unico produto: a banana na década de 50 e o petroleo em 2007. Os
bens industrializados tem representado cerca do 25% do total de exportacbes nos dois
periodos em analise. Académicos sugerem que o auge tanto dos precos da banana na década
de 50, quanto dos precos do petréleo entre 2007 e 2012 impulsaram a implantagdo das
politicas sugeridas por ambos os modelos.

Uma diferenca importante entre os dois modelos e que constituiu uma falha para a
consolidacdo do Modelo de ISI foi a inadequada selecdo das importages. Apesar de que 0s
bens necessérios para a industrializacdo foram importados, ndo houve uma apropriada selecéo
delas que permitiria desenvolver a industria nacional. Alias, o fato das importacdes de bens de
capital terem aumentado decorreu do inicio da exploracdo do petréleo. Mas ndo por causa de
uma real industrializagdo. O crescimento industrial entre 1960 e 1980 néo foi suficiente para
atingir a industrializacdo do pais ap6s a década de 80.

Pelo contrario, a politica atual sustenta-se numa selecdo adequada dos produtos
importados a ser substituidos, considerando ser necessario aproveitar a tecnologia do
estrangeiro para a diversificacao produtiva e 0 aumento da oferta exportavel.

Da mesma forma que durante os anos da ISI, desde 2007 até a atualidade ndo ocorreu
uma mudanga significativa da industria, apesar de existir crescimento do PIB Industrial. Esse
€ um ponto importante que precisa mudar, pois 0s eixos no quais se baseia a mudanca da
matriz produtiva demandam uma inddstria solida.

Além disso, o fomento ativo a educacéo, ciéncia e tecnologia do modelo atual € uma
forte diferenca com o Modelo de ISI. Na década de 60 e 70 a industrializagéo foi prejudicada
pela forte escassez de méo de obra qualificada, decorrente da falta de investimento em
educacdo e do pouco interesse em fomentar o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. No
modelo atual, o gasto em ciéncia e tecnologia apresentou um forte incremento, assim como a
participacdo da Ciéncia & Tecnologia no PIB. O investimento em educacdo, ainda precisa
atingir maiores niveis, mas se a tendéncia crescente continuar esta sera uma importante

diferencga que podera possibilitar a consolidacdo da mudancga da matriz produtiva no Equador.
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Finalmente, ambos o0s modelos procuram enfrentar a condicdo priméria
agroexportadora caracteristica do Equador desde sua constituicdo, mediante a industrializacéo
do pais. No entanto, 0 caminho a seguir perseguido pelo modelo atual é diferente, pois néo se
baseia somente na substituicdo de importacdes, mas sim numa substituicdo estratégica de
importacBes, na diversificacdo produtiva, aumento da oferta exportdvel e no fomento a

educacdo, ciéncia e tecnologia.
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ANEXOS
ANEXO A
ImportacGes por Uso ou Destino Econdmico (1970-1980)
Miles de ddlares CIF
Bens de consumo Matérias Primas Bens de Capital
ANO TOTAL _ Combustiveis e M iais Equi Diversos
IMPORTACOES | Nao duraveis | Duraveis | lubrificantes | Agricolas | Industriais aterials de | \oricolas | Industriais | CaulPamentos
construgado de transporte
1970 273.849 22.289 13.909 17.193 5.552 116.084 15.434 7.557 41.904 32.586 1.341
1971 340.104 24.629 13.605 27.688 3.695 118.163 36.734 6.670 63.120 44,559 1.241
1972 318.599 30.057 16.171 10.602 4.557 105.595 24.890 4.370 76.316 45.001 1.040
1973 397.282 37.589 26.475 11.183 5.746 149.349 18.734 5.695 83.992 58.169 350
1974 958.488 74.864 41.212 16.284 61.041 308.410 65.844 16.686 239.588 132.296 2.263
1975 943.244 63.512 39.064 13.575 24.011 292.977 58.272 25.465 286.397 136.433 3.538
1976 993.123 58.994 40.184 7.419 22.949 355.374 67.482 25.502 253.918 158.874 2.427
1977 1.508.357 85.236 82.581 9.375 34.559 475.932 92.305 28.019 400.510 295.906 3.934
1978 1.630.202 85.805 92.745 11.099 33.297 486.987 89.413 26.353 491.900 308.680 3.923
1979 1.985.599 86.981 93.500 13.541 44,437 704.129 82.753 31.298 567.212 356.833 4,915
1980 2.249.519 123.422 126.749 23.281 58.072 765.016 119.890 38.237 570.230 408.238 16.384

FONTE: Elaborado com base a dados extraidos do Banco Central, 85 Anos, Cap. 2.
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ANEXO B
Exportagdes por destino.
Porcentagens de Participacdo nas Exportacdes Totais

Pais/ Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total de Exportagbes 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
América 80,43% | 81,28% | 76,76% | 7594% | 79,70% | 78,42% | 74.46% | 74,07%
EEUU 43,08% | 44.83% | 3337% | 34,75% | 44.91% | 44,.68% | 44,70% | 43.85%
Mercado Comum Centro-

americano 371% | 413% | 3,70% | 259% | 252% | 1,79% | 157% | 0,68%
Associacdo Latino-americana

de Integracio 26,06% | 26,83% | 2397% | 2437% | 2454% | 30,26% | 27,32% | 2847%
Comunidade Andina 1577% | 13,59% | 11,75% | 12.25% | 12,40% | 12,91% | 11,33% | 9,91%
Resto da América 759% | 549% | 1573% | 1424% | 7.73% | 1,62% | 087% | 1,07%
EURGPA 16,18% | 1506% | 2047% | 17.33% | 1591% | 14.27% | 16,38% | 1543%
Unido Europeia 12,66% | 11,65% | 1502% | 12,95% | 11,79% | 10.29% | 12.20% | 11,59%
Associacdo Europeia de

Livre Comercio 023% | 022% | 037% | 039% | 038% | 042% | 044% | 031%
Resto da Europa 330% | 320% | 508% | 398% | 375% | 356% | 3.74% | 3,53%
ASIA 301% | 3.42% | 246% | 626% | 3.95% | 6,64% | 831% | 9.60%
AFRICA 015% | 010% | 012% | 029% | 029% | 046% | 041% | 048%
OCEANIA

014% | 010% | 016% | 017% | 014% | 013% | 013% | 0,16%

OUTROS PAISES NEP 0,09% | 004% | 003% | 002% | 001% | 007% | 031% | 0,26%

Fonte: Elaborado com base a dados do Banco Central do Equador. 85 Afios, Cap. 2. (BCE, 2015)



