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I. INTRODUCAO

Esta monografia pretende analisar os planos de desenvolvimento, instrumento de
planejamento muito utilizado no Brasil, nas décadas de 60 e 70, mais precisamente

durante o regime militar.

Além da bibliografia apresentada, a pesquisa por dados e fatos estendeu-se a
leitura de jornais e revistas da época, entrevistas com pessoas que viveram €
participaram ativamente do momento historico, tais como os que ainda eram estudantes

universitarios, economistas e empresarios bem sucedidos, pesquisas na Internet.

No espago da Introdugdo sera apresentada a sintese dos planos que fazem parte

deste trabalho.

Na abordagem do assunto serdo levados em conta: seus objetivos, o contexto
politico, econdmico e social da época, os seus resultados e as razdes para as diferengas

entre o previsto e o realizado.

Apbs os militares destituirem o presidente Jodo Goulart, em 1964, o Alto
Comando da Revolugao designou o entdo General de Exército Humberto de Alencar
Castelo Branco para exercer a Presidéncia do Primeiro Governo Revolucionério , que

escolheu para compor o seu Ministério os economistas Roberto Campos, para o



Planejamento e Otavio Gouveia de Bulhdes, para a Fazenda.

O Programa A¢ao Econdmica do Governo Castelo Branco tinha como proposito
basico; a estabiliza¢do, o desenvolvimento ¢ a reforma democratica. Com base nestes
postulados foi lancado o PAEG (Plano de A¢do Economica do Governo), que define
como seus objetivos: “acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico do pais; conter,
progressivamente, o processo inflaciondrio durante 1964 e 1965 objetivando um
razoavel equilibrio dos precos a partir de 1966; atenuar os desniveis econdmicos
setoriais e regionais, ¢ as tensdes criadas pelos desequilibrios sociais, mediante a
melhorias das condigdes de vida; assegurar pela politica de investimentos,
oportunidades de emprego produtivo & mao-de-obra que continuamente aflui ao
mercado de trabalho; corrigir a tendéncia a déficits descontrolados do Balanco de
Pagamento, que ameagavam a continuidade do processo de desenvolvimento periddico

da capacidade para importar”',

O PAEG foi uma estratégia aplicavel ao periodo de transi¢do. O presidente
Castelo Branco sentiu a necessidade de um planejamento de longo prazo para guiar o
processo decisorio com a finalidade de preservar a continuidade administrativa, o que
seria conseguido com o Plano Decenal, completado no fim do periodo governamental.
Compreendia um “Plano de Perspectivas”, onde se fixaram metas e uma estratégia
decenal de desenvolvimento para o periodo de 67/76. Neste plano foi dado énfase aos
setores sociais, particularmente ao educacional e ao investimento em habitagdo como

estabilizador social e um importante gerador de empregos.

Os planos decenais perdem a validade porque sdo muito longos, e como a

economia muda eles tem pouco efeito.

“Apesar do governo Costa e Silva, que se seguiu em 15 de margo de 1967, ao do

presidente Castelo Branco, perfilhar a mesma linha politica, em nome da continuidade

! Programa de A¢éo Econdmica do Governo — 1964/1966 (PAEG), pag. 15



revolucionaria, ¢ manter substancialmente a mesma doutrina econoémica, o Plano

Decenal nao chegou a ser posto em execugao.

Substitui-o o PED — Plano Estratégico do Desenvolvimento — a vigorar no
periodo de 1968/1970 e destinado a configurar uma estratégia de transi¢ao durante o
qual se postulava que o PIB efetivo poderia diferir do produto diferencial pela
existéncia de capacidade ociosa a ser aproveitada”.* No entender do professor, Luiz
Roberto Cunha, “o PED nao substituiu o Decenal, o PED ¢ a continua¢ao dos Planos
com duracdo dos mandados do governo”. Neste governo, o Ministro do Planejamento
era Hélio Beltrao e da Fazenda, Antonio Delfim Netto. Em 1969, sobe ao poder Médici,
apos a morte de Costa e Silva. A pasta do Planejamento passa as maos de Jodo Paulo
Velloso. Muitas das teses econdmicas do PED sdo questionaveis (“A Nova Economia

Brasileira”, pag. 66). Alguns dos resultados positivos sdo atribuidos como conseqiiéncia

do esfor¢o anterior.

O periodo do chamado “Milagre” estendeu-se de 1967 a 1973. A economia
brasileira cresceu em torno de 10% ao ano, combinando o extraordinario crescimento
econdmico com taxas relativamente baixas de inflacdo. Os planejadores do “Milagre”,
com Delfim Netto a frente beneficiaram-se, em primeiro lugar, de uma situacdo
econdmica mundial favoravel a empréstimos externos. Os paises em desenvolvimento
aproveitaram a facilidade de crédito e os juros baixos e fizeram empréstimos, entre eles,
o Brasil. Outro fator a ser destacado foi o aumento da carga tributaria e o bem sucedido
melhoramento dos 6rgdos de arrecadagcdo de impostos, que permitiram um substancial

aumento na disponibilidade financeira do governo.

Em outubro de 1969 assume o governo o General de Exército Emilio G. Médici,
que escolhe para o Ministério da Fazenda, Delfim Netto e para o Planejamento, Jodo
Paulo dos Reis Velloso, com poderes excepcionais constantes no AI-5. Elaboram o
Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) em dezembro de 1971, com as

linhas basicas de acdo do governo para os anos de 1972/1974, ja definidas nas “Metas e

“Simonsen, Mario Henrique e, Campos, Roberto de Oliveira. “A Nova Economia Brasileira, pag. 65



Bases para Acao do Governo”. O plano oficializa ambiciosamente o modelo brasileiro
como sendo o “modo brasileiro de organizar o Estado e moldar as institui¢des para, no

3
”? Para os

espaco de uma geracdo, transformar o Brasil em uma nagdo desenvolvida.
formuladores do plano o primeiro governo revoluciondrio fez a reconstrucdo
econdmica, ja& o segundo a expansdo econdmica acelerada e o terceiro em curso
pretendia consolidar o processo de expansao econdmica, mantendo-se uma taxa de
aumento do PIB da ordem de 9% ao ano com a industria crescendo acima de 10%°. O
plano enfatiza a integracdo nacional do Nordeste com a Amazdnia e o Planalto Central
através dos “Programas de Integragdo Nacional e PRO-TERRA”, como também aos

programas sociais de educagdo, saide e saneamento, abertura de fronteiras e

intercomunica¢ao de mercados.

Quando o General Ernesto Geisel tomou posse em margo de 1974, algo do clima
de euforia proveniente dos “Anos do Milagre” ainda persistia. A condugdo da politica
econdmica ficou nas maos de Mario Henrique Simonsen, economista conhecido por
suas posi¢des ortodoxas, que substituiu Delfim Netto no Ministério da Fazenda e de
Jodo Paulo dos Reis Veloso, Ministro do Planejamento. O novo governo langou o
Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), “que consagra a forma pelo
qual o Governo brasileiro de entdo enfrentaria a crise mundial deflagrada pelo
rompimento dos Acordos de Bretton Woods e pelo primeiro choque do petroleo™ Nele
os Ministros Simonsen e Velloso reiteram a op¢ao do crescimento-com-endividamento.
Significou a subordinag¢ao dos objetivos de estabilizagdo as metas de longo prazo, o que
“serviu de base a postura do presidente do Banco Central de ndo se preocupar com a

;. .. ~ ;. 6
divida, mas apenas com a administra¢do da divida.”

Os enormes investimentos alocados aos sistemas EMBRATEL, ELETROBRAS,
SIDERBRAS, PETROBRAS, ¢ em outras empresas menores, eram o sustentdculo do

plano. Nao obstante os programas sofreram atrasos no atingimento de algumas metas,

3 I Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974). Republica Federativa do Brasil.

4 Presidéncia da Republica, 1971, pag. 13

> Kon, Anita. “Planejamento no Brasil I, pag.68

SAbreu, Marcelo Paiva. “A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Econdmica Republicana 1889-1989”,
pag. 305



como por exemplo a do petréleo (sujeito a azares e incertezas), € outros pelo fato dos
prazos tecnicamente requeridos pela maturacdo dos grandes investimentos — ndo

devidamente mensurados na feitura do plano.

O II PND permitiu o ajuste estrutural do Balango de Pagamento. Com a
maturacdo dos grandes projetos foi possivel ao Brasil manter elevadas taxas de

crescimento, e como lado negativo o endividamento externo e a sua repercussao fiscal.

O plano sofreu pesadas criticas conforme o livro a “Economia Brasileira em
Marcha Forcada”, o Jornal Estado de Sao Paulo numa série de 11 reportagens critica a
onda “estatizante” assim como a revista Visdo. A Gazeta Mercantil (09/11/1977)

questiona o conceito de dependéncia externa.
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II. PAEG (PLANO DE ACAO ECONOMICA DO GOVERNO)

2.1 Situagao politico-social

A década de 60 tornou-se um marco importante na historia do Brasil. Comega
com a funda¢do de Brasilia e com a mudanca do governo para a nova capital. Durante
algum tempo o pais teve duas capitais: Rio de Janeiro e Brasilia. A mudanga foi lenta
ndo s6 porque a nova capital ainda estava em construgdo, como também comecava a
faltar dinheiro para termind-la. O esfor¢o financeiro despendido pelo governo de
Juscelino em seu plano de “50 anos em 5” e principalmente os gastos com a constru¢do
da nova capital, descapitalizou o pais e ainda deixou uma enorme divida, a ser paga pelo
futuro governo. Janio Quadros assume a presidéncia em 25 de janeiro de 1961 e
renuncia logo a seguir em 25 de agosto de 1961. Estava lancada a semente da
turbuléncia politico-militar que s6 teria fim em 15 de margo de 1985 com a posse do
presidente José Sarney. Em 15 de abril de 1964 tem inicio o governo de Castelo Branco,

o primeiro presidente militar, como conseqiiéncia da chamada Revolucao de 64.

2.2 Objetivos e estratégias

A situagdo sdcio-econdmica na ocasido era de elevados déficits publicos,
considerados niveis de inflagdo, um sistema financeiro que dificultava a obtencao de
empréstimos, agravados com as taxas de juros superiores a 12% ao ano, salarios
corroidos pela inflagdo, empresas estatais ineficientes, deficitarias e altamente

endividadas, servigos esséncias a populacdo — agua, luz, esgoto, transporte, assisténcia
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médica — funcionando em precarias condigdes de atendimento a populagao.

Neste contexto, Castelo Branco implantou as reformas consubstanciadas no
Programa de Ag¢do Econdomico do Governo, PAEG, apresentado pelos ministros do

Planejamento, Roberto Campos e da Fazenda, Otavio Gouveia de Bulhdes.

“O PAEG listava entre os seus objetivos: 1) reduzir a taxa inflaciondria; 2)
acelerar a taxa de crescimento econdmico; 3) aliviar os desequilibrios setoriais e
regionais ¢ as tensOes criadas pela desigualdade social; 4) assegurar mediante
apropriada politica de investimentos, adequadas condi¢des de emprego e produtividade,
buscando absorver a mao de obra em expansdo e; 5) restaurar a viabilidade do balanco
de pagamentos.”” A énfase do programa recaiu na redugdo dos gastos do Governo e na
remocdo do excesso de demanda provocado pelas politicas populistas anteriores de

juros baixos e aumentos de saldrio acima da produtividade.

Para implementar o PAEG foram necessarias algumas reformas institucionais,
dentre elas a criagdo do Banco Central do Brasil, pela Lei 4595/64; introducao da
corre¢ao monetaria e criagdo da ORTN (Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional)
— Lei 4357/64; FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico - Lei 5107/66;
mercado de capitais, através da Criacao dos Bancos de Investimento, Crédito Direto ao
Consumidor, FINAME e Incentivos ao Mercado de A¢des e; politica salarial, nova regra

implementada através da Circular 10/65 do Gabinete Civil.®

Novos titulos - as ORTNs - foram introduzidos inicialmente de forma
compulsoria, passando a serem demandados voluntariamente em um segundo momento.
O langcamento das ORTNSs tornou possivel a obtencdo de recursos adicionais para a
cobertura do déficit. A correcdo monetaria foi introduzida, pela Lei 4357/64, com a
finalidade de neutralizar as distor¢des inflacionarias. Em 31/12/1964 foi promulgada a

Lei 4595 que extinguiu a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) e criou o

" Nota de Aula de Economia Brasileira II, n°. 5
8 Nota de Aula de Economia Brasileira II, n°. 5
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Conselho Monetario Nacional (CMN) como 6rgao formulador de politicas econdmicas
e o Banco Central do Brasil (BACEN ou BC) como o 6rgdo executor e fiscalizador
dessas politicas. Até entdo as fungdes do Banco Central eram divididas entre a SUMOC
e o0 Banco do Brasil. A SUMOC era o 6rgao normativo das politicas monetéria e
cambial, sem, entretanto, ser autoridade executiva. O Banco do Brasil acumulava as
fungdes de banco comercial e fomento, duas fungdes de Banco Central: a de banqueiro

do Tesouro e a de banqueiro do sistema bancario.

O Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) foi instituido pela Lei 4380/64, em
torno do Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Estes junto com o PIS ¢ o PASEP,
novos programas de seguro sociais, passaram a ser um poderoso agente de captacdo de

poupanga forgada.

“Em relagdo ao setor externo as reformas institucionais simplificaram e
unificaram o sistema cambial, pela modernizacdo das agéncias do setor publico ligadas
ao comércio exterior e pela maior integracdo com sistema financeiro internacional como

fonte de acesso a créditos de médio e longo prazos.”

“Uma nova politica salarial implementada através da circular 10/65 do Gabinete
Civil, determina a forma de reajuste salarial para a Administragdo Federal,
recomendando também a sua aplicagdo para municipios ¢ estados. Posteriormente, em
1966, a nova norma foi estendida para dissidios do setor privado: i) estabelecer o
principio da anualidade para dissidios do setor privado; ii) restabelecer o salario médio
real dos ultimos vinte e quatro meses; iii) sobre o saldrio médio real, incidir a taxa de

.. . . ~ : 1
produtividade e; iv) acrescentar metade da inflagdo programada para o ano seguinte.”"”

Com as greves em atividades essenciais proibidas e as atividades sindicais

reprimidas, o poder de barganha dos sindicatos tornou-se praticamente nula, pois que

’ Abreu, Marcelo Paiva. “A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Econdmica Republicana 1889-
19897, pag. 218
1" Nota de Aula de Economia Brasileira II, n°. 5
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competia ao governo o julgamento da essenciabilidade. As negociagdes diretas entre
trabalhadores e empregados foram substituidas pela formula de reajuste fornecida pelo
governo. Esta formula, apds o reajuste de margo de 1965 acabou reduzindo em 18% o

valor do salario minimo, em relagdo ao de fevereiro de 1964.

Em setembro de 1966, foi criado o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS — Lei 5107), em substituigdo a estabilidade no emprego. Ainda que a adesdo ao
fundo ndo fosse por lei obrigatdria, ela tomou de fato esse carater. O fundo foi
constituido por importancias recolhidas mensalmente, 8% do saldrio, na forma de
deposito bancéario em nome do trabalhador. Ele s6 poderia ser levantado em casos
especificos, como despedida injusta, compra de casa propria, casamento, aposentadoria.
O nucleo de trabalhadores estdvel representava um pesado Onus, dificultando a

administracao do setor de pessoal e de producdo das empresas privadas.

O governo introduziu elementos que possibilitavam controlar os gastos dos
estados, ao promulgar lei que proibia os endividamentos sem autorizagdo federal. O
equilibrio das financas da Unido se deu através da melhora da situagdo econdmica e
financeira das empresas publicas. “Eliminaram-se os subsidios as importagdes de
petrleo e de trigo.!! “Os impostos diretos e indiretos foram imediatamente
aumentados.”? “As tarifas de servico de utilidade piblica foram aumentadas de acordo
com a taxa de inflagdo.”’® Embora essas medidas tivessem um impacto inflacionario
imediato, esperava-se que elas eliminassem os déficits orcamentarios do governo
federal e desta forma reduzissem as forgas inflaciondrias. O que de fato aconteceu, pois
que “o déficit do governo, como propor¢ao do PIB, que era de 4,2% em 1963 j4 em
1964 declinava para 3,2%, em 1965 era apenas 1,6%, em 1966, 1,1%.”14 “Em 1965,

55% do déficit foram financiados através da venda de titulos da divida publica e em

"' Baer, Werner. “A Industrializagdo e o Desenvolvimento Econdmico do Brasil”, pag. 192

12 Abreu, Marcelo Paiva. “A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Econdmica Republicana 1889-
19897, pag. 218

13 Baer, Werner. “A Industrializagio e o Desenvolvimento Econdmico do Brasil”, pag. 192

14 Abreu, Marcelo Paiva. “A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Econdmica Republicana 1889-
19897, pag. 218
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1966 o déficit foi totalmente financiado pelos empréstimos junto ao publico.”"”

Com relagdo ao campo, a politica repressiva do governo Castelo Branco contra
os movimentos reivindicatorios veio acompanhada de medidas que procuravam
encaminhar solugdes para o problema da terra. Em novembro de 1964, o Congresso
aprovou o Estatuto da Terra para fins de execucdo da reforma agraria e da promogao de

uma politica agricola.

Uma das mudangas de enfoque importante dos ministros Campos e Bulhdes se
deu na area do comércio exterior. Eles rompem com a idéia entdo corrente do
"estrangulamento das exportacdes", ou seja, de que existiam limites estreitos impostos a
elas pela concorréncia internacional. Os ministros consideravam que o potencial do
Brasil fora subestimado. Langaram assim uma campanha de exportagdo ndo apenas para
explorar as enormes reservas naturais do pais e vender produtos agricolas como para
promover os bens manufaturados. Eles esperavam contar com a entrada de capital
estrangeiro, especialmente no setor de exportagdo. Para incentivar seu fluxo, em agosto
de 1964 foi aprovada por decurso de prazo a nova lei de remessa de lucros que regulava
os investimentos estrangeiros ¢ a remessa de lucros, revogando a lei anterior de 1962,
que provocara protesto dos americanos e investidores externos em geral pelo seu

conteudo restritivo.

2.3 Avaliagéao do Plano

O éxito do PAEG se deve a um diagnostico adequado da situacdo, por Campos e
Bulhdes, mas isso nao seria suficiente. Sem duvida, a implantagdo de um regime
autoritario no pais facilitou a agdo dos ministros, o que ndo significa que um regime
desse tipo garanta estabilidade econdmica. Para poder funcionar qualquer plano de
estabilizacdo dependia de sacrificios por parte da sociedade. Devemos lembrar ainda

que o problema critico da divida externa pdde ser provisoriamente resolvido, gracas ao

15 Abreu, Marcelo Paiva. “A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Econdmica Republicana 1889-
19897, pag. 218
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“apoio das agéncias financeiras internacionais. A AID, Agéncia de Ajuda Externa
Norte-Americana, concedeu importantes empréstimos ao Brasil durante o periodo de
1964/1967.”'° Segundo André Lara Resende, “a AID concedeu um empréstimo de
Cr$170,7 milhdes em 1966, que representava na ocasido 29% do déficit. Pela primeira

, . .~ . . . \ c o~ 1
vez, o déficit da Unido foi financiado integralmente sem recurso a emissdo.”"’

A introducdo do mecanismo de correcdo monetaria teve aplicacdo fundamental
em: Titulos Publicos e Privados; Servicos de Utilidade Publica; Impostos e
Empréstimos a Médio e Longo Prazo — particularmente no sistema financeiro de
habitagdo. Representou também um caminho a indexacao total da economia, de tdo ma
memoria, pois viria no futuro proporcionar a explosdo da persistente inflacao brasileira
a indices que ultrapassaram 2.000% ao ano. Roberto Campos em 1994 declarou “com a

correcao monetaria criei um carneiro que virou um bode.”

O lancamento da ORTN restaurou o prestigio da divida publica federal, com a

captacao de recursos para a cobertura do déficit da Unido — de carater ndo inflacionario.

A reforma do sistema tributdrio eliminou impostos em cascata e acabou com
impostos arcaicos, sem nenhuma fun¢do econdmica, possibilitando a diminui¢do do

prego final dos produtos, favorecendo a diminuicdo da inflacdo.

A falta de infra-estrutura no recém criado BACEN determinou a manuten¢ao do
Banco do Brasil (BB) como depositario das reservas voluntarias dos bancos comerciais,
prestador de servicos de compensacao de cheques e titular da "conta-movimento" para
nivelamento das reservas com o Banco Central. Acabou gerando a coexisténcia de
duas autoridades monetarias. Dessa forma, o governo nao tinha um perfeito controle da
politica monetaria. Note-se ainda que foram acrescentadas ao Banco Central algumas

funcdes atipicas de uma autoridade monetéria como a de fomento agricola, de comércio

'® Abreu, Marcelo Paiva. “A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Econdmica Republicana 1889-
19897, pag. 219



exterior, habitacdo, levando-o ainda a tornar-se executor da politica da divida do
tesouro nacional. Na verdade, a "conta-movimento" era um passivo do BB em relacao

ao BACEN.

O corte de subsidios e o aumento dos impostos produziram de inicio um
impacto no custo de vida, pelo aumento das tarifas de servicos de energia elétrica,

telefones, etc. e elevagdo do preco dos combustiveis e do pao.

Com as greves em atividades essenciais proibidas e as atividades sindicais
policiadas, os sindicatos perderam o poder de barganha. A negociagao salarial foi
substituida por formulas de reajuste apresentados pelo governo, e assim os salarios

sofrem quedas acentuadas até o ano de 1973.

Tabela 1: Salarios

Ano Salario Minimo Real Salario Médio Real
1964 75,4 105,1
1965 72,4 100,0
1966 62,0 93,9
1967 58,7 90,8
1968 57,4 93,9
1969 55,2 95,9
1970 56,2 96,9
1971 53,8 100,0
1972 52,8 1041
1973 48,4 109,2

Obs: O Indice de salario minimo inclui o 13° salario. O indice de salirio médio real corresponde & média de 18
sindicatos de Sao Paulo em 1957 ¢ 1974. (FONTE: Bacha e Taylor, Modles of Growth and Distribution for Brazil,
Washington, World Bank, 1980) Todos os indices foram deflacionados pelo Indice de Custo de Vida do DIEESE.

A corre¢do monetaria abaixo da inflagdo e o ndo-recolhimento de parcelas
descontadas do trabalhador resultou em prejuizos dos participantes do fundo. Em

termos de emprego, ndo ha possibilidade de avaliagdo. Inexistem estatisticas sobre
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17 Abreu, Marcelo Paiva. “A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Econdmica Republicana 1889-
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desemprego na época.

Quanto a Lei do Estatuto da Terra, que permitiria a reforma Agréria, assim

como outros instrumentos que se seguiram a ela, ficou em grande medida no papel.

“O programa conseguiu reduzir a taxa de inflacdo anual de 80%/90% em
1963/1964 para aproximadamente 25% em 1967, e o crescimento do PIB que fora de
0,6% em 1963, atingiu em 1968 a taxa de 9,8%.

Restaurou o equilibrio financeiro com a reducao do déficit federal - de 4,2% em
1963 para 1,1% em 1966 (em relacdo ao PIB). Inverteu a tendéncia deficitaria do
Balanco de Pagamento como fruto da politica de realismo cambial, com incentivos a
exportacdo e atracdo de capitais estrangeiros. Os resultados do Balango sairam de US$
300.000 de atrasados comerciais em 1963 para reservas externas acima de US$ 400.000

em 1966.”"%

O PAEG - com suas modernizantes reformas - alicercou os anos de alto

crescimento econdmico que se concretizariam a partir de 1968.

No dizer de Roberto Campos “a importincia do PAEG reside no esforgo
concentrado na direcdo de reformas institucionais e modernizagdo. Incorpora a maior
parte das politicas basicas e enuncia a maior parte das reformas institucionais e

instrumentos de agdo, que vieram a constituir o modelo brasileiro.”

18 Nota de Aula de Economia Brasileira II, n°. 5
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III. O MILAGRE BRASILEIRO

3.1 Situagao politica-social

O chamado MILAGRE aconteceu no periodo 1967/1973. Politicamente esta
dividido entre o governo Costa e Silva (1967/1969) no qual Delfim Netto era Ministro
da Fazenda e Hélio Beltrdao, o Ministro do Planejamento e o governo do General Emilio
G. Médici que contara com Joao Paulo Velloso como Ministro do Planejamento e com a

continuacao de Delfim Netto como Ministro da Fazenda.

O fato politico marcante desta fase foi a decretacdo do ATO INSTITUCIONAL
n’. 5 em 13 de dezembro de 1968, quando o pais estava sendo governado por uma Junta
Militar desde fins de agosto, pois Costa e Silva adoecera gravemente e o vice-presidente
Pedro Aleixo, foi impedido de assumir, pela desconfianga dos militares em entregar o
poder a um civil. Entre as drésticas medidas adotadas estavam: o fim das imunidades

parlamentares, censura a imprensa, institui¢ao da prisao perpétua e a pena de morte.

3.2 Situagao Econémica

Com a mudanga do governo em 1967, a nova equipe econOmica, embora
respeitando o diagnostico da equipe anterior de inflagdo de demanda, acredita que a

mesma ja tenha sido enfrentada em suas causas bdésicas, e “estava convencida de que a
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pressao sobre os pregos era principalmente oriunda de area de custos (notadamente o

,’1

custo de crédito)”" e a inflagdo corretiva.

Roberto Campos e Bulhdes identificaram a inflagdo como o problema basico da
economia. A inflagdo foi considerada como inflagdo de demanda, provocada pela
expansao monetaria, embora considerassem alguns elementos de pressdo sobre os
“custos”, particularmente os salarios. Isto estaria ocasionando a estagnagdo da economia

PP 20
e o desequilibrio externo.

Para estes desvios da economia, as diretrizes do governo e o “Programa
Estratégico de Desenvolvimento” (PED) preconizam o crescimento com controle de
pregos € a “queda no ritmo de aumento dos precos com taxas acentuadas de

21 .. .
”*" ¢ aumento de oferta de emprego. Os objetivos fundamentais eram a

crescimento
aceleracdo do crescimento e a contencdo da inflacdo, na préopria definicdo de suas

diretrizes.

“Na fase inicial, a aceleragdo do ritmo de desenvolvimento operar-se-4,
principalmente através da melhor utilizagao da capacidade da expansdo da quantidade e
melhoria da qualidade dos fatores de producdo, mediante a intensificacdo dos
investimentos nos setores prioritarios, o aperfeicoamento dos métodos de producio e o

. 22
fortalecimento dos recursos humanos.”

O plano preconiza como estratégia o crescimento com aumento de
investimentos, redu¢do do papel no setor publico — o que ndo ocorreu — objetivos

sociais, aumento de emprego e incentivos ao comércio exterior.

A execugdo de politica econdmica contou com auxilio dado pela administragdo

' Abreu, Marcelo Paiva. “A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Econdmica Republicana 1889-
19897, pag. 235

2 Nota de Aula de Economia Brasileira II, n°.6 .

*' PED
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anterior que deixara saneada as finangas publicas. A politica monetaria tem como
caracteristica ser flexivel e gradualmente expansionista. A politica fiscal com incentivos
fiscais e juros subsidiados, financiamento do déficit publico através de lancamentos de
titulos, flexivel e expansionista. Manteve o nivel elevado de dispéndio. Na politica
cambial e comércio exterior: incentivo ao aumento das exportacdes e
minidesvalorizagao da moeda. “Os saldrios ndo se beneficiaram proporcionalmente do
forte crescimento do produto e da produtividade no periodo, a massa salarial ndo parece
ter crescido como propor¢cdo da renda interna, mantendo-se uma taxa de lucro e
capacidade de investimentos elevados. E essa a tendéncia sugerida pelos insatisfatorios
indicadores de distribui¢ao funcional da renda urbana disponiveis e da participacao dos

, . - . . 23
salarios no valor da transformacao industrial.”

Na politica de investimentos o BNDE
passou a financiar o setor privado. Empréstimos do exterior permitiram o financiamento

das obras de infra-estrutura.

Foi criado o Conselho Interministerial de Pregcos (CIP) implantando com tal

medida o controle compulsorio dos precos.

“A equipe de Delfim aproveitou o espago criado pela administragao anterior e
utilizou os instrumentos de politica economica disponiveis para estimular abertamente o
crescimento economico. Mas todas as declaragdes em favor do desenvolvimento do
setor privado e da livre operagdo do mercado contrastavam com a proliferagdo de
incentivos, novos subsidios ou isencdes especificas, que tornavam o papel do governo

extremamente importante para viabilizar certas operagdes do setor privado. (LACL)”**

Surgiram as operagdes de open market em 1967 quando o BACEN passou a
vender ORTNs com clausulas de recompra. A politica de mercado aberto a partir de
1970 foi facilitada pela criagdo das LTNs. O mercado acionario, fonte de financiamento
de longo prazo, sofreu o boom especulativo de 1971, ocasionado por erros cometidos

pela equipe econdmica.
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“Houve redugdo do déficit publico, mas com grande rentncia fiscal através de

incentivos fiscais™®, canalizados principalmente para a SUDENE ¢ a SUDAM.

Houve uma proliferagdo de empresas federais, estaduais e municipais entre elas
as holdings setoriais, como ELETROBRAS, SIDERBRAS e outras terminadas em

BRAS, tendo como fonte de financiamento os recursos externos.

“Como supridor de créditos e subsidios ¢ demandante de bens, o Estado podia
intervir ativamente em economia o que ocorreu de forma permanente entre 1967 e 1973,
sem que se possa falar de um agravamento do grau de estatizac¢do da economia, e sim
de um forte centralismo na conducao da economia. Acentuava-se, porém, a dependéncia
do setor privado dos subsidios governamentais, notadamente, no caso dos setores
exportadores e agricola, que permaneceriam um fator duradouro de expansao monetaria,
enquanto o esforco de investimento das estatais, ao exigir recursos externos em volume
crescente, iniciava um processo de endividamento, para com o exterior que se agravaria

2,
em anos futuros.”*®

As exportacdes tiveram uma grande expansdo aproveitando o forte crescimento
da economia mundial, a evolugdo favoravel dos termos de troca e a liquidez no mercado
internacional de capitais, pela acumulacdo de capital nos paises arabes produtores de

petroleo, “A Crise do Petroleo”.

Tabela 2: Exportagoes em (US$ 10%)

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
1.741 | 1.654 | 1.881 [ 2.311 [ 2.739 [ 2.904 [ 3.991 | 6.199 | 7.951

FONTE: Abreu, Marcelo Paiva. “A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Econdmica Republicana 1889-1989”, pags. 403 e 408

2 Nota de Aula de Economia Brasileira I, n% 6
26 Nota de Aula de Economia Brasileira II, n°. 6
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O crescimento econdmico do periodo apresentou “taxas excepcionais, quer por
nossas tradigdes histoéricas quer pelos padrdes internacionais: 9,3% em 1968, 9,0% em
1969, 9,5% em 1970, 11,3% em 1971, 10,4% em 1972 e aproximadamente 10,0% em
1973. a inflagdo que em 1964 ameagava romper a barreira dos 100% anuais, vem sendo
gradualmente contida, tendo se limitada a cerca de 15% em 1972. O Balango de
Pagamento ..., tornou-se sistematicamente superavitdrio, com acumulacdo de cerca de
USS$ 6 bilhdes de reservas cambiais em meados de 1973. Alguns comentaristas

internacionais ao examinarem estas cifras cunharam a expressio Milagre Brasileiro.””’

%7 Simonsen, Mario Henrique e, Campos, Roberto de Oliveira. “A Nova Economia Brasileira”, pag. 1

23



IV — METAS E BASES PARA ACAO DO GOVERNO

4.1 Estratégias do Plano

Com a experiéncia adquirida pelos planos nacionais anteriores, os governantes
perceberam o quanto era importante & sua imagem politica imprimir sua caracteristica
pessoal e a sua visdo de prioridades aos planos de desenvolvimento. Em conseqiiéncia
baixaram o Ato Complementar n°. 43, de janeiro de 1969, que dispde sobre a elaboragédo

de planos quadrienais, no primeiro ano do periodo presidencial.

Em setembro de 1970, o governo Médici formulou o seu “Metas e Bases para

Acgdo0 do Governo” em que em sua apresentagdo consta:

e “Estas “Metas e Bases” nao constituem novo plano global. Trata-se de
documento de sentido eminentemente pratico ¢ mais voltado para a
execucdo, definindo os objetivos nacionais e as metas estratégicas
setoriais, as realizagdes principais programadas e os projetos de alta

prioridade nos principais setores.

e E orientacdo do governo evitar a linguagem das promessas. Por isso, ao
anunciar os objetivos nacionais € as conquistas basicas que se buscara
alcangar, apresentou-se, nos capitulos da parte I concernentes a agdo de
governo e nos programas setoriais das partes II e III, a programacdo de

investimentos ... .

24
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e Efetuou-se planejamento voltado para o aperfeicoamento da execucao
dos programas governamentais, nas diferentes areas; ..., a fim de realiza o

desenvolvimento com liberdade.”*®

Enumeram-se como prioridades quatro areas:

I) “Revolucdo na Educacdo e Aceleragdao do programa de Saude e

Saneamento.

II) Revolugdo na Agricultura e Abastecimento.

IIT) Aceleracdo do desenvolvimento cientifico e tecnologico.

IV) Fortalecimento do poder de competicdo da indéistria nacional.”’

Foram definidas as seguintes areas prioritarias: educacao, saide e saneamento,
agricultura/abastecimento, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, industrias basicas,
mineragdo, energia elétrica, petroleo, rodovias, navegacdo, comunicagdes, habitacdo,
trabalho e previdéncia, incentivos fiscais e regionais, transferéncias da Unido para

estados e municipios.

Em cada area prioritaria foram estabelecidas metas estratégicas setoriais a serem

atingidas.

O plano estabelece que seus principios seriam complementados pelo I PND para

vigéncia do periodo de 1972/1974.

* Metas e Bases para a A¢do do Governo, da Presidéncia da Republica em 1970.
* Simonsen, Mario Henrique e, Campos, Roberto de Oliveira. “A Nova Economia Brasileira”, pag. 68



V -1 PND (PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO)

5.1 Estratégias

Ao langar as “Metas e Bases para Acao do Governo” em 1970, o governo ja
asseverava em sua apresentacdo que o mesmo nao constituia um novo plano global e
que seus principios seriam complementados pelo I PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento). Desse modo o I PND ¢ visto como um prolongamento no tempo das
“Metas e Bases para A¢ao do Governo” publicado em dezembro de 1971. Reafirma a
linha de continuidade revolucionaria quando diz, textualmente, que o primeiro governo
da Revolucdo fez a reconstrucdo, o segundo a expansdo e o atual consolidaria a
expansdo econdmica. Almejava “no periodo de uma geragdo, transformar o Brasil em

3% Ao estabelecer o montante de US$ 500 de renda per capita

uma nac¢ao desenvolvida
para 1974, visava que o pais ocupasse a oitava economia do mundo — era o Brasil
poténcia. Previa ainda duplicar até 1980 a renda per capita em comparagdo a 1969;
elevar o crescimento anual do PIB, entre 8% e 10% até 1974; em 1977 estabilizar a taxa
de inflagdo em torno de 10% ao ano; elevar a taxa de investimento bruto fixo de 17%
em 1970 para 19% em 1974; estabelecer uma politica econdmica externa para:

diversificar as exportacdes, acelerar a transferéncia de tecnologia e conquistar o

mercado externo.

Politicamente foi o periodo de maior repressdo. O Al-5 eliminava as atividades
politico-sociais. Os sindicatos foram neutralizados. O emprego deveria crescer a uma

taxa média de 3,1% entre 1970 e 1974. Como o aumento da populagdo era de 2,8%
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permitiria a redug¢do do nivel de desemprego. Previa incentivos para que o empregador
pudesse utilizar com vantagem o fator trabalho. No entanto, nao ficou visivel, nos anos

seguintes, qualquer medida neste sentido.

A partir de 1970, o CDI passou a ser o principal agente pelo exame de beneficios
as empresas particulares e as principais beneficiadas foram as induastrias quimicas,

metalargica, produtos minerais ndo metélicos, cimento, celulose e papel.

“Em 1971 a industria estaria com um indice de utilizacdo de 93%, alcangando

nos dois anos seguintes a plena capacidade’™"

Com isto cresceu a importancia do setor
de “bens de capital.” “... a demanda de maquinas e equipamentos ..., ndo podia ser
atendida ..., dada a situa¢do da industria de bens de capital. Apesar da entrada
significativa de novas empresas, notadamente de empresas multinacionais, foram

necessarias importagdes crescentes de bens de capital.”**

No periodo 1972/1973, o Brasil obteve US$ 4 milhdes de financiamento, que em

grande parte subsidiaram as exportagdes.”

A taxa de juros mundial era baixa, mas no Brasil era alta. As empresas de grande

porte conseguiram empréstimos no exterior, fugindo assim dos juros nacionais.

O governo aproveita-se do Milagre Econdmico para tentar legitimar o regime.
Ficou célebre a frase de Delfim “temos que fazer o bolo crescer para dividir”, ¢ dele
também a critica a forma de combate a inflacdo por parte de Campos e Bulhdes.

(anotacdes em sala de aula de Economia Brasileira I1, 06/04/2001)
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30T Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974). Repiiblica Federativa do Brasil, pag. 14

3! Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”, pag. 50

32 Abreu, Marcelo Paiva. “A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Econdmica Republicana 1889-
1989” pag 244 segundo Lago, Almeida e Lima, 1979, pag. 204

33 Anotagdes em sala de aula de Economia Brasileira II, em 06/04/2001
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O governo controla o capital e investe macigamente na criagdo ¢ modernizagao
das empresas estatais, abarcando numerosos setores da economia, o que batia de frente
com os interesses dos grandes grupos nacionais, notadamente o Votorantin e o Gerdau
(anotagdes em aula de Economia Brasileira II, 06/04/2001), pela concorréncia desleal

(diziam eles), como também pela reserva de mercado - caso das refinarias de petrdleo.

A estratégia de integracdo nacional, prevista no I PND, deveria proporcionar a
expansdo acelerada e auto-sustentada da economia, com a ampliagdo do mercado
externo mediante o desenvolvimento do Nordeste, Sul, Planalto Central ¢ Amazonia.
Para o caso do Nordeste ¢ da Amazdnia direcionando os incentivos fiscais para estas
regides. Para o Sul e o Planalto Central seriam utilizados financiamentos oficiais e

investimentos diretos.

Ainda consta no I PND que o Nordeste seria fisicamente integrado a Amazonia
mediante a constru¢do da Transamazoénica e o Planalto Central ao Centro Sul pela
Rodovia Cuiabéa-Santarém. A ocupagdo destas areas seriam incentivadas por meio de
“projetos de colonizagdo” ao longo das estradas, com a participacdo da populagdo do

Nordeste.

5.2 Primeiro Choque do Petroleo

Os paises arabes, em 1973, responsaveis pela maior parte da produgdo de
petroleo, se reuniram na Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo - OPEP - e
decidiram aumentar os pregos do produto. A principal fonte de energia do mundo tornou-
se cara ¢ gerou uma crise mundial. “A quadruplicacdo (de US$ 2,5 para US$ 10) do
preco do petréleo no final de 1973, além de ter sido a primeira exibi¢ao de forga politica
e econdmica do cartel da OPEP, foi um movimento de pregos perfeitamente em linha
com os fendmenos basicos do mercado de petroleo. Como principal matéria-prima do
mundo industrializado, o descompasso entre o crescimento de sua demanda e os
investimentos, seja em fontes alternativas de suprimentos energéticos, seja em novos

campos de produgdo de dleo bruto, teria fatalmente de refletir-se, cedo ou tarde nos
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precos.”* Todo o planeta foi afetado pela mudanca. Quando o choque do petréleo ja
havia transferido cerca de 2% do PIB mundial dos paises importadores para os paises
exportadores de petroleo, Simonsen, com sua expressdo “Brasil, Ilha de Prosperidade”,
demonstrou a falta de consciéncia das restricdes externas, da equipe governamental®. Os

paises importadores de petrdleo precisaram encontrar férmulas para economizar

combustivel. O governo comegou a investir em pesquisas para fontes alternativas. “O

Brasil passou a enfrentar graves dificuldades, pois na época importava aproximadamente

70% do petroleo consumido™

e com a industria automobilistica em expansao.

Grande parte da economia mundial entrou em recessdo a partir de 1974, da qual
s6 saiu 16 meses depois®’. Como conseqiiéncia o coméreio internacional se contraiu e os
precos das exportacdes brasileiras despencaram. O ritmo de expansdo da economia
diminui, porém ao contrario da tendéncia de recessdo mundial, a economia ainda crescia
por conta dos investimentos necessarios a execucao do I PND. O valor das importacdes

de petroleo subiu de U$ 600 milhdes para U$ 2,5 bilhdes entre 73 e 74°%,

O aumento do prego do petrdleo, a elevacao dos juros internacionais e dos precos

de outras matérias primas, aumentaram o déficit do Balango de Pagamento.

Tabela 3: Importacio de petroleo bruto e derivados (US$ milhées)

1972 1973 1974 1975

469,4 769,4 2.840,1 | 3.073,3

FONTE: Boletim do Banco Central do Brasil, Conjuntura
Econémica, de nov/98

3% Abreu, Marcelo Paiva. “A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Econdmica Republicana 1889-
1989”, pag. 296

35 Nota de Aula de Economia Brasileira II, Aulan®. 7

36 Paloso, em “A Historia do Pro-Alcool”, retirado de um site da Internet

37 Dados retirados do Jornal “O Globo”, Panordmico Econdmico de 21/11/2001

3% Dados retirados de um site da Rede Globo



Tabela 4: Importacoes (em USS$ milhdes)

Importacgio de: 1972 1973 1974

Bens de Consumo 463,0 720,0 973,0

Matérias-Primas 1.565,0 2.560,0 5.588,0
Combustiveis e Lubrificantes 469,0 769,0 2.962,0
Bens de Capital 1.734,0 2.142,0 3.119,0
Importacdes Totais 4.232.0 6.192,0 12.641,0
Exportacdes Totais 3.991,0 6.199,0 7.951,0

FONTE: Banco Central do Brasil, Boletim Mensal, separata de agosto de 1984
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Por causa da contragdo do comércio internacional, o valor das importagdes

aumentaram e o valor das exportacdes caiu. No final de 1974 com a desaceleragdo do

crescimento, o aumento da inflacdo e o déficit do Balango de Pagamento, a politica

econdmica optou pela manuten¢do do crescimento com endividamento externo. Esse

caminho tornou-se viavel pela liquidez internacional em virtude dos paises da OPEP

terem acumulado doélares em seus superavits resultantes da venda do 6leo. Optando pelo

endividamento em petroddlares, a economia brasileira continuou importando petréleo e

matérias primas para manter o crescimento, sem repassar os aumentos de prego destas

. ~ fgi 39
importagdes aos precos domésticos™ .

Os juros da divida externa subiram demais e as exportagdes brasileiras cairam.

Era o fim do "milagre".

5.3 Consideragées Finais

Conforme Anita Kon, uma avaliacdo sumadria das principais metas estabelecidas

pelo I PND revela que:

3% Abreu, Marcelo Paiva. “A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Econdmica Republicana 1889-

19897, pagina 316
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- O objetivo de incremento do PIB em 1972/1974 entre 8% e 10% foi

plenamente atingido, chagando a alcancar 14% em 1973.

- As previsdes relacionadas a renda per capita também foram superadas.

- O aumento de 26% previsto no plano at¢ 1974 foi superada chegando

proximo de 60%.

- A taxa média de crescimento do setor industrial de 12,4% foi superior a

prevista de 10%.

- A agricultura ndo conseguiu atingir as metas de crescimento.

- Durante o periodo tanto as exportacdes como as importacdes estiveram

acima das metas estabelecidas.

- “A constitui¢ao de um sistema de financiamento de longo prazo no mercado

privado ndo se concretizou”.*

- O ambicioso projeto de integracdo nacional e a expansdo de fronteira
agricola e a integracdo social ndo se realizam no periodo que abrange o

plano.

0 Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”, pag. 64



VI-1I PND (PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO)

6.1 Situagao politico-social

O General de Exército Ernesto Geisel foi indicado pelos militares no segundo
semestre de 1973, depois eleito em janeiro de 1974, assumiu a presidéncia da republica
em marco de 1974. Na formagao do Ministério empossou Mario Henrique Simonsen na
Fazenda e manteve Jodo Paulo dos Reis Velloso no Planejamento. O novo presidente
fora muito ligado ao General Castelo Branco, que emprestou seu nome ao grupo politico
que o acompanhou ao governo, com idéias opostas ao chamado grupo da “linha dura”,
ao qual pertenceram os ultimos presidentes, Geisel mesmo antes de sua elei¢do, ja
pensava na perspectiva da redemocratizacdo do pais. Ele inicia a abertura politica, que
no seu dizer seria “lenta, gradual e segura”, em desacordo com a “linha dura”. Os

partidos da oposicao conquistam expressivas vitorias nas elei¢des de 1974.

6.2 Situagcdao econémica

Os desequilibrios do notavel crescimento da economia brasileira, ficam
transparentes; a piora na distribuicdo de renda, o declinio na disponibilidade de
alimentos “per capita”, o descompasso na expansdo entre as industrias de bens de
capital (18,1%)**" e o setor de bens de consumo duraveis (23,6%)**. O saldo da

Balanga Comercial passa a ser deficitéria.

No cendrio internacional com o rompimento dos acordos de Bretton Woods - o

1 ¥Dados retirados do livro de Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”, pag. 64
2 ¥Dados retirados do livro de Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”, pag. 64
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fim da conversibilidade do délar em ouro - o mercado financeiro fica sem rumo e a
instabilidade tomou conta do mercado. A Organizagdo dos Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) reajusta para o alto o preco do petroleo, ocasionando o chamado *
primeiro choque do petréleo”. Os precos da maior fonte de energia do mundo
quadruplicou, o Brasil no meio, o que de acordo com Anita, ocasionou uma enorme
transferéncia de recursos dos paises consumidores para os produtores de petroleo, a

elevagdo de custos e precos e em conseqiiéncia um descompasso nos Balango de

Pagamento na maioria dos paises.

A conseqiiéncia direta do choque do petréleo e a instabilidade foi a inflagdo que
por sua vez provocou uma recessao mundial. Como reflexo no Brasil hd uma
diminui¢do das exportagdes e o natural agravamento das dificuldades na Balanca de

Pagamento.

Em funcdo dos petrodolares e da retragdo dos investimentos aumenta a liquidez

mundial.

O II PND considerou o quadro econdmico, por ocasido da sua feitura, como
prova as consideracdo explicitadas no encaminhamento do plano ao Congresso
Nacional, quando diz: “A tarefa de planejamento nos dias de hoje tornou-se
extraordinariamente ardua e dificil, em face das grandes perplexidades de um mundo
que ainda ndo soube se refazer do complexo de crises que o assaltaram ao mesmo
tempo, quase que inopinadamente: crise no sistema monetario internacional, crise de
energia e de matérias-primas essenciais, crise no comércio exterior, deteriorando os

Balancgo de Pagamento ...”"

O II PND reafirma a opg¢ao pelo crescimento. O quadro da crise, pela optica do
governo “continha elementos que proporcionariam boas oportunidades para o pais. Nao

se acreditava em sua duragdo prolongada; nas palavras do presidente as dificuldades

# 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979). Republica Federativa do Brasil, pags. 2-3
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. . . . 44
acrescidas seriam transitdrias e certamente superiores.”

Preconiza avangar na industrializagdo para substituicdo das importagdes. O
proprio presidente, em sua mensagem, considera uma “tarefa ambiciosa” o seu objetivo
de “superar a distancia que nos separa do pleno de desenvolvimento”. O plano pretendia
atingir: em 1979, a renda per capita de US$ 1.000, o que representaria o dobro do seu
valor no espago de 10 anos, ¢ em 1977 um PIB de US$ 10 bilhdes, o que situaria o

Brasil na oitava economia do mundo ocidental.

Tabela 5: Metas de Crescimento do I1 PND

Variavel Previsdao | Indicador | Crescimento | Crescimento
para 1974 | para 1979 | Total (%) Anual (%)

PIB 785,0 1.264,0 61,0 10,0
(CrS$ bilhoes de 1975)

PIB per capita 748,0 1.044,0 40,0 7,0

(USS de 1973)

Investimento Bruto Fixo 196,0 316,0 61,0 10,0
(CrS$ bilhoes de 1975)

Produto Industrial 212,0 374,0 76,0 12,0
(Cr$ bilhoes de 1975)

Prod. Ind. de transformacao 154,0 274,0 78,0 12,2,0

(CrS$ bilhoes de 1975)

Produto Agricola 93,0 130,0 40,0 7,0

* Abreu, Marcelo Paiva. “A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Econdmica Republicana 1889-

1989”, pag. 71
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(Cr$ bilhoes de 1975)
Exportacdes de Mercadorias 8,0 20,0 150,0 20,0

(USS bilhoes)
FONTE: II PND (1974), Vermulm (1985).

No plano constam, ainda, que a contencdo da inflagdo seria realizada de forma
gradualista ¢ admite que ndo existia mais capacidade ociosa na economia e que,
portanto, seria forgoso investir para manter o crescimento do PIB, ndo sé apoiando o
setor privado e principalmente em investimentos diretos. Preconiza para as exportagdes
crescimento de 20% ao ano, o que se tornou invidvel. De fato, o crescimento das

exportagdes seria importante para a solu¢do dos problemas do Balango de Pagamento.

“Admite o crescimento do mercado de consumo de massas como principal
variavel de crescimento da economia, o que ¢ compativel com o discurso redistributivo

que existe no plano.”*

O plano enfatiza os processos de modernizacdo e ganhos de produtividade da
industria, o que torna importante a disponibilidade do capital estrangeiro. Para que tais
objetivos sejam atingidos preconiza: a criacdo de grandes empresas por meio de
incorporagdes e fusdes, notadamente na industria, infra-estrutura e comercializagdo;

para o sistema financeiro a formagao de conglomerados industriais-financeiros.

As empresas estatais atuariam em areas onde o setor privado ndo queria ou nao
poderia investir. Para isto previa um volume de capital bem significativo para

investimento.

O problema da concentragdo de renda ¢ enfrentado “com objetividade as

disparidades flagrantes da distribuicao de renda”*

, € logo adiante esclarece a estratégia
adotada no plano da seguinte maneira “decisdo de ndo adiar, para quando o pais for rico,

a melhoria de distribuicao de renda e abertura de oportunidade para todas as classes,

* Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”, pag. 74
% 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979). Republica Federativa do Brasil, pags. 5-6
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realizando-se simultaneamente com a determinacdo de manter o crescimento

47
acelerado™"’.

Sobre o aumento da renda per capita o plano afirma que “abrem-se, com tais
resultados, amplas perspectivas para o aumento da renda da classe média e trabalhadora,
seja pelo proprio efeito do programa econdmico, seja pela acdo da politica social do

48
governo”"".

Fazem parte também do planejamento: a desconcentragdo industrial, controle da
poluicdo, execucdo da Reforma Agraria, ocupacdo de novas areas e estratégia social

para o setor rural.

Na parte fiscal, o plano apresenta diretrizes para: controle de taxas de juros,
créditos subsidiados, incentivos fiscais, isen¢ao de impostos de importagdo para futuras

exportagoes e crédito do IPI sobre a compra de equipamentos.

Na parte referente a politica externa o plano apresenta determinagdes e

orientagdes para: desvalorizagao do caAmbio e aumento dos incentivos para exportagoes.

Para garantir a rentabilidade de setores importantes planejou o controle de

precos.

6.3 Segundo Choque do Petréleo

No final de 1979 o preco do barril do petroleo voltou a aumentar. A nova alta

faria o valor das importagdoes de combustiveis liquidos saltar de um patamar de US$ 4

711 Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979). Republica Federativa do Brasil, pag. 48
* 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979). Republica Federativa do Brasil, pag. 16
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bilhdes para valores aproximados de U$ 10 bilhdes entre 1980 ¢ 1982*, valores que

poderiam ter sido muito mais elevados se ja ndo existisse o Pro-Alcool e a producao de

carros com motor a alcool. Novamente o mundo entra em recessdo, por mais de 16

meses. As principais taxas de juros internacionais também se elevaram. Isto aumentou o

valor das importagdes e os juros da divida externa.

O governo foi obrigado a retirar os subsidios aos exportadores para reduzir o seu

gasto. Para compensar o déficit da Balanga Comercial a taxa de cambio foi fortemente

desvalorizada. Por causa da desvalorizagdo cambial aumentou o valor das importacdes

do petroleo ficaram mais caras, contribuindo para o aumento da inflagdo. A partir do

segundo semestre de 1980, o governo passou a controlar a oferta de moeda visando

reduzir a demanda agregada.

Tabela 6: Taxas Juros, Taxa de Cambio e Balanca Comercial

Balanca
Taxas de Juros nos [Taxa de Cambio Oficial| Comercial (US$

Ano EUA (%) (moeda nac./US$) 10°%)
1970 7,7 4,6 232,0
1971 53 53 -341,0
1972 5,2 5,9 -244.0
1973 8,2 6,1 7,0
1974 9,9 6,8 -4690,3
1975 6,3 8,1 -3540,4
1976 5,4 10,7 -2254,7
1977 5,6 14,1 97,1
1978 8,0 18,1 -1024.4
1979 10,9 26,9 -2838,7
1980 12,3 52,7 -2822.8
1981 14,8 93,1 1202,4

FONTE: Abreu, Marcelo Paiva. “ A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Econémica Republicana 1889-

1989” , pags. 408 e 411

4 Castro, Antonio Barros de, e Souza, Francisco Eduardo Pires de. “A Economia Brasileira em Marcha

Forgada”, pag. 48
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Em 1979, com o aumento do prego do petroleo, que passou para US$ 34 o barril,

alavancou-se o Pro-Alcool. O governo investiu muito na area, com empréstimo e

subsidios aos fazendeiros e as usinas produtoras, garantindo um Otimo retorno.

Conseguiram fabricar o alcool a US$ 34 o barril. “O governo fez alguns acordos com as

montadoras promovendo descontos de impostos sobre os veiculos fabricados para

consumir alcool e baixando os precos em relacdo aos carros a gasolina para o

consumidor final. O negocio era tdo bom financeiramente para os fazendeiros que muitos

comegaram a plantar cana em suas fazendas, o que desestruturou a agricultura, obrigando

5550

o Brasil a importar alguns produtos alimenticios que foram substituidos pela cana™".

Tabela 7: Importacio de petrdleo bruto e derivados (US$ milhdes)

1974 1975 1976* 1977*

1978* 1979*

1980*

2.840,1] 3.073,3| 3.846,1| 3.814,0

4.196,0 | 6.403,0

9.405,0

FONTE: *Boletim do Banco Central do Brasil, Conjuntura Econémica, de nov/98

** CIEF — MF, Conjuntura Econémica, 1983

Tabela 8: Estatisticas Monetarias

Papel Moeda em Meios de
Ano |Poder do Publico|Depésitos a Vistal| Pagamentos | Base Monetaria
1970 24,7 26,1 25,8 16,9
1971 27,3 33,6 32,3 36,3
1972 35,0 39,1 38,3 18,5
1973 423 48,1 47,0 47,1
1974 26,7 35,0 33,5 32,9
1975 49,1 41,4 42.8 36,4
1976 48.9 34,6 37,2 49,8
1977 41,2 36,6 37,5 50,7
1978 443 41,7 42,2 44,9
1979 77,9 72,5 73,6 84,4
1980 73,8 69,3 70,2 56,9
1981 80,0 89,1 87,2 69,9

FONTE: Abreu, Marcelo Paiva. “ A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Econdmica Republicana 1889-1989” |, pag. 412

30 Paloso, em “Histéria do Pro-Alcool”, retirado de um site da Internet



6.4 Apreciagées finais

A énfase do II PND sobre o problema energético era evidente, pois propunha o
avanco na pesquisa de petroleo, o programa nuclear, a substituicdo parcial da gasolina
pelo alcool, a constru¢do de hidroelétricas. A opgdo pelo crescimento em 1974,
representou uma decisdo baseada em avaliagdes tanto econdmicas, como politicas. O
segundo plano incentivou a grande empresa privada a investir na produciao de bens de
capital. A nova politica colocava no cendrio da industrializagdo brasileira a grande
empresa estatal. As davidas de alguns empresarios sobre o rumo da politica econdmica,

deram origem a uma campanha contra o excessivo intervencionismo do Estado.

A partir do segundo plano alguns ganhos importantes foram alcangados na
substituicdo de importagdes, especialmente no petréleo. Como na época inexistia
capacidade ociosa das empresas, para continuar crescendo, seria necessario ampliar o
investimento, contando com novos € maiores recursos externos, pois a poupanga interna
era insuficiente. Esses recursos nao faltaram. Eles entraram no pais principalmente sob a
forma de empréstimos. Dai resultou o aumento da divida externa, tanto ptblica como
privada. O pais passou a arcar com compromissos cada vez mais pesados,

correspondentes ao servico da divida.

Tabela 9: Inflagao, PIB e Divida Externa

Ano Inflacao PIB ** Divida Externa
no Brasil (%)* Total (US$ 10°) **
1974 34,5 9,0 17.165,70
1975 29,2 5,2 21.171,40
1976 46,4 9,8 25.985,4
1977 38,8 4,6 32.037,20
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1978 40,8 4,8 43.510,70
FONTES: * Fundacio Getulio Vargas, Conjuntura Econémica. (1) Indice Geral de Pregos, Disponibilidade
Interna.

** Abreu, Marcelo Paiva. “A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Econdomica Republicana
1889-1989”, pags. 408 e 410

Se olharmos os numeros brutos, o periodo de Geisel apresentou resultados
satisfatorios. O PIB cresceu na média anual em 6,7% ao ano entre 1974 ¢ 1978. A

inflagdo subiu em média 37,9% ao ano, no mesmo periodo.

A divida externa crescia sem que fosse possivel encontrar outra saida para seu
servico, além da obtencdo de novos empréstimos. A indexacdo anual dos salérios

contribuia para agravar o descontentamento dos assalariados.

Tabela 10: indice de Salario Minimo e Médio

Ano Salario Minimo Real Salario Médio Real
1974 44 .4 109,2
1975 46,4 117,8
1976 46,1 123,3
1977 48 131,6
1978 49,5 142,7
1979 50,8 149,3

Obs: O Indice de salario minimo inclui o 13° salario. O indice de salério médio real corresponde a média de 18
sindicatos de Sao Paulo em 1957 ¢ 1974. (FONTE: Bacha e Taylor, Model; of Growth and Distribution for Brazil,
Washington, World Bank, 1980) Todos os indices foram deflacionados pelo Indice de Custo de Vida do DIEESE.



VII. CONCLUSAO

7.1 Apreciagoées finais

No fim da década de 50, a economia brasileira em determinado momento
passou de uma producdo primitiva, baseado no modelo agrario exportador — o café
representava em torno de 60% do valor das exportagdes — para uma economia voltada,
particularmente, para o desenvolvimento industrial, gracas ao governo de JK, que com
seu “Plano de Metas”, proporcionou o desenvolvimento do parque industrial,
principalmente as industrias de base e a de “bens de capital”. Datam desta época a
instalacdo da industria automobilistica (multinacionais) e a construcdo naval
(estrangeiros e brasileiros), de material elétrico pesado e a expansdo do parque
sidertrgico. A constru¢do de Brasilia, no meio. Este desenvolvimento provocou nos
ultimos anos da década um desequilibrio no Balangco de Pagamento e o aumento da
divida externa, que em 1960 foi de US$410 milhdes e US$ 2372 bilhdes,
respectivamente, o que representava um aumento aproximadamente de 5 vezes e 4 vezes

os montantes de 1950.

O governo Janio Quadros (1961) e o governo de Jodo Goulart (1961/1964), com
maneiras diferentes, tentaram mas ndo conseguiram resolver o problema da divida

externa, agravado com o indice de inflagao de 49,4% para 1962, 72,8% em 1963.

O governo militar que assumiu o poder em 1964, com a intengao de estabilizar a
economia promulga o PAEG, que conseguiu reequilibrar a economia em 1967, com a
contencdo de despesas, atracdo do capital estrangeiro, incentivo a poupanga pessoal e

nova lei salarial entre outros. Contou com o alto grau de capacidade ociosa da produgao.
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A contengao de despesas e do incentivo a poupanga pessoal provocaram a retracao do

consumo e em conseqiiéncia a redugdo dos investimentos.

O PED, em 1968, tem o objetivo de retomar o crescimento, liberando o crédito,
incentivando os investimentos, subsidiando as empresas exportadoras. O setor que mais

cresceu foi o de bens de consumo durdveis, encabecado pelo setor automobilistico.

Foi a época do Milagre Economico. Com um aumento acelerado do PIB criou
um desequilibrio entre os setores da economia, ocasionando uma deficiéncia de
matérias-primas e insumos basicos, que obrigou a importé-los para suprir suas faltas. Na
mesma ocasido ocorreu o Primeiro Choque do Petréleo, elevando o seu preco e com isto

um grande déficit na Balanga Comercial.

Para reequilibrar as contas externas o governo teria duas opgdes; promover a
recessao geral ou pelo crescimento. Com o II PND priorizou o investimento no setor de
bens de capital para substitui¢do dos bens importados. A titulo de subsidio, o BNDE
ofereceu linhas de financiamento com juros bem abaixo do mercado. Permitiu que a
estrutura industrial fosse mais integrada. O capital necessario era captado por
empréstimos no exterior. Atraiu, também, com incentivos, o capital internacional para
se instalar no pais. Em 1979 ocorre o Segundo Choque do Petréleo e a alta dos juros no
mercado externo, motivando um novo ajuste econdomico, a redugdo dos investimentos, o

aumento da divida externa e o aumento da inflagdo.

E indiscutivel os avangos conseguidos em quase todos os campos de atividade
nas décadas de 60 e 70. Os diferentes indices demonstram, sobejamente, a razao de até
entdo, um pais desconhecido até 1958, e que somente a expressdo “café do Brasil”
corria o mundo, alardeando que em alguma parte existia um “lugar” chamado Brasil,
estar colocado entre os 10 maiores economias do mundo. Esta ascensdo nao foi

conseguida de graca nem caiu do céu — como diz o dito popular.



Tabela 11: PIB, Produto Industrial, Produto Agricola, Exportacoes

Taxas de variacido em relacio ao ano anterior a menos que se especifique de outra forma

Ano Produto Produto Produto Exportacoes
Interno Bruto Industrial Agricola (USS$ 10°)
1959 9.8 12,9 53 1.282,0
1960 9,4 10,6 4,9 1270,0
1961 8,6 11,1 7,6 1405,0
1962 6,6 8,1 5,5 1215,0
1963 0,6 -0,2 1,0 1406,0
1964 3.4 5,0 1,3 1430,0
1965 2,4 -4,7 12,1 1596,0
1966 6,7 11,7 -1,7 1741,0
1967 4,2 2,2 5,7 1654,0
1968 9.8 14,2 1,4 1881,0
1969 9,5 11,2 6,0 2311,0
1970 10,4 11,9 5,6 2739,0
1971 11,3 11,9 10,2 2904,0
1972 12,1 14,0 4,0 3991,0
1973 14,0 16,6 0,0 6199,2
1974 9,0 7.8 1,0 7951,0
1975 5,2 3,8 7,2 8669,9
1976 9,8 12,1 2,4 10128,3
1977 4,6 2,3 12,1 12120,1
1978 4,8 6,1 -3,0 12658,9
1979 7,2 6,9 4,9 152444
1980 9,1 9,1 9,6 20132,4
1981 -3,1 -10,4 8,2 23293,0

FONTE: “Abreu, Marcelo Paiva. “A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Econémica Republicana 1889-1989”,
pags. 403 e 408

Tabela 12: Brasil: Distribuicio da renda da populacio economicamente ativa com

rendimento nao nulo, 1960-1980.
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% 1960 1970 1980
20- 3,5 3,2 3,2
20 8,1 6,8 6,6
20 13,8 10,8 9,9
20 20,2 17,0 17,1
20+ 54,4 62,2 63,2
10+ 39,7 47,8 47,8
1+ 12,1 14,8 18,2
indice de Gini 0,568 | 0,590

FONTES: Censo demograficos, a partir de Langoni (1973).
Bonelli e Malan (1984).

7.2 Tabelas

Tabela 13: Importacgdes, Balanca Comercial, Amortizacées, Superavit ou Déficit no



Balanco de Pagamentos

Taxas de variacio em relacio ao ano anterior a menos que se especifique de outra forma

Ano Importagdes Balanca Amortizacoes |Superavit ou Déficit no
(US$ 106) | Comercial (US$ 10°) Balanco de
Pagamentos (US$ 10°)
1959 1210,0 72,0 -377,0 -154,0
1960 1293,0 -23,0 -417,0 -410,0
1961 1292,0 113,0 -327,0 115,0
1962 1304,0 89,0 -310,0 -346,0
1963 1294,0 112,0 -364,0 -244.0
1964 1086,0 344.0 -277,0 4,0
1965 941,0 655,0 -304,0 331,0
1966 1303,0 438,0 -350,0 153,0
1967 1441,0 213,0 -444.0 -245.,0
1968 1855,0 26,0 -484.0 32,0
1969 1933,0 378,0 -493.0 549.,0
1970 2507,0 232,0 -672,0 545,0
1971 3245,0 -341,0 -850,0 530,0
1972 4235,0 -244.0 -1202,0 3492,0
1973 61922 7,0 -1672,5 2178,6
1974 12641,3 -4690,0 -1920,2 -936,3
1975 12210,3 -3540,4 -2171,1 -950,0
1976 12383,0 -2254,7 -2986.,9 1191,7
1977 12023,0 97,1 -4060,4 630,0
1978 13683,1 -1024,2 -5323,5 42624
1979 18083,1 -2838,7 -6384,7 -3214,9
1980 229552 -2822.8 -5010,3 -3471,6
1981 22090,6 1202,4 -6241,6 624,7

FONTE: “Abreu, Marcelo Paiva. “A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Economica Republicana 1889-1989”, pags.
403, 404, 408 e 409

Tabela 14: Divida Externa Registrada Total, Divida Externa Consolidada, Precos



de Importacdes e Precos de Exportacgoes

Taxas de variacio em relacio ao ano anterior a menos que se especifique de outra forma

Ano Divida Externa Divida Externa Precos de Precos de
Registrada Total Consolidada (US$ Importagdes | Exportacoes
(US$ 10°) 10°%) (US$) (US$)

1959 2234,0 136,0 -8,8 -12,1
1960 2372,0 120,0 8,1 1,7
1961 2835,0 102,0 4,8 4.4
1962 3005,0 92,0 -0,1 -6,5
1963 3089,0 82,0 2,2 1,1
1964 3160,0 77,0 -3,2 18,5
1965 3927,0 72,0 0,4 1,5
1966 4545,0 68,0 4,1 -4,2
1967 3281,0 63,0 1,9 -0,4
1968 3780,0 59,0 4,3 -0,9
1969 4403,0 16,1 2,9 7,9
1970 5295,2 15,0 4,6 15,0
1971 6621,6 13,9 6,5 -0,4
1972 9521,0 12,2 6,1 7,0
1973 12571,5 10,4 21,7 35,1
1974 17.165,7 9,4 50,5 25,3
1975 211714 7,3 1,3 -1,2
1976 25985,4 5,4 34 15,9
1977 32037,2 4,7 53 19,0
1978 43510,7 4,7 8,4 -7,4
1979 49904,2 4,5 19,9 11,4
1980 53847,5 4,2 28,1 59
1981 61410,8 3,2 11,0 -5,6

FONTE: “Abreu, Marcelo Paiva. “A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Econdmica Republicana 1889-1989”, pags.
404,405, 409 e 410

Tabela 15: Estatisticas monetarias



Taxas de variacao em relacio ao ano anterior a menos que se especifique de outra forma

Ano Papel Moeda Depositos Meios de Base
em poder do publico a vista Pagamentos Monetaria

1959 27,5 49,6 42.9 38,7
1960 33,2 40,8 38,8 40,2
1961 51,2 52,9 52,5 60,4
1962 55,1 67,2 64,1 64,4
1963 72,3 62,2 64,6 70,1
1964 69 85,9 81,6 78,5
1965 49,7 88,8 79,5 72,7
1966 35,4 8,5 13,8 23,1
1967 25,7 51,9 45,7 30,8
1968 38,6 39,1 39 42

1969 32,1 32,6 32,5 28,7
1970 247 26,1 25,8 16,9
1971 27,3 33,6 32,3 36,3
1972 35 39,1 38,3 18,5
1973 423 48,1 47 47,1
1974 26,7 35 33,5 32,9
1975 40,1 41,4 42,8 36,4
1976 48,9 34,6 37,2 49,8
1977 41,2 36,6 37,5 50,7
1978 443 41,7 42,2 449
1979 77,9 72,5 73,6 84,4
1980 73,8 69,3 70,2 56,9
1981 80,0 89,1 87,2 69,9

FONTE: “Abreu, Marcelo Paiva. “A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Econdmica Republicana 1889-1989”, pags.
407 e 411

Tabela 16: Taxas de Juros, Precos ao Consumidor, Divida Interna Federal e



Salario Minimo

Taxas de variacio em relacio ao ano anterior a menos que se especifique de outra forma

Ano Taxas de Juros | Precos ao Consumidor | Divida Interna | Salirio Minimo
nos EUA (%) Rio de Janeiro Federal (% Real
PIB)
1959 4,0 39,2 0,5 -12,7
1960 3,9 29,5 0,4 19,4
1961 3,0 33,2 0,3 -14,7
1962 3,3 49,4 0,4 7,2
1963 3,6 72,8 0,4 7,0
1964 4,0 91,8 0,6 7,6
1965 4,4 65,7 0,4 2,3
1966 5,6 41,3 1,8 7,5
1967 5,1 30,4 3,8 4,3
1968 5,9 22,0 3,3 0,9
1969 7,8 22,6 3,2 2,7
1970 7,7 22,3 4,4 1,8
1971 5,3 20,2 5,9 -0,9
1972 5,2 16,6 7,5 -2,7
1973 8,2 12,7 43 -3,4
1974 9,9 27,6 4,6 5,4
1975 6,3 29,0 6,0 -5,1
1976 5,4 41,9 9,4 1,7
1977 5,6 43,6 9,7 -0,9
1978 8,0 38,8 9,9 -1,7
1979 10,9 52,7 8,6 -17
1980 12,3 82,8 6,7 2,5
1981 14,8 105,6 12,6 -1,9

FONTE: “Abreu, Marcelo Paiva. “A Ordem do Progresso, Cem Anos de Politica Economica Republicana 1889-1989”, pags.
406,407, 411 e 412.
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