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1 Introducao

A problematica da criminalidade na América Latina é alvo de muitos estudos
econémicos. Soares e Naritomi (2010) afirmam que o crime na regido representa
uma perda significativa de bem-estar e um obstaculo potencialmente sério para o

crescimento. De acordo com os autores (traducao livre),

"Crime e violéncia sdo um fardo para a sociedade em vérias dimensées. Ha consequén-
cias diretas para a qualidade de vida, como redugao do periodo de vida, sentimento
generalizado de inseguranca e mudanga de comportamento através de tempo reduzido
nas ruas. H4 também o desperdicio social do valor de bens perdidos e destruidos, os
gastos publicos e privados em prevencgao e os custos relacionados a justica criminal e
aos sistemas penitenciarios. Além disso, e de maneira muito menos direta, o crime
tem importantes consequéncias "nao monetarias'para o bem-estar, possivelmente
reduzindo a produtividade e o planejamento de investimentos em capital fisico e
humano. E, portanto, prejudicial ao bem-estar de diferentes maneiras, e possivelmente

um obstaculo real para desenvolvimento."

Uma pesquisa de opinido ptublica realizada pela ONG Latinobarémetro interregou
pessoas! em 18 pafses na América Latina sobre a frequéncia na qual as mesmas se
preocupavam em sofrer delitos violentos. Para o caso brasileiro, considerando a média
do periodo entre 2007 e 2015, mais de metade da amostra respondeu "todo ou quase
todo o tempo". A figura 1 demonstra como a sensacao de inseguranga aumentou nos

anos mais recentes.

L A pesquisa ouviu uma amostra de 1204 brasileiros em cada ano.
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Figura 1 — Preocupagao em ser vitima de delito violento - Brasil: 2007 - 2015
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Fonte: Latinobarémetro.

Uma das consequéncias diretas mais relevantes do crime, sendo muito utilizada
como proxy para medir a sua evolucao, é o aumento da taxa de mortalidade causada
pela violéncia, como ressaltam Soares e Naritomi (2010). A figura 2, que apresenta
os dados mais recentes de 6bitos por agressao? disponibilizados pelo Departamento
de Informética do Sistema Unico de Satide (DATASUS), mostra que o aumento da
sensacao de inseguranca nao foi a toa: de 2005 a 2015, a taxa de homicidio cresceu
cerca de 11%. Considerando apenas a parcela da populacao entre 10 a 24 anos, que é

tratada mais diretamente neste estudo?®, o crescimento foi o dobro.

2 O 6bito por agressdo encontra-se na categoria de 6bito por causas externas (nio naturais) sob

os codigos X85-Y09 do Cédigo Internacional de Doengas (CID-10). Para fins deste estudo, a
taxa de mortalidade por agressao também é referenciada como taxa de homicidio.

Ver critérios adotados para a escolha da referida faixa etaria no capitulo 4 de descri¢do dos
dados utilizados na pesquisa.
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Figura 2 — Evolucao da taxa de mortalidade por agressao - Brasil: 2005 - 2015
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Fonte: DATASUS e IBGE.

Outro padrao revelado pelos dados da figura 2 é que o aumento da taxa de
mortalidade por agressdo demonstra-se particularmente perverso devido a sua alta
concentracao na juventude. A figura 3 mostra que homens entre 20 e 24 anos
apresentam taxas consideravelmente maiores que as outras faixas etarias e que

mulheres de maneira geral.
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Figura 3 — Taxa de mortalidade por agressao por faixa etaria - Brasil: 2015
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Fonte: DATASUS e IBGE.

As consequéncias indiretas do crescimento da taxa de homicidio de jovens sao
muitas e abrangem desde a extensao da vida produtiva a decisdes de poupanca e
investimento, afetando, em tltima instancia, o crescimento a longo prazo do pais.

Historicamente, muitas abordagens foram desenvolvidas para combater a crimi-
nalidade?. Nesse contexto de tratativas, principalmente no que se refere ao ptiblico
jovem, encontra-se a defesa do importante papel que a educacio e a instituicao
escolar teriam na prevencao do crime.

Como forma de gerar maiores evidéncias sobre esses potenciais impactos, o
Programa Mais Educagao (PME), instituido em 2008, foi escolhido para ser analisado
sob a 6tica de suas consequéncias sobre a criminalidade. Trata-se de uma das mais

importantes iniciativas do governo federal para ampliar, fomentar e viabilizar a

4 Ver capitulo 2 de revisao da literatura.
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educagao integral, por meio de ajuda financeira, em instituigoes escolares da rede
publica municipal, estadual e distrital. Na pratica, o programa, focalizado em alunos
cursando anos com alto grau de distor¢ao idade-série e evasao, aumentava a jornada
escolar de 4 horas para, no minimo, 7 horas diarias. Durante o contraturno, atividades
socioeducativas e de reforco escolar eram desenvolvidas.

Os defensores da educagao integral como meio de combater a criminalidade
defendem que a maior permanéncia na escola poderia gerar uma ocupacao mais
produtiva do tempo dos estudantes, principalmente daqueles que nao tem acesso
a estimulos de aprendizagem em casa. Dessa forma, haveria uma diminuicao das
horas dedicadas ao 6cio ou atividades nao correlacionadas ao estudo, o que, conse-
quentemente, diminuiria a probabilidade de exposi¢ao e engajamento em praticas
ilicitas. Além disso, afirmam que as atividades extracurriculares e o curriculo mais
flexivel e individualizado ajudariam a melhorar habilidades nao cognitivas, como
sociabilidade e responsabilidade, que também gerariam impacto negativo no crime
pelo efeito direto da educagao provida.

O debate, assim, é extremamente relevante para o contexto social e econémico do
pais, ndo somente pelo crescente incentivo a educacao integral por parte do Estado®,
o que requer maior conhecimento sobre os impactos causados por essa politica, mas
pela ameaca que a criminalidade representa a juventude brasileira.

O restante deste trabalho esta dividido em mais seis capitulos. O capitulo 2, em
sua primeira sessao 2.1, trata dos mecanismos historicamente utilizados para reduzir
a criminalidade e por quais canais a educacao poderia impactar a mesma. Ja a sessao
2.2 aborda a teméatica da educacao integral no Brasil. No capitulo 3, os detalhes
mais técnicos do Programa Mais Educacao sao apresentados, como, por exemplo, os
objetivos iniciais de sua criacao e a forma pela qual as escolas aderiram ao programa.
O capitulo 4 descreve os dados utilizados nas analises econométricas da pesquisa,
enquanto o capitulo 5 explica a metodologia utilizada e as evidéncias que dao suporte
ao seu uso. Os resultados da estimagao do impacto do programa Mais Educagdao na
criminalidade de jovens sao apresentados, a nivel nacional e regional, no capitulo 6 e

o capitulo 7 conclui com as principais licoes aprendidas do trabalho.

5 Ver sessdo 2.2.
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2 Revisao da literatura

2.1 O impacto da educacdo na criminalidade

Um dos pontos centrais do campo de pesquisa relacionado a criminalidade é a
busca de um melhor entendimento dos fatores que levam individuos a engajarem em
praticas ilicitas e quais seriam as melhores formas de impedir que isso aconteca.

Segundo Luallen (2006), historicamente, economistas e cientistas sociais atacaram
a problematica do crime de quatro maneiras distintas. A primeira delas refere-se a
estratégia da "dissuasao', que enfatiza a importancia de impor penalidades como
meio de prevenir que o crime acontega, de modo que o custo percebido de pratica-
lo seja maior. A segunda abordagem, também referente a prevencao, refere-se a
"incapacitacao", ou seja, impor algum bloqueio fisico ao individuo como forma de
impedi-lo de cometer o delito. Ja a "retribuicao"diz respeito ao aprisionamento dos
criminosos, fato que também aumentaria o custo da ilicitude. Por ultimo, a "reabili-
tagao'enfatiza a importancia da reintegracao do individuo a sociedade, através de
programas de tratamento psicologico, por exemplo, que diminuiriam a probabilidade
da reincidéncia.

A questao que se apresenta é por quais mecanismos a educa¢ao impactaria a
criminalidade. Segundo Machin, Marie e Vuji¢ (2012) hé trés possibilidades principais.
A primeira delas relaciona-se a "paciéncia e aversao ao risco". Individuos mais pacientes
tenderiam a valorizar mais os rendimentos futuros quando comparados a individuos
que possuem uma taxa de desconto mais alta. Assim, a desisténcia de prosseguir nos
estudos estaria relacionada a jovens com maior pré-disposicao a um "comportamento
arriscado'e a educacao, ao deixar o individuo mais paciente, estaria reduzindo a
probabilidade de se cometer crime.

O segundo mecanismo seria através do chamado "efeito renda'. A educacao
aumentaria o retorno ao trabalho legitimo devido ao acréscimo de capital humano, o
que, por sua vez, tornaria a atividade criminosa e eventual apreensao mais custosa,

nao somente pelo tempo investido nos estudos, mas também pelas perdas salariais
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que seriam incorridas.

O terceiro mecanismo, muito tratado pela literatura, se daria através da "inca-
pacitagao". Em outras palavras, individuos nao poderiam estar simultaneamente
na escola e cometendo crimes. Logo, o tempo despedido na instituicao escolar teria
um papel muito relevante no que tange a prevencao. No entanto, também poderia
criar um efeito indesejado de aumentar o crime por meio do "efeito concentragao",
que pressupoe que um aglomerado de jovens durante parte do dia abre portas para
conflitos interpessoais, disseminagao de ideias perigosas (menor custo de comunicagao)
e altercagoes.

Jacob e Lefgren (2003) analisaram um grupo de cidades americanas na década
de 90 e identificaram que a delinquéncia era maior em periodos after-school em
dias escolares e a noite durante finais de semana ou feriados, o que iria a favor do
argumento da incapacitacao. No entanto, ainda no contexto americano, resultados
obtidos anteriormente por Snyder e Sickmund (1999) mostravam que 57% de crimes
violentos cometidos por jovens durante todo o ano no pais ocorriam nos 180 dias
que as escolas estavam em atividade, o que sugeria um resultado contraintuitivo de
associacao entre escola e aumento da violéncia de jovens.

Assim, com base nessa discussao, os autores diferenciaram as categorias de crime
para analisar como os resultados variavam de acordo com a maior particularidade
do ato. O que se encontrou foi que, em dias de aula, a incidéncia de crimes de
propriedade cometido por jovens diminufa em cerca de 14%, mas o nivel de crimes
violentos aumentava em torno de 28%, com pouca evidéncia de transferéncia da
criminalidade para outros dias. Isso poderia ser explicado pelo fato de que a escola
fornece monitoramento, estrutura e atividades que reduzem o crime de propriedade
(efeito incapacitagao), enquanto, ao mesmo tempo, o nivel de interagdo entre os
jovens aumenta, fazendo com que cresga a probabilidade de conflitos violentos (efeito
concentragao), gerando um dificil trade-off em termos de politica piblica.

Luallen (2006), que explorou as greves de professores como uma fonte exégena de
variagao de dias escolares, encontrou resultados similares: o aumento de um dia de
aula reduzia as prisoes por crime de propriedade em 29% e aumentava a de crimes

violentos em torno de 32%. Esses efeitos nao pareceram ser significativos para dreas



Capitulo 2. Revisdo da literatura 14

rurais.

Ao contrario dos estudos ja discutidos, com resultados de curto prazo, Berthelon
e Kruger (2011) utilizaram taxas de criminalidade anuais para realizarem a andlise,
o que implica em impacto estimado de mais médio prazo. Os autores investigaram as
consequéncias de uma reforma no Chile que elevou a carga horédria semanal escolar
em 22%: de 32 para 39 horas. As varidveis de interesse eram, além da criminalidade,
o efeito em gravidez precoce. Os resultados mostraram que um aumento de 20
pontos percentuais de escolas cobertas pela reforma, em nivel de municipio, reduzia a
maternidade de jovens em 3%. J4 para delitos, o efeito foi maior: o mesmo aumento
reduzia a taxa de criminalidade municipal em 17.5%, com a reducao por categoria
de crime variando entre 11% e 24%.

Os achados deste estudo tém implicagoes extremamente importantes. Segundo
os autores, a principal delas é que, por mais que a reforma da educagao integral
tenha tido um baixo impacto nos resultados de testes padronizados - tendo esse sido
o principal objetivo para criagdo do programa - encontraram-se fortes evidéncias
de que as externalidades geraram retornos sociais relevantes, que, potencialmente,
melhorariam as oportunidades econémicas da juventude chilena.

Ainda sobre os beneficios de programas de educagao integral, uma pesquisa
recente realizada por Dinarte (2017) analisou os impactos para o caso de El Salvador.
Os alunos participantes no programa possuiam idades entre 10 e 16 anos e os
resultados encontrados também sao animadores: apds implementagao das atividades
no contraturno escolar, houve reducao de 23% no absenteismo, melhora no rendimento
escolar entre 0,11 e 0,13 desvios padroes e, finalmente, reducao no niimero de relatérios
reportando mau comportamento em 0,17 desvios padroes - resultados impulsionados
principalmente por mudancas no comportamento de alunos altamente violentos.

No Brasil, Chioda, Mello e Soares (2016) estudaram os efeitos do Programa Bolsa
Familia (PBF) sobre a criminalidade de jovens. O programa de transferéncia de
renda conta com a condi¢ao de que, para o cidadao receber o beneficio mensal, deve
garantir que seus filhos estejam frequentando a escola. De forma mais especifica, a
pesquisa utilizou dados escolares e criminais da cidade de Sao Paulo e os resultados

mostraram que a expansao do PBF entre 2006 e 2009, que correspondeu a 59 alunos
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cobertos a mais por escola, provocou uma reducao de 21% do crime nos bairros
escolares.

No entanto, o que se observou foi que essa reducao foi muito similar em dias
escolares e nao escolares — sendo o maior efeito, inclusive, nesse ultimo caso. Isso,
entao, argumentaria contra o impacto ter sido pelo mecanismo da incapacitacao e,
sim, motivado principalmente por motivos econdémicos, devido a maior redugao ter
sido na categoria de crimes de propriedade. Portanto, o componente de renda dos
programas de transferéncia parece desempenhar um papel importante na reducao da
criminalidade de jovens em tal contexto.

Além dos trés mecanismos ja citados pelos quais a educagao influenciaria o crime,
Deming (2011) aponta para a importancia da qualidade e o tipo de instituigao
escolar. O autor explorou o impacto de ganhar uma loteria que garante a admissao
em melhores colégios no maior distrito escolar dos EUA. Os resultados mostraram que
ganhar a loteria reduzia consideravelmente o crime e que o impacto concentrava-se
na parte da amostra correspondente a jovens de alto risco’. Os impactos estimados
também mostraram persisténcia: até 7 anos apos a atribuicao aleatoria.

O efeito de longo prazo da educagao na criminalidade, inclusive, é apontado por
Meghir, Palme e Schnabel (2012) como tendo efeitos intergeracionais. Os autores
acharam uma correlacdo muito grande entre a atividade criminosa dos pais e dos
filhos ao analisarem uma reforma educacional na Suécia. Tal reforma reduziu a
criminalidade da geracao na qual a mesma foi direcionada e também a de seus
filhos em um montante comparavel. O resultado seria atribuido a uma melhora dos
recursos familiares e ao comportamento melhorado dos pais. Esse persistente impacto
intergeracional mostra o enorme potencial da politica de educacao de induzir amplas

mudancas sociais.

2.2 A educacao integral como alternativa

O tltimo Plano Nacional da Educagdo (PNE), em vigor desde 2014, definiu

20 metas, cada uma com suas respectivas estratégias, visando nortear a politica

L Aqueles que estatisticamente possuem maior probabilidade de cometer delitos.
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educacional do pais nos 10 anos subsequentes. Uma delas refere-se especificamente a
educacao integral e define como objetivo oferecé-la "em, no minimo, 50% das escolas
ptblicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacao basica?".

No entanto, como ressalta Esquinsani (2008), a idealizagao dessa abordagem no
Brasil surgiu no inicio do século XX e contou com experiéncias pioneiras, como as
Escolas Parque na Bahia, idealizadas por Anisio Teixeira na década de 50, os Ginasios
Vocacionais em Sao Paulo, nos anos 60, e os Centros Integrados de Educacao Publica
(CIEPs) no Rio de Janeiro, implementados nas gestoes do entao governador Leonel
Brizola, com inicio na década de 80.

A educagao integral, como entendida atualmente, configura-se como uma estraté-
gia pautada em trés pilares: ampliacao de contetdo, espago e tempo escolar (Santos,
2013). O primeiro pilar refere-se a diversificacao do curriculo tradicional, de forma
a assegurar o desenvolvimento do aluno em todas as dimensoées do conhecimento,
nao somente a "técnica'. Espera-se que atividades extracurriculares, por exemplo,
melhorem habilidades nao cognitivas, como sociabilidade e responsabilidade. O se-
gundo pilar diz respeito a pratica escolar nao estar limitada tao somente ao espaco
fisico da escola, mas usufruir de varios outros espacos educativos, visando, mais uma
vez, o desenvolvimento integral do aluno. Finalmente, o tltimo pilar contempla a
ampliacao da jornada escolar e, consequentemente, a maior exposicao de jovens a

situagoes de ensino.
Um levantamento realizado pelo Itat (2013) por meio do Instituto Datafolha

mostrou a importancia atribuida por brasileiros a educacao integral.

"[Em uma das etapas da pesquisa] foi mostrado aos entrevistados um cartao explica-
tivo sobre a iniciativa de algumas secretarias estaduais e municipais de educagao, de
diferentes cidades brasileiras, que comegaram a implantar escolas de educagao integral
(...). Apés a leitura desse conceito, 90% dos entrevistados responderam que a educa-
¢ao integral é necessédria para o futuro das novas geragoes. Espontaneamente, 50%
acreditam que traz melhora no nivel da educagao, 30% responderam que é necessdria
porque ocupa o tempo livre de criangas e adolescentes e 23% enxergam a pratica
como uma forma de evitar criminalidade, violéncia e o uso de drogas. H4 também
12% que apontam a pratica como um investimento no futuro, pois prepara o jovem

para o mercado de trabalho e ainda 12% que percebem que os pais podem trabalhar

2 A educacio bésica contempla educacio infantil, ensino fundamental e ensino médio.
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mais despreocupados. A ideia de que o aluno aprende mais em redes de ensino que
adotaram educacao integral registra maiores taxas entre os menos escolarizados e
entre os de menor nivel econémico, enquanto a tranquilidade para os pais trabalharem

¢ tendencialmente mais destacada entre os entrevistados das classes A/B."

Como demonstrado acima, dentre os impactos esperados desta politica, estd a
diminuicao da desigualdade de aprendizagem e aumento da nota dos alunos por meio
do refor¢o escolar, além da diminui¢ao do abandono, repeténcia e evasao. Outra
justificativa citada refere-se ao impacto negativo na criminalidade. Esta suposta
externalidade positiva, tema motivador do presente trabalho, requer uma investigacao

de como a dinamica se da para o caso brasileiro.



18

3 O Programa Mais Educacao

3.1 Descricao

O Programa Mais Educacao, implementado em 2008, constitui-se como uma
politica publica do governo federal para promover e viabilizar a educacgao integral
entre as escolas publicas brasileiras, tanto da rede municipal como estadual e distrital.
Em 2016, no entanto, o programa sofreu uma reforma e passou a se chamar Programa
Novo Mais Educacao'. Para fins desse trabalho, a analise discorrera apenas sobre
o momento pré-reforma, até 2014 - tltimo ano com dados fornecidos pelo MEC.
Todas as informagoes contidas nessa sessao sao baseadas nos documentos oficiais
emitidos pelo governo com a finalidade de informar e orientar as escolas do pais sobre
0 programa.

Instituido por meio da Portaria Normativa Interministerial n°® 17/2007 e regulari-
zado pelo Decreto n® 7.083/2010, o Mais Educacao configurou, inicialmente, parcerias
entre o Ministério da Educacao, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, Ministério do Esporte e Ministério da Cultura?.

De acordo com a Portaria, de maneira esquemaética, os objetivos da criacao do
programa, que aumentava a jornada escolar de 4 horas para, no minimo, 7 horas

didrias®, seria, através do apoio a atividades socioeducativas no contraturno escolar,

(a) Contribuir para a redugdo da evasao, da reprovacao e da distorgao idade-série;

1 Segundo o MEC, em estudo apoiado pela Fundagdo Itati Social (2015), as escolas participantes

entre o periodo de 2008 a 2011 obtiveram ”impacto nulo nas notas de portugués e na taxa
de abandono escolar. J& em matemadtica, houve, de imediato, resultado negativo, mas com
tendéncia de dissipagdo ao longo dos anos investigados.” O Novo Mais Educagdo, assim, tras
algumas mudangas e possui um foco especifico na melhoria da aprendizagem dessas disciplinas,
diferentemente do periodo pré-reforma, cujo objetivo de aprendizagem era menos direcionado.
Matematica e Lingua Portuguesa sao as matérias presentes na Prova Brasil, que é uma avalia¢ao
censitaria das escolas ptublicas, com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino.

Ao longo dos anos, outros ministérios passaram a ter articulacdo com o programa, como, por
exemplo, o Ministério da Defesa e Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

De acordo com o Censo Escolar 2007, a duracdo média diaria das aulas nas escolas publicas era
de 4,5 horas. Dessa forma, a ampliacao da jornada escolar representou aumento de mais de 50%
na carga horaria de ensino.
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(b) Oferecer atendimento educacional especializado a alunos com necessidades

educacionais especiais;

(c) Prevenir e combater o trabalho infantil, a exploragao sexual e outras formas de

violéncia contra criancas, adolescentes e jovens;

(d) Promover a formagao nas linguagens artisticas e literarias, além de estimular

praticas esportivas educacionais;
(e) Promover a aproximacao entre a escola, as familias e as comunidades.

Quanto a participacao no programa, o MEC, com base nos critérios estabelecidos

a cada ano?

, realizava a pré-selecao das unidades escolares aptas a se inscreverem.
Depois, as escolas pré-selecionadas eram convidadas a realizarem a inscrigado. Aquelas
que optassem pela nao adesao deveriam explicar os motivos impeditivos da imple-
mentacgao da jornada ampliada, visando a identificacdo das principais dificuldades

locais.

Apesar dos critérios de selecao terem sido alterados ao longo dos anos, além
de serem distintos para escolas urbanas e rurais a partir de 2012, eles referiram-se
majoritariamente aos seguintes itens: escolas com baixo IDEB e/ou presentes em areas
de maior vulnerabilidade social e participagao no programa no ano anterior. Segundo
a pesquisa realizada pela Fundacao Itai Social (2015) sobre o Mais Educagao, que

analisou o periodo de 2008 a 2011,

"Embora nio haja grandes mudangas no direcionamento global desses critérios ao
longo dos anos, eles sao um tanto flexiveis, no sentido de que, empiricamente, nota-se
que as regras nao sao tao rigidas e as notas de corte nao sdo seguidas tao a risca. A
excecao mais relevante esta relacionada com o critério de populagdo municipal e a

urbanizacao, que passaram por modificacoes significativas ao longo desse tempo."

A selecao dos alunos que compuseram as turmas do contraturno escolar era feita
pela propria escola. O MEC, no entanto, ditava algumas diretrizes, que determinavam
o perfil dos alunos com maior prioridade. Inicialmente, o PME era direcionado apenas
a alunos do ensino fundamental, mas, a partir de 2009, passou a também incluir
escolas do ensino médio, retornando a restricdo de apenas ensino fundamental entre

2012 e 2014. Apesar dessas mudancgas, o enfoque permanecia sendo na participagao

4 Ver apéndice ?7.



Capitulo 3. O Programa Mais Educagio 20

de alunos dos anos finais, tanto da primeira quanto da segunda fase do ensino
fundamental (4° e/ou 5° anos e 8° e/ou 9° anos, respectivamente), devido as maiores
taxas de abandono nas referidas séries. Outras recomendacoes também eram feitas
com relacao a prioridade na selecao: estudantes beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, com distorcao idade-série ou com alto indice de evasao ou repeténcia.

A forma pela qual o Mais Educacao possibilitava o aumento da carga horaria
era por meio de apoio financeiro as escolas, cujo repasse era feito diretamente aos
gestores escolares. O programa, operacionalizado pela Secretaria de Educagao Basica
do Ministério da Educacao (SEB/MEC), promovia o subsidio por meio de recursos
oriundos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)®, do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), responsavel pela execucao de politicas
educacionais do MEC.

De forma geral, os recursos destinados visavam cobrir despesas de custeio e
capital, cujo calculo levava em consideracao as atividades escolhidas a serem reali-
zadas no contraturno, além da quantidade de alunos das turmas. O financiamento
também objetivava cobrir total ou parcialmente outras despesas previstas, como trans-
porte e alimentacao dos profissionais diretamente envolvidos, compra de materiais,
contratagao de servigos necessarios, entre outros.

No quesito de atividades desenvolvidas, as escolas usufruiam de alguma liberdade
de escolha. Todo ano o MEC listava diversas matérias, que eram distribuidas nos
chamados "macrocampos'e que se interligavam as quatro areas do conhecimento
presentes no curriculo da base nacional comum curricular: Linguagens, Matema-
tica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. Dessa forma, o governo estabelecia
quantas atividades as unidades escolares deveriam escolher para ofertar, geralmente
pertencentes a um numero pré-determinado de macrocampos e com obrigatoriedade
de oferecer ao menos uma atividade de refor¢o pedagdgico. Por exemplo, em 2008,
estabeleceu-se que as escolas deveriam escolher um minimo de 3 e um maximo de 6
atividades, distribuidas em, pelo menos, 3 macrocampos, dentre eles: acompanha-

mento pedagdgico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos e cidadania,

5 O PDDE tem por finalidade prestar assisténcia financeira, em cardter suplementar, as escolas

publicas da educagao béasica e as escolas privadas de educacao especial mantidas por entidades
sem fins lucrativos.
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cultura e artes, inclusao digital e satide, alimentagao e prevencao.

Por tultimo, os profissionais responsaveis pelo desenvolvimento das atividades,
também chamados de "monitores", eram voluntarios e recebiam apenas ajuda de
custo, como previamente explicitado. Segundo o MEC, tais voluntarios poderiam ser
estudantes universitarios, pessoas em processo de formacao especifica nos macrocam-
pos e com habilidades reconhecidas, estudantes do ensino médio ou estudantes do

EJA (Ensino de Jovens e Adultos).

3.2 O programa em numeros

O Programa Mais Educacao contou com a adesao gradual das escolas da rede
publica municipal, estadual e distrital. No primeiro ano, segundo dados do MEC, 54
municipios possuiam alunos cobertos pelo programa e, ja em 2014, esse niimero havia
crescido para 4.963, cobrindo 89% dos municipios brasileiros, como demonstrado
pelas figuras 4 e 5. No total, 5.111 cidades tiveram, em pelo menos um ano, escolas

cobertas pelo programa.

Figura 4 — N° de municipios com escolas cobertas pelo PME: 2008-2014
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Fonte: MEC.
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Figura 5 — Abrangéncia nacional do PME: 2008 x 2014

Fonte: MEC.

Com relagao ao nimero de escolas participantes, o aumento também foi expressivo.
Em 2008, 1.408 institui¢cdes possuiam contraturno escolar financiado pelo PME e,
em 2014, o ntimero havia subido para 58.625, como mostra a figura 6. A tabela 1
evidencia que a regiao com maior nimero absoluto foi, durante todo o periodo, a
regiao nordeste, seguida pelas regides sudeste e norte, respectivamente. Em termos
relativos, ou seja, comparando o niimero de escolas cobertas sobre o nimero total
de escolas de ensino fundamental e médio das redes ptiblicas municipais e estaduais,
a regiao centro-oeste permaneceu em primeiro lugar. Para o Brasil como um todo,

houve um aumento de 1% de cobertura para 49%.
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Figura 6 — N° total de escolas cobertas pelo PME: 2008-2014
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Tabela 1 — N° de escolas cobertas pelo PME por regiao: 2008-2014
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Regiao/Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Centro-Oeste 121 466 771 1.154 1.998 2.894 3.620
2% 8% 13% 19% 33% 48% 61%
Nordeste 798  2.067 3.659 5.844 15.368 25.019 27.802
1% 3% 6% 10% 27% 46% 54%
Norte 164 977 1.432 2.214 4.514 7.028 8.323
1% 5% 7% 11% 22% 35% 42%
Sudeste 225 1.135 3.115 3.870 5.550 9.833  12.882
1% 4% 11% 13% 19% 34% 46%
Sul 100 361 1.050 1.913 2.936 4.692 6.025
1% 2% % 13% 20% 33% 43%
Total 1.408 5.006 10.027 14.995 30.366 49.466 58.652
1% 4% 8% 12% 24% 40% 49%

Fonte: MEC e INEP.

Os percentuais referem-se ao nimero de escolas cobertas pelo PME sobre o nimero to-
tal de escolas de ensino fundamental e médio das redes publicas municipais, estaduais
e distritais.
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Ja em relacao a quantidade de estudantes cobertos, os niimeros também cresceram
ao longo dos anos e a regido com mais alunos foi a nordeste (ver figura 7 e tabela 2).
Em termos relativos, esta regiao permaneceu em primeiro lugar na maioria dos anos,
chegando em 2014 com 43% de alunos financiados. No Brasil, a proporc¢ao saltou de

3% para 27%.

Figura 7 — N° total de alunos cobertos pelo PME: 2008-2014

6000000 8000000
] ]

N° de alunos

4000000
]

2000000
]

—
I I I I I I [
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ano

Fonte: MEC.



Capitulo 3. O Programa Mais Educagdo 25

Tabela 2 — N° de alunos cobertos pelo PME por regiao: 2008-2014

Regidao/Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Centro-Oeste  76.420 106.585 157.071 211.593 305.489 419.949 529.778

3% 1% 6% 9% 13% 18% 23%

Nordeste 527.495  426.011 817.321  1.169.916 2.353.698 3.527.997 3.860.122
5% 1% 8% 12% 24% 38% 43%

Norte 111.463  299.771 408.089 460.646 761.660  1.122.406 1.276.057
3% 8% 11% 12% 21% 31% 35%

Sudeste 160.258  287.178 725.433 755.012 910.521  1.455.401 1.923.111
1% 2% 6% 6% 7% 12% 16%

Sul 65.937 62.262 156.804 267.761 413.758 554.432 718.731

1% 1% 3% 6% 10% 13% 17%

Total 941.573 1.181.807 2.264.718 2.864.928 4.745.126 7.080.185 8.307.799
3% 3% ™% 9% 15% 22% 27%

Fonte: MEC e INEP.
Os percentuais referem-se ao nimero de alunos cobertos pelo PME sobre o nimero total de alunos de
ensino fundamental e médio das redes publicas municipais, estaduais e distritais.

Os recursos repassados® aos gestores escolares por meio do Fundo Dinheiro Direto
na Escola totalizaram BRL 4,5 bilhoes (ou BRL 3,6 bilhoes em termos reais) para
o periodo analisado. O programa contou com aumento real de disponibilidade de
recursos até 2011, quando, a partir de entao, houve diminui¢do do repasse por aluno,

como demonstrado pela tabela 3.

Tabela 3 — Recursos financeiros repassados ao PME: 2008-2014

Repasse real
por aluno
R$

Repasse nominal Repasse real

R$ milhées R$ milhées

2008 56.8 56.8 60
2009 152,9 144,4 122
2010 378,7 342,8 151
2011 528,9 452,1 158
2012 894,7 718,1 151
2013 1.356,7 1.028,8 145
2014 1.179,7 844,7 102

Fonte: MEC e IBGE. )
Repasse real refere-se a valores deflacionados com base no Indice de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

O MEC esclarece que os valores dos recursos estao indicados por exercicio e ndo por ano de adesao
ao Programa Mais Educagdo. Além disso, a lista de escolas por ano registra todas as unidades
escolares que aderiram ao Programa Mais Educacéo para o referido ano, ndo representando,
entretanto, o mesmo universo de escolas que receberam recursos.
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4 Dados

4.1 Participacao no Programa Mais Educacao

Os nimeros referentes ao Programa Mais Educagao foram obtidos através soli-
citagdo ao Ministério da Educagao por meio do Sistema Eletronico do Servigo de
Informagao ao Cidadao (eSIC). Os dados foram disponibilizados para os periodos de
2008, primeiro ano de implementacao do programa, a 2014. A variavel cedida foi o
numero de alunos participantes por escola, municipio e ano. Além disso, os valores
aproximados dos recursos direcionados anualmente ao financiamento do programa
foram fornecidos.

No periodo em questao, como mencionado anteriormente, o PME alternou entre
aceitar somente alunos de ensino fundamental e também aceitar alunos de ensino
médio, apesar da prioridade de participagao ter sido consistentemente mantida
naqueles alunos que estivessem nos anos iniciais e finais do ensino fundamental. Logo,
tendo em vista o publico para o qual o programa era direcionado e as altas taxas de
distorcao idade-série! das escolas publicas brasileiras, a evolucao da cobertura dos
estudantes foi medida em termos relativos a populacao municipal entre 10 e 24 anos
de idade.

O Departamento de Informética do Sistema Unico de Satide (DATASUS) organiza
as estimativas intercensitarias deste intervalo etario em trés diferentes faixas, que
também podem ser obtidas por meio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE): 10 a 14 anos, 15 a 19 anos e 20 a 24 anos.

4.2 Criminalidade de jovens

Neste estudo, a criminalidade de jovens foi capturada por meio de uma variavel

proxy, que é aquela utilizada em estatistica para substituir algum elemento que

1 Alunos com mais de dois anos de atraso escolar. Entre 2008 e 2014, a taxa de distorcio idade-série

média das escolas publicas foi 24,7% para o ensino fundamental e 35,4% para o ensino médio.
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seja dificil de mensurar. Indicios? apontam para a existéncia de uma forte relacao
entre engajamento em praticas ilicitas enquanto jovem e taxa de homicidio nesta
mesma faixa etaria, sendo, assim, utilizada como variavel dependente nas andalises
econométricas realizadas.

Por taxa de homicidio considera-se a taxa de mortalidade por agressao, que
foi calculada (para os anos de 2004 a 2014) com base nos dados obtidos por meio
do Sistema de Mortalidade (SIM) do DATASUS, que os agrupa nas categorias do
Cédigo Internacional de Doengas (CID-10)?. Uma pesquisa recente realizada por
Dix-Carneiro, Soares e Ulyssea (2017) apresentou resultados que indicam que as taxas
de homicidio locais medidas pelo sistema de satde estao, de fato, sistematicamente
correlacionadas com as taxas locais de criminalidade registradas pela policia.

Finalmente, a taxa foi calculada dividindo o niimero de ocorréncias totais (ou
da faixa etaria em questdo) do municipio, registradas com base na residéncia dos
individuos, sobre a populagao correspondente, multiplicado por 100 mil. Este niimero

pode ser interpretado como a quantidade de homicidios a cada 100 mil habitantes.

4.3 Estatisticas descritivas

Tabela 4 — Estatisticas descritivas

Taxa de homicidio de jovens Cobertura de alunos Populacdo jovem
Observagoes 56221 56221 56221
Média 17.00 5.03 10010.64
Mediana 0 0 3426
Desvio padrao 30.44 11.87 52717.28
Minimo 0 0 189
Méximo 419.82 109.39 2852250
Fonte DATASUS MEC e IBGE DATASUS
Unidade Por 100 mil habitantes Fragao da populagdo jovem (%) Habitantes
Anos 2004-2014 2004-2014 2004-2014

2
3

Ver capitulo 1.
Obitos por agressao estdo contidos na categoria de 6bitos gerados por causas externas (ndo
naturais), mais especificamente pelos cédigos X85-Y09.



28

5 Metodologia e identificacao

5.1 Diferencas em diferencas: Abordagem por efeitos fixos

O principal desafio de qualquer avaliagao de impacto é obter um bom contrafactual,
ou seja, identificar o efeito causal de uma intervengao ao estimar o que teria acontecido
com o grupo de pessoas afetadas pelo programa (grupo de tratamento) caso o
programa nao tivesse ocorrido.

Idealmente, gostariamos de comparar os individuos tratados com eles mesmos no
caso de nao tratamento, porém isso nao é possivel por serem situagdbes mutuamente
exclusivas. No caso do Programa Mais Educacao, o programa também nao foi
aleatorizado entre a populagao, de forma que os grupos de tratamento e controle
fossem estatisticamente similares tanto em caracteristicas observaveis quanto nao
observaveis e, portanto, diretamente comparaveis. Muito pelo contrario, os critérios
de pré-selecao das escolas participantes focalizaram aquelas com baixo IDEB e/ou
presentes em areas de maior vulnerabilidade social. Além disso, a adesao efetiva no
programa era voluntaria e a prioridade de composicao das turmas era de alunos com
distorcao idade-série ou com histérico de evasao ou repeténcia.

Dessa forma, deve-se procurar um método que solucione o viés gerado pelo
problema de autosselecao, que seria causado caso as caracteristicas observaveis e nao
observaveis dos individuos que decidiram ou nao participar do programa estivessem
correlacionadas com a variavel de interesse, no caso a taxa de homicidio de jovens.

Logo, para obter um contrafactual fidedigno, utilizou-se o método nao experimen-
tal de diferencas em diferencas, que procura resolver a problematica ao levar em conta
as diferencas no periodo anterior a politica para grupos de tratamento e controle.
Caso a trajetoria da criminalidade de jovens fosse similar para estes dois grupos
antes de 2008 (ano de implementacdo do programa), pareceria razoavel supor que a
evolucao dessa mesma variavel de resultado, para o grupo de controle, representaria
o que teria ocorrido com o grupo de tratados em situacao de nao tratamento. Uma

importante vantagem do método de diferencas em diferencas, como ressaltam Peixoto
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et al. (2012), é que ele permite controlar para caracteristicas nao observaveis que
sejam invariantes ao longo do tempo.

A estimagao do impacto do programa Mais Educacao sobre a criminalidade de
jovens foi estimada pelo método de Weighted Least Squares (WLS) e a analise foi

feita, a nivel municipal, de acordo com a seguinte equagao 5.1:

Yir = BTy + X}, +t% D+ p; + v + (5.1)

onde y;; é o logaritmo da taxa de homicidios de jovens no municipio ¢ no ano
t, Ty, é a proporcao de alunos cobertos pelo programa sobre a populacao jovem do
municipio i no ano t, X/, é um vetor de caracteristicas municipais observaveis que
variam ao longo do tempo (mais especificamente, o logaritmo da populagao jovem,
servindo de controle), ¢t x D é uma tendéncia linear estadual, p; é efeito fixo de
municipio, v; é efeito fixo de ano e £; um choque aleatorio. A ponderacao foi feita
pelo tamanho da populacao jovem do municipio.

Verifica-se na literatura que muitos autores que buscam encontrar efeitos causais
utilizando variaveis dependentes como a taxa de mortalidade municipal utilizam, em
suas analises, modelos como a equacao 5.1, que pondera o resultado pela populagao
de cada cidade - neste caso, a populacao jovem. Como se pode perceber pela tabela 4,
ha municipios com algumas poucas centenas de pessoas entre 10 e 24 anos, enquanto
outros possuem milhoes. Assim, cidades com populagdo menor costumam ter, em
alguns anos, taxas de mortalidade altas, mesmo com poucos 6bitos em termos
absolutos. Assim, o método Ordinary Least Squares (OLS), que atribui pesos iguais
na estimacao, possui um fator limitante. Cidades com uma maior populagao possuem
uma variancia menor nesse sentido e, portanto, deveriam possuir maior peso no
modelo.

Por fim, a inclusdo da tendéncia linear por estado visa controlar a trajetoria de

longo prazo, de tal forma que o modelo nao gere resultados espurios.
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5.2 Hipotese de identificacdo

Uma complicac¢ao inicial advinda da andlise de programas implementados gra-
dualmente é que grupos de tratamento e controle variam ao longo do tempo, o
que dificulta a analise grafica usual que visa verificar a similaridade das tendéncias
pré-tratamento. De acordo com Angrist e Pischke (2008), uma maneira alternativa

de realizar a analise neste caso é incluir leads e lags ao modelo, conforme a equacgao

5.2 (estimada por WLS):

q
Yie = > poliro + VX[ + 1% D+ i+ v, + i (5.2)

0=—m

onde y;; € o logaritmo da taxa de homicidios de jovens no municipio ¢ no ano
t, Ti; é a proporcao de alunos cobertos pelo programa sobre a populagao jovem do
municipio i no ano ¢, X, é um vetor de caracteristicas municipais observaveis que
variam ao longo do tempo (mais especificamente, o logaritmo da populagao jovem,
servindo de controle), ¢t x D é uma tendéncia linear estadual, p; é efeito fixo de
municipio, v; € efeito fixo de ano e ;4 um choque aleatério. O tratamento ocorre
no ano #=0, m representa os lags e ¢q representa os leads da referida cobertura dos
alunos. A ponderacao foi feita pelo tamanho da populacao jovem do municipio.

Como mostra a tabela 5, e de forma mais ilustrativa pela figura 8, as estimativas
dos lags sao estatisticamente iguais a 0 ou muito préximas de 0, o que é uma boa
noticia para a hipotese de tendéncias similares entre grupo de tratamento e controle
no periodo pré-programa.

Uma vantagem desta analise é que ela também permite verificar se o efeito do
tratamento varia ao longo do tempo apés o inicio da implementacao. No caso em

questao, o efeito sobre a taxa de homicidio de jovens é pouco claro.
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Tabela 5 — Anélise com leads e lags

Varidvel dependente

Log taxa de homicidio de jovens

Lag 4 0.0002
(0.0005)
Lag 3 0.001*
(0.0004)
Lag 2 0.0003
(0.0004)
Lag 1 0.0003
(0.0004)
Ano 0 0.001
(0.0005)
Lead 1 0.0005
(0.001)
Lead 2 0.001**
(0.001)
Lead 3 0.0004
(0.001)
Lead 4 —0.0002
(0.001)
Lead 5 0.0001
(0.001)
Lead 6 —0.001
(0.001)
Observagdes 35,777
Efeito fixo de municipio e ano Sim
Tendéncia linear estadual Sim
Controle de populagao Sim

Nota:

*p<0.1; *p<0.05; **p<0.01
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Point Estimate

Figura 8 — Anélise com leads e lags
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Fonte: DATASUS e IBGE.

Bandas verticais referem-se ao intervalo de confianca dos point estimates.
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6 Resultados

Os resultados do impacto do programa Mais Educacao sobre a criminalidade de
jovens é bastante heterogéneo, tanto na analise nacional quanto regional.

Para o Brasil como um todo (tabela 6), apenas uma das especificagoes - que
possui efeitos fixos de municipio e ano, controla pela tendéncia estadual e é ponderada
pela populacao jovem municipal - mostra o impacto esperado de reducao da taxa
de homicidio, significativo a 10%. Tal estimacao pode ser interpretada da seguinte
forma: o aumento em um ponto percentual na proporcao de alunos cobertos sobre
a populacao jovem estd associado a uma reducao da criminalidade desta mesma
populacao de 0,05%.

No entanto, ao adicionar ao modelo um controle de populac¢ao jovem, o impacto
torna-se estatisticamente igual a zero - o que mostra certa fragilidade, para efeitos
conclusivos, no resultado anterior e, portanto, requer cautela.

Das cinco regides analisadas, apenas a sudeste (tabela 7) apresentou efeitos
significativos de reducao da criminalidade: em média 0,2% quando h& o aumento
de 1 ponto percentual na cobertura dos jovens na cidade. Nas regices sul (tabela
8) e centro-oeste (tabela 9), ndo foram encontrados efeitos significativos da politica
sobre o crime juvenil. Finalmente, as regides nordeste (tabela 10) e norte (tabela 11)
apresentaram um efeito contraintuitivo de aumento da criminalidade: 0,1% e 0,3%,

respectivamente.
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Tabela 6 — Impacto do PME na criminalidade de jovens: Brasil
Varidvel dependente
Log taxa de homicidio de jovens

(1) (2) (3)
Alunos cobertos sobre a populagdo jovem 0.004** —0.0005* —0.0004

(0.0002) (0.0003) (0.0003)
Log populagao jovem 0.105**

(0.046)

Efeito fixo de municipio e ano Sim Sim Sim
Tendéncia linear estadual Nao Sim Sim
Controle de populagéo Nao Nao Sim
Observagoes 56,221 56,221 56,221
Nota: *p<0.1; *p<0.05; **p<0.01

Tabela 7 — Impacto do PME na criminalidade de jovens: Regiao Sudeste

Varidvel dependente

Log taxa de homicidio de jovens

(1) (2) (3)
Alunos cobertos sobre a populagio jovem 0.001 —0.002*** —0.002***

(0.001) (0.001) (0.001)
Log populagao jovem —0.134

(0.096)

Efeito fixo de municipio e ano Sim Sim Sim
Tendéncia linear estadual Nao Sim Sim
Controle de populacéo Nao Nao Sim
Observagoes 16,038 16,038 16,038
Nota: *p<0.1; *p<0.05; **p<0.01
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Tabela 8 — Impacto do PME na criminalidade de jovens: Regiao Sul

Varidvel dependente

Log taxa de homicidio de jovens

(1) (2) (3)
Alunos cobertos sobre populagdo jovem —0.001 —0.0003 0.0001

(0.001) (0.001) (0.001)
Log populagdo jovem 0.218**

(0.104)

Efeito fixo de municipio e ano Sim Sim Sim
Tendéncia linear estadual Nao Sim Sim
Controle de populacao Nao Nao Sim
Observagoes 10,835 10,835 10,835
Nota: *p<0.1; *p<0.05; **p<0.01

Tabela 9 — Impacto do PME na criminalidade de jovens: Regiao Centro-Oeste

Varidvel dependente

Log taxa de homicidio de jovens

(1) (2) (3)
Alunos cobertos sobre a populagio jovem 0.002** 0.001 0.001

(0.001) (0.001) (0.001)
Log populagdo jovem 0.283**

(0.115)

Efeito fixo de municipio e ano Sim Sim Sim
Tendéncia linear estadual Nao Sim Sim
Controle de populacao Nao Nao Sim
Observagoes 4917 4917 4917
Nota: *p<0.1; *p<0.05; **p<0.01
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Tabela 10 — Impacto do PME na criminalidade de jovens: Regiao Nordeste
Varidvel dependente
Log taxa de homicidio de jovens
(1) (2) (3)
Alunos cobertos sobre populagdo jovem 0.001** 0.001* 0.001*
(0.0004) (0.0004) (0.0004)
Log populagdo jovem 0.294***
(0.085)
Efeito fixo de municipio e ano Sim Sim Sim
Tendéncia linear estadual Nao Sim Sim
Controle de populagdo Nao Nao Sim
Observagoes 19,536 19,536 19,536
Nota: *p<0.1; *p<0.05; **p<0.01

Tabela 11 — Impacto do PME na criminalidade de jovens: Regiao Norte

Varidvel dependente

Log taxa de homicidio de jovens

(1) (2) (3)
Alunos cobertos sobre populagdo jovem 0.003*** 0.003*** 0.003**

(0.001) (0.001) (0.001)
Log populagdo jovem —0.055

(0.119)

Efeito fixo de municipio e ano Sim Sim Sim
Tendéncia linear estadual Nao Sim Sim
Controle de populacdo Nao Nao Sim
Observagoes 4,895 4,895 4,895
Nota: *p<0.1; *p<0.05; **p<0.01



37

7 Conclusao

O programa Mais Educacao, criado pelo governo federal para viabializar e fomentar
a educagao integral nas escolas da rede publica do pals, configurou-se como uma
politica educacional de ampla relevancia. Em 2014, 89% das cidades brasileiras
possuiam ao menos uma escola municipal, estadual ou distrital com turmas no
contraturno escolar financiadas pelo programa. Isto representava uma cobertura de
49% das referidas instituicoes, cobrindo quase 30% de seus alunos.

A crescente importancia atribuida pelo MEC a educacao integral, vide metas
definidas no ultimo Plano Nacional da Educacao, e a rapida expansao do PME em
um periodo de tempo relativamente curto, tornam extremamente relevante a analise
do programa sob a Otica de suas possiveis externalidades, nao somente avaliando as
consequéncias diretas no rendimento escolar dos participantes. Como visto, quase
1/4 das pessoas entrevistadas pelo Instituto Datafolha em pesquisa encomendada
pelo Itau (2013) afirmaram atribuir importancia a educacao integral devido a crenga
de que a mesma reduziria a criminalidade, violéncia e o uso de drogas.

A literatura econoémica descreve a criminalidade como uma séria barreira ao
desenvolvimento de um pais, com os dados apontando para uma dinamica perversa
de grande impacto sobre os cidadaos em idade ainda jovem, verificado principalmente
pelas taxas de homicidio expressivamente maiores nesta faixa etaria. Felizmente,
experiéncias internacionais de programas after-school em paises latinoamericanos,
que, historicamente, possuem um problema grave de criminalidade, apontam para
impactos importantes relacionados a politicas de tal natureza. Paises como Chile e
El Salvador possuem evidéncias de que, apos implementacao de tais programas, os
indicadores utilizados para medir a violéncia da juventude apresentaram reducao.

No caso dos resultados encontrados nesta pesquisa, tais impactos sdo pouco claros.
Para a anélise do Brasil como um todo, apenas uma das especificagdbes mostrou efeito
de redugao - e, mesmo assim, beirando o estatisticamente significativo. Na andalise
regional, os resultados também foram bastante heterogéneos. A regiao sudeste foi a

unica das cinco regides que apresentou o resultado esperado de reducao da criminali-
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dade, altamente significativo em duas das trés especificagoes consideradas. As regioes
sul e centro-oeste nao parecem ter sido afetadas pela politica, ao menos sob a ética
do modelo e variavel de interesse utilizada na pesquisa. Por fim, surpreendentemente,
as regides norte e nordeste apresentaram um pequeno aumento na taxa de homicidio

de jovens.

Tais variacOes regionais poderiam ser parcialmente explicadas pelas diferentes
formas de implementagao e gestdo do programa (como, por exemplo, controle da
frequéncia dos alunos inscritos) e grau de discricionaridade das institui¢des escolares
na escolha das atividades a serem realizadas no contraturno escolar. De acordo com

a avaliagdo de impacto realizada pela Fundagao Itat Social (2015),

"Os estudos qualitativos mostram que héa significativa heterogeneidade na implemen-
tacdo do modelo de educacao integral dentro do Brasil; ha também forte diversidade
na implementacdo do programa Mais Educacdo (...). As boas praticas dos munici-
pios e estados estudados indicam que o apoio técnico das secretarias para as escolas
participantes, em areas como selecdo e formacao de monitores, planejamento e acom-
panhamento pedagdgico das atividades, integragao curricular, mobilizacao das familias
e maijor qualidade da infraestrutura podem fazer muita diferenca na qualidade da

oferta das agdes do programa e em seus resultados."

Essa grande variabilidade das experiéncias municipais com o Mais Educagao tras
a necessidade de um enfoque, por parte do governo, na qualidade e engajamento
da comunidade escolar em torno das atividades e oportunidades viabilizadas pelo
programa.

Além dos fatos apontados, cabe ressaltar que o estudo possui algumas limitagoes
no que se refere a um maior aprofundamento das variaveis utilizadas para medir
a criminalidade. No Brasil, alguns poucos estados possuem dados municipais de
crime desagregados. Isso dificulta uma analise a nivel nacional mais detalhada do
impacto do PME sobre as diferentes categorias de crime - em especial, os crimes de
propriedade e violentos, que podem ser afetados de maneiras opostas, como discutido
no capitulo 2 de revisao da literatura.

A falta de dados referentes ao nimero de alunos cobertos por género também é
uma limitacdo a estimacgao do impacto da politica, uma vez que homens possuem
taxas de homicidio (aqui servindo como proxy para criminalidade) muito maiores

que mulheres, o que provavelmente levaria a uma resultados distintos entre os sexos.



Capitulo 7. Conclusdo 39

Por fim, a analise do Mais Educacao sob o ponto de vista dos outros possiveis
beneficios sociais gerados pela educagao integral é crucial para o melhor entendimento
de seus reais efeitos, como, por exemplo, o impacto em gravidez precoce, mudanca
na participa¢do de mulheres maes na forga de trabalho (devido ao maior tempo dos

filhos na escola) e habilidades socioemocionais desenvolvidas pelos alunos.
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Tabela 12 — Critérios de pré-selecao das escolas participantes do PME: 2008-2014

Critérios - Escolas municipais, estaduais e distritais

Somente ensino fundamental:
2008 . o . L . . . .
1) Escolas localizadas nas capitais e cidades das regides metropolitanas com mais de 200 mil habitantes,
com baixo IDEB e com mais de 99 matriculas registradas no Censo Escolar 2007.
Ensino fundamental:

1) Escolas contempladas com o PME nos ano de 2008;
2) Escolas localizadas nas cidades de regioes metropolitanas ou no entorno das capitais com mais de 100 mil habitantes,
com IDEB, apurado em 2007, baixo em rela¢ao & média do municipio e com mais de 99 matriculas no Censo Escolar 2008;
3) Escolas localizadas em municipios com mais de 50 mil habitantes em estados de pouca densidade populacional, que

2009 atuarao como poélos locais;
4) Escolas localizadas em municipios atendidos pelo Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI),
do Ministério da Justiga.

Ensino médio:

1) Escolas (somente estaduais) dos 10 estados de menor IDEB nesse nivel.
Ensino fundamental e médio:

1) Escolas contempladas com o PME nos anos de 2008 e 2009;

2) Escolas que estejam localizadas nas capitais e nas cidades das nove regides metropolitanas conforme os dados do IBGE:
Porto Alegre/RS, Belo Horizonte/MG, Rio de Janeiro/RJ, Sdo Paulo/SP, Salvador/BA, Recife/PE, Fortaleza/CE, Belém/PA
¢ Curitiba/PR;

3) Escolas com mais de 163 mil habitantes pertencentes ao Grupo de Trabalho das Grandes Cidades/SEB/MEC;

4) Escolas com mais de 90 mil habitantes.

Ensino fundamental e médio:

2010

1) Escolas contempladas com o PME nos anos de 2008, 2009, 2010;

2011 2) Escolas de cidades com populagao igual ou superior a 18.844 habitantes que j& fazem parte do Programa Dinheiro
Direto na Escola;
3) Escolas que foram contempladas com o Programa Dinheiro Direto na Escola em 2007 e em 2009 ficaram com IDEB
abaixo ou igual a 4,2 nas séries iniciais e/ou 3,8 nas séries finais.
Somente ensino fundamental:

Escolas urbanas:

1) Escolas contempladas com o PME nos anos de 2008, 2009, 2010, 2011;

2) Escolas que foram contempladas com o Programa Dinheiro Direto na Escola e que possuam o IDEB abaixo ou igual
a 4,2 nas séries iniciais e/ou 3,8 nas séries finais;

3) Escolas localizadas nos territérios prioritarios do Plano Brasil sem Miséria;

4) Escolas com indices igual ou superior a 50% de estudantes participantes do Programa Bolsa Familia;

5) Escolas que participam do Programa Escola Aberta;

2012

Escolas rurais:

1) Escolas localizadas no campo (localizada em drea rural, conforme definido IBGE, ou situada em drea urbana, desde
que atenda predominantemente a populagoes do campo);

2) Escolas em municipios com indices de pobreza do campo (maior ou igual a 25%).

Somente ensino fundamental:

Escolas urbanas:
1) Escolas contempladas com o PME nos anos de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012;
2) Escolas que foram contempladas com o Programa Dinheiro Direto na Escola e que possuam o IDEB abaixo ou igual
a 3,5 nos anos iniciais ou finais, IDEB anos iniciais abaixo de 4,6 e IDEB anos finais abaixo de 3,9;
3) Escolas localizadas em todos os municipios do pais;
2013 4) Escolas com indices igual ou superior a 50% de estudantes participantes do Programa Bolsa Familia.

Escolas rurais:
1) Municipios com 15% ou mais da populagdo "nao alfabetizados";
2) Municipios que apresentam 25% ou mais de pobreza rural;
3) Municipios com 30% da populagao "rural’;
4) Municipios com assentamento de 100 familias ou mais;
5) Municipios com escolas quilombolas e indigenas.
Somente ensino fundamental:
Escolas urbanas:
1) Escolas contempladas com o PME nos anos de 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013;
2) Escolas que foram contempladas com o Programa Dinheiro Direto na Escola e que possuam o IDEB abaixo ou igual
a 3,5 nos anos iniciais ou finais, IDEB anos iniciais abaixo de 4,6 e IDEB anos finais abaixo de 3,9;
3) Escolas localizadas em todos os municipios do pais;
2014 4) Escolas com indices igual ou superior a 50% de estudantes participantes do Programa Bolsa Familia.
Escolas rurais:
1) Municipios com 15% ou mais da populagao "ndo alfabetizados";
2) Municipios que apresentam 25% ou mais de pobreza rural;
3) Municipios com 30% da populagdo "rural';
4) Municipios com assentamento de 100 familias ou mais;
5) Municipios com escolas quilombolas e indigenas.

Fonte: MEC.
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