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Capitulo 1 - Introducéo

Conjuntura internacional

Vivemos em um periodo da tdo debatida globalizacdo, caracterizada pelo
aumento dos fluxos de comeércio, globalizacdo financeira, restricio do escopo de
politicas publicas, crescimento dos paises do Leste Asiatico, como China e india, além
das inimeras e sucessivas inovacdes tecnoldgicas, entre outras determinantes.

Dada a conjuntura de globalizagdo, podemos afirmar que o comércio
internacional vem ganhando vulto no contexto da Nova Ordem Industrial estabelecida a
partir dos anos 90, com destaque para a globalizacdo que chamaremos de “industrial”,
uma vez que a globalizacdo financeira encontra-se em vias de conclusdo. Ou seja,
questdes relativas ao cambio e a baixa liquidez internacional, a agenda de fusfes e
aquisicoes, a criacdo de bancos multiplos, bem como a sofisticacdo de instrumentos
financeiros foram concluidos e podem ser considerados em fase de mero arremate.

Duas das caracteristicas da globalizacdo séo a integracdo entre os mercados e 0
avanco tecnoldgico. A alta mobilidade internacional dos capitais (globalizacdo
financeira), objetivo alcancado por essa politica, constitui a face visivel do processo,
mas seus resultados sdo contraditérios. Sob certas condi¢des, a globalizacdo amplia o
financiamento as empresas dos paises emergentes. Por outro lado, tornou-se fonte
adicional de instabilidade em virtude das restricdes do mercado a autonomia das
politicas econdmicas domésticas.

A globalizagdo industrial, expressa basicamente por: (i) intensa abertura
comercial; (ii) especializacdo de plantas — nova divisdo do trabalho de producéo
industrial; (iii) mudancas tecnoldgicas (foco em TI) e organizacionais (papel das
consultorias); (iv) tendéncias de outsourcing (decisdes de terceirizacdo de etapas da
producdo) e assembling (retencdo das tarefas de producdo mais nobres), pode ser
posicionada, contudo, como em fase de desenvolvimento, o que significa que ainda ha
muito a ser aprimorado e inovado no que diz respeito a producdo de mundial de bens e
servicos — o que contribuird positivamente para o aquecimento das relagcbes comerciais
exteriores.

E nesse futuro repleto de tarefas a serem realizadas, o papel do comércio
internacional ganhara relevancia significativa, uma vez que a crescente tendéncia de
criacdo de blocos econdmicos bem como o comércio entre eles, pode ser de grande

valia. Isso porque a abertura comercial pode possibilitar, por exemplo, o alcance de
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ganhos de escala e conseqiiente reducdo de custos, bem como proporcionar
oportunidades para decisbes de outsourcing eficientes, para citar outro exemplo,

contribuindo, desta forma, para o desenvolvimento do pais.

Relevancia do tema escolhido
Uma vez exposto o atual panorama industrial mundial, foi feita a opcéo pelo
tema relativo ao comércio exterior. A partir de pesquisas a respeito de recentes eventos
relevantes ocorridos neste cenario relativos ao Brasil, a questdo das negociacbes do
preco do minério de ferro exportado pela Companhia Vale do Rio Doce a China
mereceu destaque. A relevancia do tema selecionado reside nas seguintes assertivas —
baseadas em publicagdes de revistas, jornais e websites especializados em siderurgia:
= A China corresponde a mercado consumidor crescente e poderoso no @mbito do
comeércio internacional — principalmente no setor da siderurgia
= A China ja declarou preferir a América Latina como parceira
= A CVRD ocupa o posto de maior produtora e exportadora mundial de minério
de ferro — 20 a 25% do minério movimentado no mercado mundial; além de ser
a terceira maior mineradora do mundo em valor de mercado (US$ 38,2 bilhGes)
= A importancia do aco para 0 mundo
= Perspectiva positiva para o setor da siderurgia — destaque para a producéo
chinesa
= Recentes e freqientes negociagcdes comerciais sino-brasileiras destacadas pela
imprensa
» Importancia do comércio internacional para a projecdo da economia brasileira no

atual mercado globalizado e competitivo

Viabilidade do trabalho e metodologia utilizada

O método utilizado para a elaboracdo do projeto serd uma pesquisa em livros
direcionados a economia e ao comércio internacional, juntamente com revistas,
periddicos e artigos de revistas indexadas e “clippings” que relatarem os acontecimentos
e os desdobramentos relativos a relagdo comercial entre os emergentes Brasil e China.

No decorrer do projeto sera realizada uma analise da conjuntura econémica
mundial atual oferecendo especial atencdo as questdes relativas ao comércio
internacional no intuito de identificar fatos relevantes que impactem nas transacOes

comerciais desempenhadas pelos grandes traders mundiais. O fato de a questdo das
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recorrentes negociacfes que concernem o comércio de minério de ferro, principalmente
destinado a producéo de aco, entre Brasil e China frequientemente serem merecedoras de
destaque na imprensa nacional fez com que o tema fosse eleito como objeto de analise
do presente projeto.

Através da andlise de certas decisdes tomadas durante essas negociacoes
comerciais mantidas entre duas poténcias em desenvolvimento — Brasil e China - que

foi possivel a elaboracdo de conclusdes e constatacdes descritas ao longo desse projeto.

Porque fazer parte do comércio mundial

“O que leva os paises a comercializarem entre si? Por que 0s paises deveriam
abrir suas economias para o comércio internacional?”

Variadas sdo as respostas possiveis para essas questfes, porém as melhores
defesas residem nas teorias do comércio internacional expostas a seguir.

» Teoria Classica

Os economistas classicos justificam o comércio internacional através do Principio
das Vantagens Comparativas. Essa teoria foi formulada por David Ricardo em 1817
através de um modelo contendo dois paises, Inglaterra e Portugal, dois produtos, vinho
e tecido e apenas mao-de-obra como fator de producgéo. Ricardo estabeleceu, portanto,
que o Principio das Vantagens Comparativas “sugere que cada pais deve especializar-se
na producdo daquela mercadoria em que é relativamente mais eficiente (ou que tenha
custo relativamente menor), que sera, portanto, a mercadoria cuja producdo implicar
custo relativamente maior (cuja producao € relativamente menos eficiente). Deste modo,
explica-se a especializacéo dos paises na producéo de bens diferentes, a partir da qual se
concretiza o processo de troca entre paises.”

Através de deus estudos, David Ricardo concluiu que “a Inglaterra deveria
especializar-se na producdo de tecidos, exportando-os e importando vinho de Portugal
que se especializou em tal producdo e passou a importar tecidos. Deste modo, supondo
dada quantidade de recursos, um pais podera economizar tais recursos atraves do
comeércio internacional, reduzindo aquilo que comparativamente tiver vantagens

relativas.

1 Gremaud; Vasconcellos; Toneto. Economia Brasileira Contemporanea. Sdo Paulo. Ed. Atlas. 4a Edicdo.
2002
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A teoria desenvolvida por Ricardo, (...) constitui-se em forte argumento em favor da
liberalizacdo do comeércio internacional e contra medidas protecionistas, dado que
aponta para os beneficios desse comércio. Por outro lado, tal modelo, que pode ser
estendido para um numero maior de paises ou de bens, também fornece uma explicagao
para o padrdo comércio internacional, padréo este estabelecido a partir do lado da oferta
dos paises. Os paises exportardo e se especializardo na producgéo dos bens cujo custo for
comparativamente melhor (menor) em relacdo aos demais paises. Assim, é a partir de
diferengas tecnoldgicas relativas (que se manifestam em produtividades de trabalho
relativamente diferentes ou em coeficientes de producdo que relacionam a quantidade
de trabalno ao nivel de producdo também diferentes) que existem trocas
internacionais.”?

= Corrente Estruturalista

Surge em critica & Teoria Classica no que tange sua negligéncia quanto a evolugéo
das estruturas de oferta e demanda e da relacdo de prego entre os produtos negociados
no mercado internacional.

Para Raul Prebisch, maior representante dessa corrente, “a teoria das vantagens
comparativas ndo leva em consideracdo a evolucdo da demanda & medida que as
economias se desenvolvem e seu nivel de renda cresce. (...)

Assim, a longo prazo, existe tendéncia de deterioracdo dos termos de troca (da
relacdo entre os precos dos produtos exportados e os precos dos produtos importados)
do pais produtor de vinho, pois a demanda por este produto ndo cresce tanto quanto a
demanda por tecidos. Essa tendéncia de diminui¢do do preco do vinho em relagdo ao
preco do tecido retira, a medida que o tempo passa, 0s ganhos do comércio internacional
de Portugal. Assim, (...) a ado¢do de uma politica de livre mercado por parte dos paises
gue deveriam, segundo a teoria das vantagens comparativas, especializar-se e exportar
produtos primarios é prejudicial a longo prazo.” 2

» Teoria moderna do comércio internacional

O fato de o modelo classico supor que ha apenas um fator de producdo foge a
realidade, portanto a incorporacdo do capital na funcdo de producdo dos paises levou a
constituicdo da Teoria moderna do comércio internacional. Seu modelo bésico é o

modelo de Heckscher-Ohlin, com contribuicdo de P. Samuelson, que ainda considera

2 Gremaud; Vasconcellos; Toneto. Economia Brasileira Contemporanea. Sdo Paulo. Ed. Atlas. 4a Edicdo.
2002
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vantajoso um pais se inserir no comércio internacional, contudo os paises “geralmente
tendem a exportar produtos que utilizam intensivamente o fator de producdo que se
encontra relativamente abundante no pais e importam a mercadoria que utiliza
intensivamente o fator de produ¢do menos abundante no pais.

Deste modo, ambas as teorias continuam justificando a liberalizagdo do comércio
mundial, pois a troca internacional eleva o produto das economias por meio da
especializacdo da producdo nos setores mais vantajosos em termos tecnologicos (teoria
classica) ou de dotacéo de fator (modelo Heckscher-Ohlin).”3

A teoria moderna “recebeu criticas em funcdo de seu carater estatico e de algumas
de suas premissas, consideradas por demais restritivas. Além de tais criticas teoricas,
alguns testes empiricos chegaram a resultados considerados paradoxais em relacdo a
esta teoria.” 3

= Nova teoria do comércio internacional

Surge entdo a nova teoria do comércio internacional, onde o livre comércio continua
sendo a melhor opcéo, porém com a retomada de idéias protecionistas em funcdo da
introducdo de problemas relacionados a incerteza, economias de escala e estruturas de
mercado ndo concorrenciais.

Autores como Paul Krugman e Staffan Linder complementam o modelo de
Heckscher-Ohlin alegando que existe comércio entre paises de igual dotacdo de
recursos e a troca de produtos similares e ndo sé entre paises ricos e pobres — comércio
intra-industrial.

Tal fato pode ocorrer devido a trés motivos:

1. Economias de escala — paises com idénticas dotacdes de fatores podem ganhar
com o comeércio entre si e obter ganhos através de rendimentos crescentes de
escala.

2. Lado da demanda — quanto mais parecida a demanda dos paises, ou seja, quanto
mais proximo o nivel de desenvolvimento dos paises, mais facil e maior € o
COMErcio entre esses paises.

3. Ciclo do produto — segundo explicagéo desenvolvida por Raymond Vernon,
“paises desenvolvidos tém vantagens comparativas naquilo que sdo pioneiros,

onde conseguem introduzir inovacgdes em funcéo da qualificacdo de sua mao-de-

3 Gremaud; Vasconcellos; Toneto. Economia Brasileira Contemporanea. Sdo Paulo. Ed. Atlas. 4a Edicdo.
2002
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obra, de seus recursos em P&D e da estrutura de demanda que possuem. Com a
difusdo da demanda por tal produto internacionalmente, o pais inovador passara
a exporta-lo. A producdo deste bem, entretanto, passa, ao longo do tempo, por
forte padronizagédo, fazendo com que a importancia da qualificacdo da méo-de-
obra e dos recursos em P&D em sua producdo desaparega. Neste momento, sua
producdo pode mudar de pais e situar-se em paises menos desenvolvidos, que

passariam entdo também a exporta-lo”.*

As teorias que defendem a abertura comercial consideram o mercado em
concorréncia perfeita, o que nao se confirma na realidade, o que confere forca as
praticas protecionistas. Portanto, em uma economia aberta 0s investimentos nacionais
em P&D se mostram insuficientes sendo necessario proteger alguns setores. Ainda
nesse contexto, a possibilidade de rendimentos crescentes de escala pode proporcionar
situagdes monopolisticas no comércio internacional.

Além da tradicional vantagem competitiva exposta pela teoria classica, ha outras
vantagens da liberalizacdo do comércio externo que podem ser enumeradas:

= a diversidade de opcbGes de consumo valorizada pelo consumidor,
trazendo ganhos de bem-estar;

= ganhos de eficiéncia decorrentes da concorréncia, pois as empresas
véem-se obrigadas a adotar estrutura de custos mais enxutas e melhorar
produtividade

= ganhos de escala provenientes do ajuste tecnoldgico das empresas

reduzindo seus custos de producéo

O Brasil e a abertura comercial

O Brasil, que em termos comerciais possui historico agroexportador, passou pelo
periodo de substituicdo de importacGes concomitante com a importacdo de maquinas e
equipamentos necessarios ao processo de industrializacdo, chegando inclusive a adotar
praticas protecionistas a fim de promover a industria nacional e tentar restabelecer o

equilibrio desejado ao Balango de Pagamentos.

4 Gremaud; Vasconcellos; Toneto. Economia Brasileira Contemporanea. Sdo Paulo. Ed. Atlas. 4a Edicdo.
2002
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Com dificuldade de acompanhar a evolucdo tecnoldgica mundial do mundo
globalizado, o Brasil sofre abertura comercial com a reducdo de tarifas a importagédo
instituida pelo Governo Collor e com a constituicao do Mercosul.

Na era FHC a abertura foi mantida em intensidades oscilantes, seguindo a
conjuntura econdmica do momento, com 0s seguintes objetivos:

= manter a estabilidade econdmica vs. inflacéo;

= atender aos compromissos assumidos com o Mercosul;

= proteger-se de crises externas, como a mexicana e a asiatica;
= proteger a industria nacional.

“A abertura recente da economia brasileira trouxe beneficios inquestionaveis.
Associada as politicas cambial e monetéria (as “ancoras”), exerceu um papel decisivo
no processo de estabilizagdo, permitindo debelar uma inflagdo cronica. Paralelamente,
implicou uma readequacao das empresas nacionais, forcando os empresarios a buscarem
novas estratégias de atuacdo e obter ganhos de produtividade, através de melhoras
tecnologicas e racionalizacdo administrativas.

Finalmente, permitiu aos consumidores o0 acesso a uma infinidade de produtos
antes inacessiveis.”

Outra vantagem decorrente da abertura foi o fluxo de capitais privados
investidos no Brasil, basicamente em funcédo das altas taxas de juros, sem mencionar o
beneficio do acesso a um crédito internacional relativamente barato. Todavia, essa
abertura financeira valorizou a taxa real de cdmbio, o que potencializou os problemas
sociais e industriais, mesmo tendo sido de extrema importancia pra o combate a
inflacdo. Além disso, a dependéncia criada em relagdo a esse capital e ao sistema
financeiro internacional pode ser inconveniente ao passo que as crises nos demais paises
podem refletir na economia brasileira impedindo a continuidade de politicas econémicas
internas. A répida abertura pode ainda ter prejudicado os setores internos, que
despreparados somaram consequéncias negativas aos problemas sociais implicitos nesse

processo.®

5 Gremaud; Vasconcellos; Toneto. Economia Brasileira Contemporanea. Sdo Paulo. Ed. Atlas. 4a Edicdo.
2002
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Capitulo 2 — Cenario atual do comércio internacional

Maiores players

Em funcdo da globalizagdo e do consequiente acirramento da competitividade
entre 0s paises no &mbito do comércio internacional, inaugurou-se a tendéncia de
criacdo de blocos econdmicos. De zonas de livre comércio a unides econdmicas,
grandes paises participantes ativos das transagdes comerciais internacionais uniram-se
para fazer frente aos concorrentes. Adiante, segue como se deu a criacdo e como se
encontra a composicao desses blocos.

Vale ressaltar que, individualmente, poténcias como EUA e China, também
exercem papel de vulto nas relagcbes comerciais internacionais — geralmente grandes
acordos séo realizados intra-blocos, ao passo que, paralelamente ocorre a troca de bens

e servigos entre paises individualmente.

% Unido Européia

As raizes da Unido Européia residem na Segunda Guerra Mundial. Em 1950, o
Ministro francés dos Negdcios Estrangeiros, Robert Schuman, propds a integracdo das
indUstrias do carvdo e do aco na Europa Ocidental. Deste projeto nasceu, em 1952, a
Comunidade Européia do Carvdo e do Aco (CECA) composta por seis membros:
Alemanha Ocidental, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos. A CECA
constituiu um éxito tal que, os mesmos seis paises decidiram ir mais longe e integrar
outros setores das suas economias, culminando no Tratado de Masstrich, em 1992, o
qual introduziu novas formas de cooperacdo entre os governos dos estados membros
acabando por criar a Unido Européia (UE).

Neste mesmo ano, a UE introduziu uma moeda européia Unica gerida por um
Banco Central Europeu. Essa moeda Unica, chamada Euro, tornou-se realidade a partir
de janeiro de 2002, data em que as notas e moedas em Euros substituiram as moedas
nacionais em doze dos entdo quinze paises da UE: Bélgica, Alemanha, Grécia, Espanha,
Franca, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Austria, Portugal e Finlandia (os
excetuados foram: Reino Unido, Suécia e Dinamarca).

Treze anos apos ser criada oficialmente como fruto do Tratado de Maastricht, a
Unido Européia acaba de entrar numa nova fase. Pode-se dizer que o bloco, composto
atualmente por 25 paises, passa por uma crise de identidade. Ha fortes controversias,

citando como exemplo o turbulento referendo na Franca que resultou na rejeicdo a



-12 -

Constituicdo escrita pelo Parlamento europeu, que impde um novo padrédo de leis
internacionais para a regido em detrimento da soberania nacional de cada pais
integrante. A partir de agora, 0s europeus param para refletir sobre que tipo de
integracdo querem para o bloco.

E inegavel que o Mercado Comum Europeu trouxe muitos beneficios para a
regido. As taxas alfandegarias foram abolidas e as trocas comerciais cresceram
significativamente. Basta dar uma olhada nos seus setores de producdo para antever um
efeito positivo: atualmente, o PIB da Europa gira em torno de US$ 10.000 bilhdes por
ano (o mesmo valor dos Estados Unidos e seis vezes mais do que o PIB do Brasil). E as
previsdes para o futuro sdo otimistas.

Todavia a integracdo pode custar caro ao bloco europeu. O desemprego tornou-
se um dos maiores inimigos da UE. E notoriamente ardua a tarefa centralizar a
administracdo de um bloco de uma forma eficiente, tentando atender ao interesse de
todos os participantes, considerando que a regido possui uma clara desigualdade
econdmica. A titulo de exemplo, enquanto Londres tem um PIB per capita 315% maior
do que a média da UE, o valor registrado na cidade de Lubelskie, na Pol6nia, equivale a
32% da média regional.

Esse momento de reflexdo também inclui pensar na Unido Européia como parte
de um mundo globalizado repleto de outras grandes poténcias, como Estados Unidos,
China e india. E facil concordar com o fato que uma das grandes aspiracdes da Europa
é, um dia, poder fazer frente a soberania dos Estados Unidos.

A Unido Européia ja percorreu um longo caminho. Uma Europa politicamente
forte convém a paz mundial, j& que funciona como contrapeso as pretensdes
unilateralistas dos Estados Unidos. A consecucdo do projeto da Unido Européia

interessa tanto aos europeus como a n&o-europeus.

# Mercado Comum do Sul - MERCOSUL
O Mercosul evoluiu a partir de um processo de aproximacao econdmica entre
Brasil e Argentina, iniciado em meados dos anos 80, culminando, em julho de 1990,
com a firma da Ata de Buenos Aires, que fixou para janeiro de 1995 a data do inicio da
vigéncia de um mercado comum entre os dois paises;
Em 26 de marco de 1991 foi assinado o Tratado de Assuncdo entre Argentina,

Brasil, Paraguai e Uruguai para a constituicdo do Mercado Comum do Sul — Mercosul.
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O Mercosul é hoje uma realidade econdmica de dimensdes continentais.
Somando uma area total de pouco menos de 12 milhdes de quildmetros quadrados, o
que corresponde a mais de quatro vezes a Unido Européia, 0 Mercosul representa um
mercado potencial de 200 milhGes de habitantes e um PIB acumulado de mais de 1
trilhdo de ddlares, o que o coloca entre as quatro maiores economias do mundo - atras
do Nafta, Unido Européia e Japéo.

O Mercosul é hoje um dos principais pélos de atracdo de investimentos do
mundo. As raz0es para este sucesso sdo diversas:

= 0 Mercosul é a0 mesmo tempo a quarta economia mundial e a principal reserva
de recursos naturais do planeta;

= suas reservas de energia estdo entre as mais importantes, em especial as de
minério e as hidroelétricas;

» sua rede de comunicacdes é desenvolvida e passa por constante processo de
renovagao;

= mais de dois milhdes de quildmetros de estradas unem suas principais cidades.

No que diz respeito a grandes acordos comerciais, o0 Brasil realiza negociacfes
em bloco, ou seja, dentro do Mercosul — o que pode nédo ser vantajoso para o pais, dadas
as disparidades das economias dos demais membros do bloco.

O Mercosul é hoje um global trader e, como tal, tem todo o interesse em manter
um relacionamento externo amplo e variado. Seus quatro paises membros tém se
preocupado constantemente em manter uma inser¢do comercial global, sem privilegiar
um ou outro pais, a fim de garantir um escopo maior de atuacdo na cena internacional.
Suas importacdes e exportacdes distribuem-se, de forma equilibrada, entre as diversas

economias do mundo.

% Area de Livre Comércio das Américas - ALCA

A Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) é uma proposta de integracio
comercial de todos os paises das Ameéricas, com excecdo de Cuba, cujo principal
objetivo é a eliminacdo das barreiras ao comércio e aos investimentos da regido, visando
facilitar o fluxo de bens e servicos na regido, principalmente entre os paises integrantes
do NAFTA (EUA, Meéxico e Canadd) e do Mercosul (Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai).

A criacdo da ALCA foi proposta, em 1990, pelo ex-presidente dos Estados
Unidos George Bush, pai do atual presidente dos EUA. Os EUA defendem o acesso
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facilitado a grandes mercados consumidores, como o Brasil, e o fortalecimento de sua

influéncia politica e comercial nas Américas.

# Acordo de Livre Comércio da América do Norte - NAFTA
E uma area de livre comércio entre os Estados Unidos, o Canada e o México. O
objetivo se restringe a reduzir tarifas entre esses paises. Nao ha proposta de integragédo
politica e econémica.
O NAFTA consolidou o intenso comércio regional no hemisfério norte do
Continente Americano, beneficiando grandemente a economia mexicana, e apareceu
como resposta a formacdo da Comunidade Européia, ajudando a enfrentar a

concorréncia representada pela economia japonesa e por este bloco econdmico europeu.

Instituicdo reguladora das negocia¢des comerciais mundiais —a OMC

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) é a organizacédo internacional que
tem por fungGes principais facilitar a aplicacdo das regras de comércio internacional ja
acordadas internacionalmente e servir de foro para negociacGes de novas regras ou
temas relacionados ao comércio. E responsavel também pela solucio de controvérsias
em matéria de comércio internacional. Periodicamente revisa as politicas comerciais de
cada um dos atuais 140 paises membros. A OMC se baseia em principios de comeércio
internacional desenvolvidos ao longo dos anos e consolidados em acordos comerciais
estabelecidos em oito rodadas de negociacdes multilaterais no dmbito do GATT
("General Agreement on Tariffs and Trade™), das quais a mais abrangente foi a oitava, a
chamada Rodada Uruguai, iniciada em 1986 e finalizada em 1993 (os acordos foram
firmados em ceriménia em Marraquesh, no Marrocos, em abril de 1994). O objetivo
definido para a OMC é garantir o cumprimento das normas que regulam o comércio
internacional. Para tanto, procura assegurar que as referidas normas sejam estaveis,
transparentes e equitativas.

A OMC foi criada em janeiro de 1995 como resultado das negociacbes da
Rodada Uruguai (1986-1993) do GATT. Com novas estruturas, prerrogativas, funcoes e
instrumentos, a OMC é sucessora do GATT, acordo estabelecido apds a Segunda

Guerra Mundial que nunca foi um organismo formalmente constituido.
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O ingresso da China na OMC (2001)

Como um dos gigantes do comércio internacional, ndo era mais possivel que a
China se mantivesse a margem da Organizacdo Mundial do Comércio.

Em entrevista ao website Panorama Brasil pelo Exmo. Sr. Wan Yongxiang,
Embaixador da Republica Popular da China no Brasil, a respeito do efeito que o
ingresso da China na OMC podera trazer no relacionamento bilateral com o Brasil, tanto
no campo politico como no econdmico, Yongxiang declarou que “depois de 15 anos das
negociagdes dificeis, a China finalmente acolheu 0 momento histérico do seu ingresso
na Organizacdo Mundial do Comércio, o que simboliza a plena integracdo da China no
sistema comercial internacional assim como a entrada na nova fase da abertura ao
exterior da China. A China terd um grau de abertura ao exterior mais elevado e uma
participacdo integral na cooperagcdo econdmica internacional, apresentando campos de
cooperacao ainda mais amplos aos membros da OMC, inclusive o Brasil. A China esta
disposta a continuar a fortalecer suas consultas e cooperagdes com o Brasil no &mbito da
OMC e os demais foros multilaterais e damos boas vindas as empresas brasileiras que
venham a fazer investimentos, procurar expansdo e participar na competicdo justa na
China. Estou convencido de que o ingresso da China na OMC propiciara novas
oportunidades para ampliar campos de cooperagdo e aprofundar a parceria estratégica
sino-brasileira e que a cooperagdo amistosa entre a China e o Brasil conhecera
certamente mais fortalecimento e para os dois paises jogar um papel propulsor e
positivo no sentido de promover em conjunto a estabilidade e desenvolvimento do

mundo.”
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Capitulo 3 — Um pouco da historia recente do comércio internacional brasileiro

Comércio Externo Brasileiro - por Origem e Destino (1990 - 1998) em US$ milhdes

‘ 1990 1993 ‘ 1998

EXP IMP EXP IMP EXP IMP
Paises industrializados 21.383 12.499 21.578 15.344 26.687 33.457
- EUA 7.734 4.505 8.026 6.063 9.741 13.378
- Japao 2.349 1.612 2.313 1.519 2.202 3.253
- Europa 10.547 5.766 10.556 6.879 14.744 16.826
Paises em desenvolv. -
o 765 648 871 968 1.651 1.846
Africa
Paises em desenvolv. -
o 2.921 717 3.853 1.520 3.411 5.579
Asia
- China 382 203 779 149 905 1.023
- Coréia do Sul 543 96 538 320 467 992
Paises em desenvolv. -

927 406 835 482 1.163 793

Europa
Paises em desenvolv. —

1.307 4.431 1.457 2.255 1.611 1.248
Oriente Médio
Paises em desenvolv. —

3.636 3.893 9.773 5.042 13.324 12.358
Ameérica Latina e Caribe
- Argentina 645 1.514 3.661 2.629 6.747 8.028
Qutros Paises 476 112 415 66 3.273 2.269
Total 31.415 22.706 38.782 25.677 51.120 57.550

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior

O periodo de 1980 a 1998 compreendeu fases distintas no que se refere ao
volume e ao perfil do comércio exterior brasileiro, durante as quais houve uma
crescente integracdo internacional.

Na evolugdo do comércio exterior brasileiro, conforme tabela acima, observa-se
que, a despeito periodo de 1990 a 1997, com leve declinio em 1998, os significativos
saldos comerciais positivos foram retraidos a partir de 1992, até terem tido sua situacéo
revertida em 1995.

Esta evolugdo das exportacOes e das importacOes refletiu em grande parte as
direcbes assumidas ao longo do periodo pela politica cambial e comercial, bem como
por outros instrumentos de politica econémica que afetam o comércio exterior. Durante
a maior parte dos anos 80, superavits comerciais foram priorizados em funcdo dos

problemas com a divida externa, o que se traduziu em precaugfes para que as taxas de
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cambio ndo ficassem para tras em relacdo ao avan¢o da inflagdo. Ao mesmo tempo, as
politicas protecionistas - tarifaria e ndo tarifaria - do periodo de industrializacdo foram
preservadas.

Nos anos 90, a abertura econdmica resultou em crescentes importagdes. A
renegociacdo da divida externa e a novidade do intenso fluxo de ingresso de capital de
curto prazo fizeram com que 0s megasuperavits comerciais fossem deixados de ser
considerados prioridade. A partir de 1994, a instituicdo do Plano Real passou a cumprir
papel importante na politica de combate a inflacdo, pressionando para baixo os pregos
dos bens comercializveis.

Grande parte dos economistas considera ter ocorrido grande valorizacdo
cambial, em termos reais, no inicio da operacdo da “ancora” cambial. O conseqlente
boom das importacGes brasileiras a partir de 1995, bem como a crise cambial no México
no final de 1994, direcionou atencdo para a questdo da sustentabilidade da politica
cambial e comercial entdo em vigor.

De um lado, estavam economistas que identificaram uma incompatibilidade
entre o crescimento econdmico e a politica cambial e comercial. O governo, obrigado a
manter taxas de juros demasiadamente elevadas para manter a economia e as
importagbes em baixa e para continuar atraindo investimentos de capital, estaria
provocando uma indesejada expansdo na divida liquida do setor publico. Esta cresceu
de US$ 153 bilhdes ao final de 94 para US$ 211 bilhdes em dezembro de 95, e as
despesas com juros saltaram de 3,8% do PIB em 94 para 5,4% em 95. Os encargos com
juros assumiram uma trajetoria alarmante.

A0 passo que outros especialistas do setor alegavam que reformas estruturais
reduzindo o custo Brasil, em conjunto com taxas de juros locais menores, seriam
suficientes para manter saldos comerciais em niveis satisfatorios, sem que fossem
necessarias grandes alteracdes nas politicas cambial e comercial entdo vigentes.

Os fluxos de exportacdes e importacdes totais durante o periodo de 1980 a 1998
também sofreram mudancas relevantes. Os produtos basicos (minério de ferro, farelo de
soja, soja em grdo, café em gréo, fumo em folhas, carne de frango, agucar, carne bovina
etc.), que compunham 42% da pauta de exportagfes em 1980, corresponderam a apenas
25,4% em 1998. Enquanto quee os produtos manufaturados (automobilistico, suco de
laranja, motores de pistdo, bombas e compressores, pneumaticos, café sollvel, papel,

motores e geradores, acucar refinado, cigarros, mdveis, produtos quimicos, laminados
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planos de ferro e aco, téxteis e calgados etc.) passaram de 45% para 57,5% no mesmo
periodo.

Nas importacdes, 0 petroleo caiu do apice de US$ 10,6 bilhdes em 1981 para
US$ 2,6 bilhdes em 1995. O total de combustiveis e lubrificantes importados foi de US$
4,1 bilhdes em 1998, baixando em relacdo aos US$ 5,8 bilhdes do ano anterior, em
decorréncia parcialmente da queda de seus precos internacionais.

O destaqgue é a crescente importacdo de produtos metal-mecéanicos e
eletroeletrénicos nos anos 90, correspondentes a bens de consumo duravel e bens de
capital. Em 1998 as compras externas de automoéveis foram da ordem de US$ 2,7
bilhGes. A importacdo de bens de capital somou US$ 16 bilhdes em 1998,
correspondentes a 27,9% da pauta, enquanto a aquisicdo externa de bens duraveis de
consumo (exceto automoveis) foi de US$ 2,5 bilhdes - 4,4% da pauta. Matérias-primas
e produtos intermediérios constituem o maior grupo de importacdes: US$ 26,7 bilhdes
em 1998, ou seja, 46,4% da pauta de importacoes.

A economia brasileira apresenta hoje uma situacdo em que, pelo lado das
exportacGes, ramos de manufaturados e semimanufaturados intensivos em recursos
naturais e energia apresentam forte competitividade e expansdo. Houve redugdo na
dependéncia em relacdo a produtos basicos, porém ha uma crescente especializacdo de
produtos industrializados com conteudo tecnoldgico relativamente simplificado e
pequeno valor agregado.

A abertura comercial, por outro lado, provocou a adocdo de programas de
racionalizacdo pelas empresas nacionais, levando a um aumento de produtividade. A
especializacdo em linhas de produto ou em segmentos da producgéo resultou em uma
estrutura produtiva mais enxuta e competitiva. Ndo obstante, a importacdo de produtos
elevou-se, tais como componentes ou insumos com maior contetdo tecnoldgico,
reforcando a tendéncia de especializacdo revelada nas exportacbes. Os escassos
investimentos em capital fixo para modernizacdo, expansdo ou construgdo de novas
plantas, refletem-se nos resultados da abertura comercial em termos de emprego,
balanco de pagamentos e nivel tecnologico insatisfatorio das inddstrias brasileiras.

O comércio exterior brasileiro também vem evoluindo de modo diferenciado por
regibes da economia internacional. Por exemplo, a Unido Européia, o maior cliente
regional do Brasil, ampliou recentemente suas compras de produtos basicos. Nos
Estados Unidos, individualmente os calgados sdo o maior produto de exportacdo

brasileira, concorrendo com fornecedores asiaticos, particularmente, China — um dos
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produtos responsaveis pela discussao a respeito da regulamentacdo de salvaguardas, a
qual serd discutida no Capitulo 6. A Asia (Pacifico) e a Europa Oriental tém-se
apresentado como mercados potenciais crescentes para Oleo de soja, agucar cristal,
couros e peles, além dos ja tradicionais de laranja e semimanufaturados de ferro e aco.
Ja no caso do Mercosul (vendas realizadas a Argentina, Paraguai e Uruguai), destacam-
se as vendas brasileiras de veiculos, autopecas e motores.

Destagque também deve ser dado ao comércio com 0s paises em desenvolvimento
da Asia: as exportagdes do Brasil cresceram em 70%, enquanto as importagdes se
ampliaram em 400%, entre 1990 e 1994. A proporcao dessas economias asiaticas no
volume do comercio brasileiro correspondeu a pouco mais de 10% em 1994, mas o
ritmo de expansdo denota sua provavel relevancia no futuro, com a retomada do
crescimento na regido apos a crise financeira. Em 1998, durante o curso da crise
asiatica, as exportacdes brasileiras para a regido corresponderam a 6,7% do total,
enquanto 9,7% das importagdes tiveram aquela regido como origem.

A andlise do comércio exterior brasileiro revela uma crescente integracdo do
pais aos fluxos mundiais de comércio, ao quais podem proporcionar tanto oportunidades
quanto desafios: por um lado, oferecem oportunidades de ampliagcdo das escalas de
produgdo, bem como acesso facilitado a equipamentos e tecnologias que estejam
acompanhando a renovacdo tecnoldgica no exterior; por outro, estabelecem fortes
desafios frente a fortes concorrentes no plano internacional, que podem vir a desmotivar
0s produtores nacionais.

O saldo final entre os estimulos e as restricdes que o comércio colocara para o
crescimento econémico dependera das respostas em termos de investimento local pelos
agentes privados e, consequentemente, do teor da capacidade que demonstrarem as
politicas macroeconémicas e a politica industrial para maximizar o aproveitamento das

oportunidades oferecidas pelo comércio exterior.



-20-

No gréfico a seguir pode-se observar a participacdo percentual do Brasil nas
exportacdes e importacdes mundiais no periodo compreendido entre 1950 e 2004:

Participacdo %6

Exportacdo —— Importacdo

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior
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Capitulo 4 — A forca do “dragéo chinés”

Como se deu o crescimento da China

O caso do crescimento chinés tem um dos maiores destaques no mundo atual. O
dominio deste pais comunista no comércio internacional, que parte para liberalizacéo
econdmica é algo que preocupa as demais economias, principalmente as de paises em
desenvolvimento.

A Republica Popular da China, desde o final da década de 1970, passa por
reformas voltadas para o mercado e uma politica de abertura. Essa atitude levou a um
alto crescimento principalmente nas duas Ultimas décadas. Rapidamente o pais foi se
tornando uma economia de mercado, industrializada, passando a ter um grande e
importante papel na economia e politica mundial.

O crescimento chinés que se iniciou na década de 1950 era instavel. Para
melhorar as taxas de crescimento, na década de 1970 tiveram inicio as reformas
econdmicas, o que elevou o padrédo de vida populagéo seis vezes até a década de 1990 e
com uma renda per capta de 7.540 Yuans (US$4.000 em valores de 1997) em 2001
contra 119 Yuans (US$40) na década de 1950.

A abertura comercial foi 0 que possibilitou o crescimento das exportacdes, a
participacdo no mercado mundial, além de investimentos externos diretos. O governo
chinés tem feito com que suas principais instituicbes financeiras estejam aparelhadas
para a entrada de investidores estrangeiros, no intuito de preparar a liberalizagéo da
economia chinesa.

A fim de ilustrar o porte da economia chinesa:

= A China é o pais mais populoso do mundo com 1,3 bilhdo de habitantes.

= O pais hoje detém o sétimo maior PIB do mundo, no montante de US$1,4
trilhdo.

= No primeiro trimestre de 2005, a China manteve seu crescimento anual de 9,5%,
com o PIB que se mantém no mesmo nivel do ano passado que foi o maior
avanco nos Ultimos sete anos.

= A economia chinesa devera crescer 8,9% em 2005, de acordo com as previsdes
dos economistas da Academia Chinesa das Ciéncias Sociais - instituicdo que
aconselha o Governo de Pequim.

= O Earth Policy Institute, um centro de estudos que fica em Washington,
divulgou que a China ocupa o primeiro lugar que pertencia aos Estados Unidos
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no que diz respeito ao consumo de commodities agricolas e industriais mundiais.
Os principais produtos sdo graos, carne, carvao e aco, sendo este ultimo

atribuido ao processo de urbanizacéo.

Relacionamentos estratégicos com paises ricos em recursos naturais como
Brasil, Cazaquistdo, Russia, Indonésia e Australia acontecem através de contratos de
fornecimento de longo prazo para produtos como petréleo, gas natural, ferro, bauxita e
madeira. Essas relagdes sdo benéficas ndo so para a China, mas para estes paises que
passam a ter um novo consumidor em concorréncia com EUA. Os cinco maiores
parceiros comerciais chineses sao: Japao, EUA, Unido Européia, Hong Kong, e ASEAN
(Associacdo das NagOes do Sudeste Asiatico).

O Yuan, moeda chinesa, existia em regime de cambio fixo, em que seu valor era
mantido artificialmente desvalorizado em relacdo ao ddlar. Isso ajudava na
competitividade dos produtos chineses no mercado internacional, contudo, a mudanca
anunciada no final de julho de 2005 pelo governo dispdes que o regime cambial passara
a ser de bandas cambiais®..

Empresas de capital chinesas vém adquirindo companhias estrangeiras ou parte
delas, em &reas como extracdo de petréleo e tecnologia, 0 que pode ser interpretado
como uma busca a novos conhecimentos. Outra preocupacdo decorrente destas
aquisicoes, especialmente quanto a empresas de petroleo, concerne o controle deste
recurso energético, que se conquistado, gerara impactos significativos nos pre¢os no
mercado. A principal atividade do capital chinés é a compra de bonds norte-americanos,
e de empresas deste pais.

A fim de ilustrar o crescimento chinés, vale observar os dados abaixo publicados
pela revista Veja, em 31 de agosto de 2005, na reportagem “China: o vbo do dragdo, da

miseria a riqueza”:

¢ Bandas de flutuagdo cambial: as autoridades monetarias definem intervalos para os limites superior e
inferior das oscilagbes na taxa de cdmbio — definicdo disponibilizada pelo Instituto de Estudos do
Comércio e Negociacoes Internacionais - ICONE
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Em porcentagem do PIB Mundial:

2004

E EUA

O Unido Européia
O Japéo

H China

O india

O Qutros

34%

Estimativa para 2025 Estimativa para 2050

10%

21%

5%

15%

7% 28% 4%

Fonte: Keystone india e BusinessWeek

Futuro promissor?

A China, com historia e cultura milenares, foi governada por dinastias imperiais
até a revolucdo republicana de 1911. Entre 1920 e 1945, o Partido Nacionalista e 0
Partido Comunista tornaram-se aliados na luta contra a ocupacgdo japonesa. Com a
derrota do Japdo em 1945, os dois grupos entraram em conflito, culminando com a
derrota dos nacionalistas, que se refugiaram em Taiwan, e a vitdria dos comunistas, que
proclamaram a RPC em outubro de 1949.

Apds trés décadas de isolamento, éxito relativo e fracassos, a partir de 1978, a
RPC iniciou um processo de abertura aos investimentos estrangeiros, facilidades para o
desenvolvimento de uma economia de mercado e fortalecimento gradativo do setor
privado. O éxito dessa politica tem sido considerado um dos mais importantes

acontecimentos da economia mundial nas Gltimas décadas. O ritmo de crescimento (9%
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ao ano, em média), estabilidade, potencial e o ingresso na OMC - cujos impactos ja
foram mencionados neste projeto - tém contribuido para atrair grandes investimentos
externos diretos; ao mesmo tempo, garantem a sobrevivéncia do Partido Comunista,
sem grandes concessdes na area politica.

A China exibe grandes disparidades de renda e estilo de vida entre as popula¢fes
relativamente ricas do leste e do sul e os habitantes pobres do norte e do oeste, assim
como entre as populacdes urbana e rural. Estima-se que a renda média da populagédo
urbana estaria crescendo a uma taxa de 14% ao ano. Com esse ritmo, a renda media s6
alcancaria cerca de US$ 5,000 em 13 anos. Mesmo assim um grande ndmero de
multinacionais tem se instalado na China, que apostam no seu potencial. Todavia, ha
correntes que acreditam que o mercado interno ndo serd tdo grande quanto se espera,
podendo levar tempo para se desenvolver, sem mencionar a ameaga do avango dos
investidores de Taiwan, Hong Kong e de outras comunidades chinesas do exterior. Os
empreendimentos multinacionais de origens ndo-chinesas de maior éxito tém sido
aqueles que utilizam a China como plataforma para exportacdo, aproveitando a base
manufatureira relativamente barata. Um dos desafios que o investidor enfrenta é a
estrutura burocratica herdada da cultura imperial e ampliada pelo regime comunista — 0
que torna o dominio da cultura, do idioma e o relacionamento pessoal de extrema
importancia.

Alguns analistas argumentam que as perspectivas sao positivas, tendo em vista
que a China estaria interessada em assegurar uma fonte de abastecimento por longo
prazo de alimentos e matérias-primas e o Brasil atenderia as condi¢des chinesas. De
fato, em visita recente ao Brasil o senhor Wang Jun, dirigente da estatal CITIC,
declarou ao presidente Lula que sua organizacdo estuda aplicar no Brasil até US$ 5
bilnGes em projetos de infra-estrutura. O objetivo seria facilitar o escoamento e as
exportacdes de produtos primarios e de commodities para a China. Embora os tempos e
as condicOes sejam distintos, vale recordar a experiéncia com o Japéo a partir dos anos
1970, quando o Brasil se transformou em fornecedor de matéria-prima e passou a
importar produtos de alto valor agregado daquele pais — o rumo tomado em relacdo a
China parece estar sendo 0 mesmo.
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Capitulo 5 — O Brasil e as exportacdes

O crescimento das exportacOes brasileiras

Com a estabilizagdo do cambio advindo do Plano Real estabelecido pelo
Governo FHC houve aumento significativo das importagdes - principalmente dos bens
de consumo - tornando o saldo da Balanga Comercial, entdo positivo, negativo.

Portanto, para financiar esse saldo negativo, havia a necessidade de entrada de
capital estrangeiro no Brasil, o que de fato ocorreu em funcdo da manutencdo de
elevada taxa de juros. Tal fato contribuiu para que grande volume de capital
especulativo ingressasse no pais, tornando a economia brasileira refém desse
“financiamento”, o qual se manteve até o inicio do Governo Lula. Durante o governo
atual houve um crescimento brutal das exportacdes, acompanhado da desvalorizacdo
cambial e a reducdo da taxa de juros a patamares ainda elevados quando em comparagéo
com taxas aplicadas no resto do mundo — vide gréfico abaixo.

Balanga Comercial Brasileira - 1950 a 2004 - US$ bilhdes FOB ’

US$ bilhdes FOB

Exportacdo = —— Importacao

Saldo Comercial

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior

" FOB - Free on Board: “livre a bordo”. Termo utilizado em contrato de exportacdo. Valor FOB € o
preco de venda da mercadoria acrescido de todas as despesas que o exportador fez até coloca-lo a bordo.

— definicéo disponibilizada pelo Glossario de Crédito — CIESP.
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Desde a significativa desvalorizacdo do Real em 1998, as exportagdes vém
crescendo de forma admiravel. Desde a grande inddstria até o micro empresario estdo
exportando. O cenério favoravel se deve basicamente a dois fatores: (i) o fato de que os
produtos brasileiros estdo adquirindo padrdes internacionais de qualidade; (ii) com a
desvalorizacdo do Real os precgos brasileiros ficaram significativamente competitivos.

Associando o cenario favordvel a exportacdo e a tendéncia de abertura de
comercial de mercados potenciais como 0 asiatico, por exemplo, pode-se afirmar que as
previsdes para a participacao brasileira no comércio internacional sdo otimistas.

Mesmo com a valorizagdo do cambio, as exportacOes brasileiras cresceram em
24% em valor nos oito primeiros meses do ano de 2005. Segundo a OMC, a taxa de
aumento é bem superior a média mundial.

Para 2005, a OMC ainda constata que, diante da desacelera¢do do PIB mundial,
0 comércio também sera impactado. Segundo a entidade, o crescimento do PIB mundial
no primeiro trimestre foi de 2,6%, contra 3,5% em todo ano de 2004. Mesmo com a
retomada do crescimento no Japdo, a Europa continua fraca. No caso dos Estados
Unidos, as exportacBes cresceram mais que importacdes no primeiro semestre. A
desaceleracéo ainda deve ser refletida na Asia e América do Sul, especificamente.

Além da desaceleracdo do PIB mundial, outro fator para os resultados de 2005
foi a reducdo das taxas de expansdo do comércio, principalmente na Asia e Europa.
Ajustados ao cambio, as exportacdes dos paises ricos praticamente estiveram estagnadas
no primeiro trimestre, mas se recuperaram entre abril e agosto. Na avaliagdo da OMC,
porém, essa recuperacdo ndo deve ser mantida, diante da perspectiva de crescimento
reduzido da economia européia e diante das incertezas em relagao ao preco do petroleo.

O desempenho do Brasil é avaliado com atencdo pela OMC desde o ano
passado. Nos primeiros oito meses do ano, 0 aumento em termos nominais em
exportacdes foi de 24%, contra um aumento de 23% no Chile e 15,7% na Argentina. A
média da América do Sul, porém, foi de 27%, incentivada pelos ganhos da Venezuela
com os precos do petréleo. Mesmo assim, a média da regido foi inferior a de 2004,
quando o aumento foi de 33%. Até este ano, o Brasil se mantinha na 252 posicao entre

0s maiores exportadores do mundo e entre 0s 29 maiores importadores.
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Capitulo 6 — As relacbes comerciais Brasil x China

Segundo os dados estatisticos da Aduana chinesa, o total do comércio entre a
China e o Brasil chegou, em 2003, a mais de 7,98 bilhdes de ddlares americanos, com
um aumento de 78,7% relativo ao ano anterior. Deste total, a exportacdo corresponde a
mais de 2,14 bilhdes de ddlares americanos e a importacdo, 5,84 bilhGes de dolares
americanos, 0 que significa o aumento de 46,3% e 94,6%, respectivamente, em
comparagdo com o ano anterior. Os produtos exportados e importados pelas partes séo
adequados aos mercados de dois paises que necessitam um de outro e se completam
mutuamente. Interessam ao Brasil os produtos da China, tais como o carvao, o coque,
produtos quimicos, matérias-primas de medicamentos, diversos produtos da industria
téxtil e da industria leve, maquinarias e produtos elétricos de baixo e médio nivel. Em
troca, a China tem uma procura maior dos varios produtos brasileiros, tais como as
sementes oleosas, minérios de ferro, aco, maquinas e equipamentos, celulose, papel,

fibra quimica, o 6leo comestivel.

A concentracdo da pauta de exportagdo para a China, segundo as mercadorias
Soja, minério de ferro, produtos siderurgicos e 6leo de soja, responderam por

67,54% das exportacOes brasileiras destinadas a China, em 2002, nas seguintes

proporcoes®:

Produto US$ mil FOB Participacdo %
sementes e frutos oleaginosos 822.595 32,81%
minérios, escodrias e cinzas 605.397 24,15%
ferro fundido, ferro e aco 139.495 5,56%
gorduras, 6leos e ceras animais e vegetais 125.756 5,02%
Outros 814.013 32,46%
TOTAL 2.507.256 100%

A China foi o principal pais de destino das exportacGes brasileiras de soja, tendo
essas operagdes representado 27,19% do total exportado, superando a Holanda
(17,96%) e a Alemanha (10,17%). O mesmo ocorreu com as exportacdes de minério de
ferro, que representaram 19,5% do total exportado, superando o Japédo (13,73%) e a
Alemanha (11,43%). Quanto ao 6leo de soja, a China foi o terceiro pais de destino, com

8 Dados extraidos do website oficial do Ministério das Relagdes Exteriores — www.mre.com.br
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15,97% do total exportado, superada apenas pelo o Ird (28,99%), que foi o primeiro e a
india (20,47%), o segundo.

As razbBes para a elevada concentracdo da pauta nesses produtos foram as
seguintes:

(1) soja e o6leo de soja - A soja e o0 6leo de soja sdo itens que fazem parte dos

habitos alimentares dos chineses, uma vez que sao utilizados, respectivamente, na
fabricacdo do "tofu”, "shoyu" e do 6leo de cozinha.

A entrada da China, um dos maiores importadores do complexo de soja, na
OMC gerou mudangas significativas no mercado internacional de soja, uma vez que
possibilitou-lhe um maior acesso ao mercado chinés e limitou os subsidios do governo
chinés aos produtores domesticos.

A China resiste aos transgénicos, razdo pela qual a sua preferéncia recaiu
naturalmente sobre Brasil, onde os transgénicos eram proibidos em 2002. A despeito
daquela proibicéo, a China exige, em acordos temporarios, um certificado indicando que
as remessas brasileiras de soja estejam a salvo do produto ilegal. Assim sendo, mesmo a
recente liberacdo dos transgénicos pelas autoridades brasileiras ndo impedira, a curto ou

médio prazos, a continua exportacdo de soja ndo-transgéncia para a China.

(2) minério de ferro - A demanda da China por matérias-primas como 0 minério
de ferro decorre do fato de o seu modelo de crescimento econdmico ser baseado no uso
intensivo de tecnologia moderna e no baixo custo da méao-de-obra especializada. A
questdo do suprimento de minério de ferro para a China é muito importante, pois esse
produto é usado na fabricacdo de aco, o qual possui intensa procura no pais — 0 que sera
mais explorado nos dois capitulos seguintes.

Ocorre, porém, que o minério produzido pelas minas chinesas contém apenas
30% de teor de ferro, 0 que confere uma vantagem comparativa ao produto brasileiro no
mercado chinés. A Cia. Vale do Rio Doce é a segunda no ranking de empresas com o
mais baixo custo por tonelada (a primeira empresa ¢ a Rio Tinto). Por outro lado, a
qualidade do teor do minério de ferro brasileiro coloca a Cia. Vale do Rio Doce em
primeiro lugar no ranking de empresa com o menor custo por unidade de ferro.

(3) produtos siderurgicos - O crescimento econémico da China requer um

enorme consumo de produtos derivados do ago, cuja demanda em 2001 alcancou 160
milhGes de toneladas métricas. Por isso, a maioria das siderurgicas estrangeiras dirigiu-

se para 0 mercado da China, o maior comprador mundial, com importaces de 25
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milhdes de toneladas métricas do produto. Os EUA sdo o segundo maior importador,

com 23 milhdes de toneladas métricas.

A concentracdo da pauta de exportacdo brasileira para a China, segundo as
empresas

A concentracdo de produtos na pauta de exportacdo determina a concentracao
das empresas. Assim, as firmas que se tornaram as maiores exportadoras foram as que
venderam soja, 6leo de soja e minério de ferro para 0 mercado chinés.

Estdo apresentadas abaixo as seis principais empresas que exportaram para a
China em 2002, em ordem alfabética, as quais juntas correspondem a 40,75% das
exportacGes brasileiras a China. Seus volumes individuais exportados superam o
montante de US$50 milhdes, totalizando US$1.021.691.:

Empresas °

ADM Exportadora e Importadora SA

Bunge Alimentos SA

Cargill Agricola AS

Cia. Vale do Rio Doce

Mineracdes Brasileiras Reunidas SA

Samarco Mineragao SA

= A Companhia Vale do Rio Doce é a maior produtora mundial de minério de
ferro. Lidera o mercado transoceanico do produto com vendas de 164 milhdes de
toneladas, o equivalente a 29,4% do mercado global.

= A Bunge Alimentos S/A pertence ao grupo Bunge, que € 0 maior exportador
mundial de soja para a China.

= A Cargill Agricola S/A e ADM Exportadora e Importadora S/A séo,
respectivamente, subsidiérias dos grupos Cargill e Archer Daniels Midland, dois

principais concorrentes da Bunge no mercado mundial de soja e 6leo de soja.

® Informagdes extraidas do website oficial do Ministério das RelagBes Exteriores — www.mre.com.br
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Conjuntura atual das relacGes comerciais sino-brasileiras

Atualmente se acredita que Brasil e China devem interagir entre si para obter
uma entrada mutuamente vantajosa no mundo globalizado. Desde o estabelecimento das
relacbes diplomaticas, em 1974, houve periodos de relativo afastamento. Atualmente o
relacionamento entre os dois paises caracteriza-se por clima de cordialidade e
aproximacdo, tendo-se registrado um grande avango em varias areas. Na década de 1990
0s ambos 0s paises se esforcaram para promover a multi-polarizacdo do poder mundial
e fortalecer a cooperacdo entre paises em desenvolvimento. Brasil e China trabalham
visando a consolidacdo de uma parceria estratégica, o que tem impulsionado as relacbes
bilaterais — todavia ainda ha ainda desafios a serem transpostos.

As trocas comerciais hoje sdo inferiores ao nivel a que se poderia atingir, dada a
dimensdo dos dois paises e do grau de sofisticacdo que estdo ganhando as duas
economias. O fortalecimento das relagdes sino-brasileiras podera servir como propulsor
do desenvolvimento, como um meio eficiente que ajudard a reforcar os papéis que
exercem em seus respectivos continentes, criando assim pdélos de lideranga regional e
reforcando suas posi¢es no cenario internacional. A coincidéncia de pontos de vista no
que diz respeito a temas da conjuntura internacional, deixa clara a importancia da
alianga estratégica entre os dois paises. A entrada da China na OMC e a crescente
abertura de sua economia representam novas perspectivas e novas oportunidades de
cooperacdo. O dragdo chinés é uma poténcia econdmica com um mercado consumidor
em expansdo, com capacidade de absorver capitais e produtos em grande escala. O peso
e a influéncia da China no Pacifico Asiatico vem merecendo cada vez mais destaque.
Como dois espagos geo-econdémicos e culturais de grande dinamismo no mundo atual,
Brasil e China tém muita experiéncia a trocar e muita sinergia a compartilhar.

O grafico a seguir ilustra as crescentes relagdes comerciais entre Brasil e China

nos ultimos treze anos:
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Comércio Brasil — China em US$ milhoes
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior e Centro de Informagdes da Gazeta Mercantil

Desde o estabelecimento das relacfes diplomaticas entre a Republica Popular da
China e o Brasil, as relagdes bilaterais em todas as areas vém desenvolvendo da maneira
satisfatoria e tiveram resultados profusos. Nos primeiros anos da década 90 passada, 0s
lideres dos dois paises chegaram ao consenso de estabelecer uma parceria estratégica
duradoura, estavel e de beneficio matuo. Desde entdo, as cooperacdes amistosas entre
0s dois paises entraram numa nova época. As altas autoridades dos dois paises trocaram
visitas com frequiéncia, o que aumentou o conhecimento e confianga matuos.

Na area econémica e comercial, o Brasil j& € o maior parceiro comercial da
China na América Latina h& varios anos consecutivos, e a China também se tornou um
dos dez maiores mercados para a exportagdo brasileira. As cooperacdes econdmicas e
investimentos mutuos também vém aumentando a cada ano.

Em recente visita ao Brasil, o presidente chinés Hu Jintao enfatizou que a China
iria trabalhar junto com o Brasil para promover uma parceria estratégica e fortalecer as
relacdes bilaterais, acrescentando que isto vem se desenvolvendo desde 1933 e que, no
momento, somos o principal parceiro comercial na América Latina.

No entanto, no atual contexto internacional, paira a ddvida se o Brasil deve
privilegiar essas relacdes, chegando a eleva-las ao nivel de uma parceria estratégica,
pois na comparacdo entre os dois paises, verifica-se alguns contrastes, decorrentes de
diversas diferencas, tanto histdricas, estabelecidas por idiossincrasias residentes no
processo de formacdo cultural, como conjunturais, de ordem econémica, politica e
social. Desta forma, a tarefa de consolidar essa parceira ndo parece ser tdo factivel.

Acredito que Brasil e a China devem questionar suas capacidades de enfrentar e vencer
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os desafios e as incertezas do novo século. Para contribuir para um resultado positivo,
ambos devem extrair as melhores contribuicGes desse relacionamento privilegiado entre
duas grandes poténcias — buscando inclusive tentar romper os hegemonismos e
tornarem-se eles proprios protagonistas de um mundo multipolar. Por fim, uma decisdo
de extrema importancia é a de eleger setores para priorizar e determinar que prazo
estabelecer na construcédo dessa parceria, sem olvidar que o0 mundo globalizado é cada

vez mais dindmico e atroz.

Investimentos bilaterais
Investimentos chineses no Brasil
Segundo os dados fornecidos pelo Ministério do Comeércio da China, até o final
de 2002 a China havia estabelecido 67 joint ventures no Brasil, tendo investido cerca de
US$ 157 milhGes. As empresas chinesas investiram principalmente em
eletrodomésticos, telecomunicacdes, processamento de madeira, transportes e minerais.
As principais empresas chinesas que investiram no Brasil sdo:
= Baosteel Group - O Xangai Baosteel Group assinou acordos de coopera¢do com
a Companhia Vale do Rio Doce em 13 de maio de 2001. Em 21 de agosto de
2001, a Baosteel investiu US$ 18,9 milhGes na Baovale, uma joint venture com
a CVRD. A Baovale comegou a operar em 11 de abril de 2002, e a capacidade
anual de producdo da empresa ja é de 6 milhdes de toneladas de minério de ferro
de alta qualidade. A Baosteel esta considerando a possibilidade de investir mais
US$ 100 milhdes no Brasil.
= Gree - A Gree do Brasil abriu uma fabrica de condicionadores de ar em Manaus
com investimentos da ordem de US$ 40 milhdes, US$ 20 milhGes dos quais
provenientes da sede da Gree em Zhuhai, na provincia chinesa de Guandong, € 0
restante obtido por meio de empréstimos do BNDES e do BASA.
= Huawei - A Huawei, com sede em Shenzhen, na provincia chinesa de
Guandong, decidiu investir US$ 650 milhGes no Brasil durante trés anos para a
producgéo de equipamentos de telecomunicagdes (infra-estrutura para telefonia
celular).
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Investimentos brasileiros na China

Segundo os dados fornecidos pelo Ministério do Comercio da China, até o final
de 2002 o Brasil havia estabelecido 277 joint ventures na China, tendo sido investido
um total de US$ 247 milhdes.

A relagdo bilateral tem crescido de forma expressiva nos ultimos anos e no
Brasil ha a certeza de que ha espaco para se expandir muito mais. Em 2003, a China
pulou do quarto para o terceiro maior destino das exportacdes brasileiras, apds passar
parte do ano no segundo lugar. Perdeu apenas para os Estados Unidos e Argentina. O
comércio bilateral cresceu 810% entre 1991 e 2001.

Apesar dos intensos investimentos bilaterais descritos anteriormente, em artigo
publicado pelo Jornal Valor Econdmico de 15 de setembro de 2005, o sucesso desses
projetos ndo se mostra tdo evidente no que se refere a projetos de infra-estrutura:

“Grandes projetos com a China ndo saem do papel”

“A expectativa de que a China se tornasse um importante parceiro do Brasil em
projetos de infra-estrutura esta se frustrando. Até agora, nenhum dos grandes acordos
firmados em setores estratégicos como petr6leo, gas, minério e soja se viabilizou.
Apenas quatro, entre 0s maiores empreendimentos, representavam investimentos de
quase US$ 8 bilhdes. Muitos deles foram discutidos durante a visita do presidente Luiz
In&cio Lula da Silva a Pequim, no ano passado.

Renato Amorim, secretério-executivo do Conselho Empresarial Brasil-China,
reconhece que a lista de investimentos concretos dos chineses no pais é pequena. Um
dos projetos que ndo saiu do papel é a parceria da Sinopec com a Petrobras no Gasoduto
do Nordeste (Gasene). Segundo Amorim, ela "estd sendo reestudada devido ao preco do
aco, que encarece muito o investimento™. Ainda assim, a estatal brasileira afirma que o
projeto estard pronto em 2008.

A Petrobras também praticamente sepultou a idéia de fazer uma associa¢do com
0s chineses da mesma Sinopec para o ambicioso plano de construcdo de uma refinaria
petroquimica de 6leo pesado no Rio de Janeiro. Nesse projeto, estimado em US$ 3
bilhdes, o desencanto veio da area tecnologica. Os observadores da estatal que foram
conhecer as instalagbes chinesas voltaram com a impressdo de que, nessa area, o Brasil

tem mais a ensinar do que a aprender.
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Outro projeto ainda na gaveta é da Baosteel: uma siderurgica a ser construida em
Sao Luis, no Maranhdo, em sociedade com a Companhia Vale do Rio Doce - um
investimento de US$ 2,4 bilhdes. J& a construgdo de uma refinaria de alumina em
Barcarena, no Para, associacdo da Vale com a Aluminum Corporation of China Limited,
esta em fase de estudo de viabilidade. De acordo com a mineradora, os chineses sdo

muito lentos em suas decisfes de negdcios.”

Possivel ameaca

A América Latina ndo deve deixar de manter certa dose de receio de ser
prejudicada pelo crescimento voraz da gigante China, pois este pais asiatico tende a se
tornar concorrente do Brasil em varios setores; ja € concorrente importante na producao
e exportacdo de calgados, gracas ao recrutamento no Brasil de mé&o-de-obra qualificada,
de onde importa também o couro. A aproximacgdo da China com os paises da ASEAN
com o objetivo de criar um bloco de livre comércio também merece reflexdo, uma vez
que alguns paises da Asia teriam condicbes de se tornar fornecedores de produtos
agricolas hoje importados do Brasil.

Os trechos a seguir, extraidos de reportagem publicada pela secdo de Economia
do Jornal O Globo, em 14 de setembro de 2005, intitulada “China 4 x 1 Brasil”, servem
para ilustrar a superioridade do desempenho da economia chinesa em relacdo a
brasileira:

*(...) no mercado internacional, os brasileiros véo perdendo de goleada para os
chineses. Por 4 x 1, para ser mais exato. O estudo “Comércio externo da China e efeitos
sobre as exportacdes brasileiras”, da Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe (Cepal), 6rgdo da ONU, mostra que, entre 1996-1997 e 2001-2002, o Brasil
perdeu para a China em quatro de cinco mercados analisados. As perdas estimadas
chegam a US$ 892,7 milhdes. (...)

Pelo levantamento da Cepal, os produtos brasileiros perderam espaco para 0s
chineses nos Estados Unidos, na Unido Européia (EU), no Jap3o e na Asia-Pacifico
(Coréia do Sul, Hong Kong, Malésia, Indonésia, Filipinas e Cingapura). (...)

O maior prejuizo de competitividade do Brasil foi no mercado americano. O
documento mostra perda de US$ 611,4 milhdes, o que representa 6,3% do valor da
média das exportaces brasileiras para os EUA no biénio 2011-2002 frente a 1996-
1997. O principal motivo é o baixo custo de mao-de-obra da China, que deixa mais
baratos os produtos em relacéo aos brasileiros.”
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Informacdes mais detalhadas podem ser verificadas no quadro abaixo:
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E nessa vitoria de “4 x 1” da China sobre o Brasil que residem as preocupacdes

das industrias nacionais que inauguraram a discussao a respeito das salvaguardas que o

Brasil deveria adotar em relagéo a produtos chineses conforme exposto a seguir.

A questéo das salvaguardas

Um assunto que esteve em pauta durante este ano relativo as importacdes de

produtos chineses foi a cobranca do setor privado a regulamentacdo de salvaguardas
contra as importacdes predatdrias de bens de consumo da China - no processo de
salvaguardas a punicdo para os produtos chineses é a aplicacdo de tarifas mais elevadas
de importacdo no Brasil, ou adocéo de cotas para a entrada de mercadorias no pais. Os
setores téxtil e de confeccdo, de calcados, de eletroeletrbnicos e Optico se sentem
ameacados pela China. A decisdo de adotar as salvaguardas foi anunciada ha meses pela

Camara de Comércio Exterior (Camex), mas a regulamentacéo ainda ndo aconteceu.
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A aproximacdo com a China preocupa especialmente 0s empresarios,
principalmente apds o Brasil ter anunciado que reconhece oficialmente a China como
uma economia de mercado, reduzindo as margens de manobra para que o Brasil
restrinja a entrada de produtos chineses com pre¢os abaixo dos praticados pelo mercado.

Até meados de outubro deste ano, depois de regulamentadas as salvaguardas
contra importacdo de produtos chineses concorrentes das mercadorias fabricadas no
Brasil, apenas o setor téxtil iniciou, no Ministério do Desenvolvimento, 0s
procedimentos formais para impor barreiras contra importados da China. A demora dos
setores para a entrada de pedidos de salvaguardas contra os chineses é atribuida, pelos
empresarios, em parte, ao atraso do governo na divulgacdo da regulamentacéo para os
processos. Outro motivo para a demora € a complexidade dos dados exigidos para
comprovar danos ou ameaca de danos provocados pela concorréncia da China.

Até o fim deste ano, pelo menos seis setores da industria terdo apresentado
pedidos de salvaguardas, entre os mais de 20 que estudam a medida, calcula o gerente
de comércio exterior da Federacao das Industrias de Sao Paulo (Fiesp), Rafael Benke.

Alternativamente a regulamentacdo de salvaguardas elo Brasil em relacdo aos
produtos chineses, houve tentativa por parte do ministro do Desenvolvimento, IndUstria
e Comeércio, Luiz Fernando Furlan, de negociar junto ao ministro do Comércio da
China, Bo Xilai em setembro deste ano um acordo de restricdo voluntaria das
exportacBes chinesas para o Brasil, especialmente em setores mais atingidos pelas
vendas da China. No entanto, conforme publicou o Jornal o Globo em 25 de setembro
de 2005 “as negociac¢bes prometem ser mais complicadas do que se espera.” Ainda no
mesmo artigo: “ (...) De acordo com fontes ligadas a missao, os representantes chineses
ndo aceitaram a contraproposta brasileira a sugestao de restricdes feita pelos chineses. E
nem entre as empresas brasileiras que mantém negécios com a China ha consenso sobre
a extensdo da alardeada inundacédo de produtos chineses no mercado internacional.”

Ou seja, a polémica questdo das salvaguardas prenuncia render ainda
negociacOes entre Brasil e China no que diz respeito a restricdes a comercializacdo de

produtos de ambos os paises.
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Breve reflexdo a respeito da parceria comercial sino-brasileira

Em contraposicdo as ameacas identificadas pelo avango chinés e aos projetos
bilaterais emperrados, alguns trechos, que podemos chamar de otimistas, foram
retirados de artigo publicado pela Revista Brasileira do Comércio Exterior - RBCE?X:
“(...) os dois paises edificaram uma relacdo equilibrada e, em muitos e decisivos pontos
da pauta internacional, bastante préxima. Na defesa da soberania e independéncia
nacional, da integridade territorial, da ndo interferéncia nos assuntos internos de cada
pais e da defesa da estabilidade e seguranga internacional, chineses e brasileiros tém se
extremado na acdo diplomatica em organismos internacionais e nas ac¢fes bilaterais de
cooperacéo e intercambio.

Esta aproximacédo entre os dois Estados se afirma em uma grande unidade de
visGes sobre varios itens da pauta mundial. Em todos os organismos internacionais o
voto brasileiro e chinés é visto como uma posi¢do de consenso para uma grande parte da
comunidade dos estados e na¢Ges do mundo em desenvolvimento.

O dialogo e a cooperacdo entre os dois paises cada vez mais adensa e aproxima
0s governantes e a sociedade brasileira e chinesa. E se desenvolve ndo apenas no plano
politico, mas também no campo cientifico e técnico, académico e cultural.

A parceria Brasil-China diferencia-se das concertadas com outros paises, na
medida em que ndo se trata de construir apenas uma convivéncia pacifica, mas sim
edificar uma nova ordem mundial baseada na igualdade entre as na¢oes. (...)

N&o h& como negar que as idas e vindas, as oscilacbes da economia e a
competicdo com 0s pesos pesados da economia global explicam parcialmente as
dificuldades encontradas para elevar o relacionamento econémico entre os dois gigantes
da economia em desenvolvimento. (...)

Nas condi¢Oes que caracterizam a economia mundial e a interpenetragéo de
fatores politicos, culturais, cientifico-técnicos e militares-estratégicos que dominam a
cena internacional contemporanea, a parceria estratégica Brasil-China imp&e a crescente
aproximacdo e 0 maior conhecimento mutuo sino-brasileiro.

O dialogo intercivilizacional e a cooperacdo fard com que a relagdo sino-

brasileira se transforme num dos pilares da ordem mundial multipolar pés hegeménica.”

10 Revista Brasileira do Comércio Exterior — RBCE - “Brasil-China: Desafios e Oportunidades no Século
217, Severino Cabral - Professor pesquisador da Universidade Candido Mendes e membro do corpo
permanente da Escola Superior de Guerra.
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Capitulo 7 — A siderurgia no eixo Brasil-China e a importancia do ago

O importante papel do aco

“O ago transporta, constroi, emprega, traz divisas para o pais, impulsiona o
desenvolvimento, fortalece a independéncia econémica e melhora a qualidade de vida.
O ago constantemente se renova. E leve, fino, maleavel, forte, resistente e duravel. O
aco é totalmente reciclavel e ambientalmente amigavel. O aco é hoje o produto mais
reciclavel e mais reciclado do mundo.”*!

No atual estagio de desenvolvimento industrial, & impossivel imaginar o mundo
sem o0 uso de ferro fundido e aco. A producéo de aco é um forte indicador do estagio de
desenvolvimento econémico de um pais. Seu consumo cresce proporcionalmente a
construcdo de edificios, execucdo de obras publicas, instalagio de meios de
comunicacéo e producgéo de equipamentos.

O aco brasileiro estd presente nas industrias que fabricam todos os produtos que
ndo recebem diretamente nem um grama de aco. E 0 aco que manufatura o tecido, a
madeira, o plastico, o papel, o couro, a borracha. O ago invisivel gera um visivel

crescimento econdmico.

Siderurgia no Brasil

Considerando o contexto global da siderurgia, destaca-se o potencial do pais
para absorver novos investimentos visando a ampliacdo da capacidade de producdo. A
participacdo do Brasil no mercado global ainda é acanhada, com 3% da producdo global
de aco bruto, apesar disso, as siderdrgicas brasileiras mantém-se competitivas nesse
mercado. Atualmente, o parque siderurgico brasileiro concentra-se em poucas empresas,
com capacidade de producéo de cerca de 34 milhGes de toneladas anuais, com destaque
para a Companhia Siderurgica de Tubardo - CST, as Usinas Siderargicas de Minas
Gerais —Usiminas/Cosipa, a Companhia Siderurgica Nacional - CSN, o Grupo Gerdau e
0 Grupo Arcelor no Brasil.

A CST é lider mundial no mercado de placas de aco, registrando um dos mais
baixos custos de producdo de aco do mundo. A Usiminas produz ago semimanufaturado
por um custo que € a metade do custo das aciarias norte-americanas. E o custo do

produto acabado da CSN é 40% mais baixo que o das similares norte-americanas.

1 Fonte: www.ibs.org.br
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Dentre as causas da competitividade internacional do aco brasileiro destacam-se:

= 0 elevado teor de ferro do minério de ferro brasileiro;

= 0 carvéo de alta qualidade importado da China sob o regime de drawback!? ;

= 0s acordos de assisténcia técnica firmados com as maiores siderdrgicas
mundiais, como a japonesa Nippon Steel Corporation;

= A reducdo de barreiras tarifarias decorrente da entrada da China na OMC é outro
fator importante que contribui para a venda de produtos siderurgicos brasileiros

para 0 mercado chinés.

Siderurgia na China

A indlstria siderdrgica mundial apresentou, nas ultimas décadas, um
desempenho em linha com o crescimento econdmico global. Os investimentos em
ampliacdo de capacidade seguiram uma linha coerente, permitindo o equilibrio do
balanco oferta-demanda, na maior parte do tempo, sem grandes flutuacdes de precos.
Nos ultimos cinco anos, o setor apresentou uma taxa média de crescimento da producéo
na ordem de 4,4% a.a.

A partir de 2001, com a desativacdo de parques industriais obsoletos e,
principalmente, com o elevado crescimento da demanda de aco por paises situados na
Asia, verificou-se certo descasamento entre a oferta e a demanda, refletindo em uma
alta consistente dos precos dos produtos no mercado internacional. Em 2004, por
exemplo, a China apresentou uma producdo de 272 milhdes de toneladas, o que
novamente a posicionou como a maior produtora global de aco (26% da produgéo
mundial) e a maior consumidora isolada. O forte desenvolvimento do mercado chinés
foi somado a reducdo de producdo de algumas regides importantes, como América do
Norte e alguns paises da Europa.

O que se pode observar é que o deslocamento da producdo siderdrgica de paises
desenvolvidos para paises emergentes € uma tendéncia que vem se consolidando, dado
que as plantas nestas regides entraram em processo de obsolescéncia. Além disso, o
controle ambiental em paises da Europa é mais rigido e os custos de producdo mais
elevados, ja que as grandes reservas de insumos para a siderurgia (minério de ferro,

carvao etc.) encontram-se justamente em paises emergentes, ou a faixa conhecida como

2 Drawback: Regime especial aduaneiro pelo qual os impostos ou taxas cobrados de bens importados
sdo devolvidos, total ou parcialmente, quando séo bens importados — definicdo conforme
www.instcut.org.br
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Bric (Brasil, Russia, india e China). Neste contexto, a China foi o pais que mais sorveu
investimentos para ampliar sua capacidade de producdo siderurgica.

A participacdo da China na producao asiatica evoluiu de 40% em 1998 para 56%
em 2004. Para situar a relevancia da producdo de a¢o da China no cenério internacional
vale destacar que, em 2004, esta cresceu 23,2% em comparagdo a 2003, enquanto o
resto do mundo apresentou evolugdo da ordem de 5%.

Alguns analistas consideram incerta a continuidade de crescimentos vigorosos
do PIB chinés (8% em 2002, 9,1% em 2003, 9,5% em 2004 e no 1° trimestre de 2005
apresentou intenso crescimento, 0 que corresponde a uma taxa anual de 9,5%).
Acredita-se que o Governo da China tome algumas medidas para manter taxas de
crescimento alinhados a um plano estratégico de sustentabilidade de médio e longo
prazos, permitindo assim taxas de evolucdo significativas nos proximos anos. Vale
lembrar que a demanda de a¢o na China tem crescido 2,3 vezes o crescimento do seu
PIB, explicando a forte evolugdo anual de sua demanda a uma taxa média anual de
19,8%, desde 2001.
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Capitulo 8 — O papel da Cia Vale do Rio Doce na economia brasileira

A gigante e bem sucedida CVRD

“Hoje, a maior produtora e exportadora mundial de minério de ferro pertence ao
Brasil. A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) fornece entre 20% e 25% do minério
movimentado no mercado mundial.”"*3

A Companhia Vale do Rio Doce é a maior empresa de mineracao diversificada
das Américas. Presente em 13 estados brasileiros e em cinco continentes, opera mais de
9 mil quilémetros de malha ferroviéria e oito terminais portuarios préprios.

Lider mundial no mercado de minério de ferro e pelotas, a CVRD é a segunda
maior produtora integrada de manganés e ferroligas, além de maior prestadora de
servicos de logistica do Brasil. Maior exportadora global de minério de ferro e pelotas,
comercializa seus produtos para industrias siderdrgicas do mundo inteiro.

A Vale possui um amplo portfélio de produtos minerais. Além de ser uma das
maiores exportadoras de minério de ferro e pelotas do mundo, € uma das principais
produtoras globais de manganés e ferro-ligas. A Companhia também produz cobre,
bauxita, potassio e caulim, e ainda tem projetos em andamento para a exploracdo de

niquel.

“O destino de 20% do ago made in Brazil” 14

“A China consolidou este ano (2004) posicdo de principal destino das
exportacdes brasileiras de aco, seguindo a trajetéria de lideranca iniciada em outubro de
2003. Com isso, a China desbancou a presenca dos Estados Unidos, que
tradicionalmente colocava-se como maior importador de produtos siderurgicos do
Brasil.

No periodo de janeiro a marco de 2004, as exportacOes brasileiras de produtos
siderdrgicos para a China atingiram 572 mil toneladas, no valor de quase US$ 200
milhGes. Assim, o mercado chinés respondeu, no primeiro trimestre de 2004, por 20%,
em valor, do total das vendas externas de aco do Brasil. Em 2003, essa participagéo
havia sido de 17%.

13 Fonte: www.aesetorial.com.br
14 Artigo extraido do Relatorio Estratégico — Potencial de Comércio e Investimentos — Brasil-China — de
maio de 2004
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Impulsionadas pelo peso da China, as exportaces de aco made in Brazil para a
Asia, no montante de US$ 455,5 milhdes (equivalentes a 1,53 milhes de toneladas),
representaram 46% do total embarcado pelo Pais ao exterior em janeiro/marco ultimo,
segundo a Secretaria de Comércio Exterior (Secex), do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio (MDIC).

Enquanto isso, a participacdo da América do Norte (excluindo-se o México),
segundo maior bloco econdmico importador de aco do Brasil, caiu de 22%, no ano
passado, para 17,2% no primeiro trimestre de 2004.

Com crescimento médio do Produto Interno Bruto (PIB) de 7% ao ano nos
ultimos anos, a China vem ampliando suas compras de insumos e matérias-primas no
Brasil. Ja €, individualmente, a maior compradora também de soja (com aquisi¢fes de
cerca de US$ 1,5 bilhdo em 2003) e de minério de ferro brasileiros (US$ 760 milhdes
no ano passado). O presidente da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) — a maior
produtora e exportadora de minério de ferro do mundo, com 33% do mercado
transoceanico de minério —, Roger Agnelli, acredita que a demanda chinesa
permanecera forte também em 2004. “Continuara puxando as vendas da Vale”, afirma
ele, que tem na China seu maior mercado. Estima-se que o mercado transoceanico de
minério de ferro (de 537 milhGes de toneladas em 2003) cres¢a 7,1% em 2004. A China
deve contribuir com 71% do aumento.

Relatério da Vale observa que o consumo mundial e o preco do aco estdo em
forte expansdo, influenciando a demanda por minério de ferro e de manganés. As
estimativas de mercado sdo de crescimento de 5,8% no consumo mundial de ago em
2004, com a China respondendo por 64% do aumento.

Os semi-acabados de aco (placas) e os laminados planos dominam a relacédo de
siderurgicos brasileiros importados pela China. O pais asiatico, um dos maiores
produtores de a¢co do mundo, com processamento de cerca de 110 milhdes de toneladas
anuais de siderargicos, € também um dos maiores consumidores mundiais de
siderurgicos, com importacdes totais de cerca de 30 milhdes de toneladas de aco por
ano, equivalentes a totalidade da capacidade de produgdo do parque siderurgico
brasileiro. As projecbes de demanda chinesa de ago até 2010 s&o de 300 milhGes de
toneladas, ante as atuais 140 milhdes de toneladas anuais.

Os negocios da CVRD com a China vao desde o contrato de longo prazo para o
fornecimento de minério de ferro para a Baosteel, até a parceria das duas empresas para

a construcgdo de usina uma siderdrgica no Maranhdo.”
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A importancia para o pais

Os ganhos da Companhia Vale do Rio Doce tiveram expressivo crescimento em
2004, sobretudo em razdo do aquecimento da demanda externa. O minério de ferro
brasileiro se destaca mundialmente pela qualidade, o que favorece a consolidacdo
internacional da Vale, a segunda maior exportadora do pais.

Entre os principais mercados onde a companhia atua estdo Franca, Coréia e a
China. O contrato firmado com a maior produtora de ago chinesa, a Shanghai Baosteel
Group Corporation, garante o fornecimento de minério de ferro para o pais mais
populoso até 2010. Também em parceria, as duas empresas estudam a viabilidade da
implementacdo de uma joint venture para construir e operar uma planta siderdrgica
integrada em S&o Luis, Estado do Maranhdo, com de vista de produzir de cerca de 3,7
milhdes de toneladas por ano de placas de ago. O projeto também considera a
possibilidade de uma expansé@o de capacidade futura para 7,5 milhdes de toneladas de
placas de aco por ano, 0 que pode vir a se tornar o maior investimento na industria
siderurgica brasileira em um longo periodo.

O aquecimento da demanda levou a Vale do Rio Doce a apresentar resultados
recordes ao final do terceiro trimestre de 2003. Em setembro do ano anterior o lucro
liquido da companhia foi de R$ 3,717 bilhGes, o segundo maior ja registrado pela
companhia. No igual periodo do ano de 2001 o lucro havia totalizado R$ 502 milhdes.
A geracdo de caixa evoluiu 39,1%, de R$ 2,615 bilhGes em setembro de 2002 para R$
3,637 bilhGes no mesmo més do ultimo ano.
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Capitulo 9 — A questdo do minério de ferro exportado a China pela Vale

Uma questéo de destaque

S&o inumeras as variaveis que influenciam o comércio internacional, as quais
dotam as relagdes comerciais entre os traders mundiais de uma complexidade cada vez
maior. Circula pelo mundo uma gama de produtos das mais diversas naturezas, sejam
eles agricolas, de tecnologia, recursos energeticos, matérias-primas, servicos, bens de
consumo entre muitos outros.

Sem mencionar os mais variados instrumentos de politicas comerciais expressos
através de praticas protecionistas, salvaguardas, barreiras tarifarias e nao tarifarias (fito-
-sanitarias, ecoldgicas, certificacdes, burocracia), impostos e quotas de importacdo ou
subsidios que acabam por contribuir para que os players tenham que despender mais
tempo e recursos visando garantir o desfrute das vantagens proporcionadas pelo
facilitado comércio internacional contemporaneo.

Em um passado recente intensificou-se ainda o uso de instrumentos financeiros
cada vez mais abstrusos - com destaque paras os derivativos — em funcdo da
globalizagdo financeira, que adicionam um teor ainda mais entroncado as negociagdes
comerciais mundiais.

Em meio a esse cenario dinamico, de dificil compreenséo e que demanda muitos
estudos e analises, a relacdo comercial estabelecida entre a Cia Vale do Rio Doce e a
China em funcéo da comercializagdo do minério de ferro foi escolhida na tentativa de
ilustrar como as varidveis, a diversidade de produtos, as praticas comerciais e a
globalizacdo, descritas nos paragrafos acima, geram impactos significativos nas
economias mundiais.

Valendo ressaltar que estamos tratando de duas grandes poténcias emergentes
como Brasil e China, as quais possuem potencial para influenciar a economia mundial

como um todo, inclusive chegando a ameacar a temida hegemonia norte-americana.

A Vale e a China

Em meados da década de 70, a Vale do Rio Doce consolidou a posic¢éo de maior
exportadora de minério de ferro do mundo. Além de suprir a crescente demanda do
mercado doméstico, em 1978 chegou, pela primeira vez, a China.

O crescimento econdmico rapido e sustentado da China nos Gltimos vinte anos,

que em 2002 atingiu um PIB de US$ 1,23 trilhdo, é um fator de atracdo para as
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empresas brasileiras, tanto para investimentos quanto para o comércio. O Brasil tem
potencial para fornecer diversos produtos aos 1,3 bilhdo de chineses, uma vez que esta
entre os maiores exportadores agricolas do mundo e tem uma indUstria diversificada. E,
por exemplo, um expressivo exportador de avides, por meio da empresa Embraer, que
tem investimentos na China.

O lucro liquido da Vale do Rio Doce nos primeiros nove meses do ano de 2005
cresceu 58,24% em relacdo ao mesmo periodo do ano passado e atingiu R$ 7,806
bilhdes. A receita de crescimento foi baseada em recordes nas vendas de minério de
ferro e pelotas, potéassio, e manutencdo de um patamar elevado de investimentos. A
Europa adquiriu 19,375 milhdes de toneladas de minério de ferro e pelotas, o
equivalente a 30,3% do total. A China, principal compradora da Vale, foi responsavel
por 14,852 milhdes de toneladas, o equivalente a 23,2% do total.

A crescente demanda chinesa por ago moldou o mercado global nos ultimos
anos, fazendo os precos mais que duplicarem, chegando a um apice de US$ 700 por
tonelada em agosto de 2004, contra US$ 300 em janeiro de 2003. H& menos de um ano
atras, os produtores de aco do mundo estavam lutando para suprir a demanda voraz da
China por um metal que construiu os alicerces de sua economia em acelerada expanséo.

Hoje o mundo enfrenta um superabastecimento de aco, enquanto a demanda do
pais mais populoso da Asia e de economias em desaceleracdo no resto do mundo esfria,
provocando uma ampla queda nos precos, temores de um excedente duradouro e a
possibilidade de que a China avance para se tornar um exportador liquido de a¢o nos

préximos anos.

O poder do mercado da siderurgia

Seguem abaixo, em ordem cronoldgica, alguns trechos retirados de artigos
publicados pela Gazeta Mercantil, pela Folha de S&o Paulo e pelo jornal O Globo
relativos aos mercados de siderurgia chinés e brasileiro:

25 de fevereiro de 2005 — “China se queixa de reajuste da Vale” — “O contrato
de venda de minério de ferro a precos até 71,5% mais altos fechado entre a Vale do Rio
Doce e a siderdrgica japonesa Nippon Steel repercutiu por toda a Asia ontem e serviu
para estabelecer na China um novo patamar de preco do minério. As maiores
siderurgicas chinesas, como a Baosteel e a Kunming Iron & Steel, estdo neste momento
negociando com seus fornecedores, e analistas financeiros da regido acham que as

empresas seguirdo os mesmos acordos de precos. (...)
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O jornal do Partido Comunista “People’s Daily” informou ontem que 0s precos
do aco continuardo subindo este ano na China devido a pressao dos precos e a tentativa
de recomposicdo de margens permitida pelo superavit na balanca comercial de produtos
siderdrgicos da China, de cerca de dez milhdes de toneladas. Sé este ano, os pregos do
aco no pais ja subiram 4%, em média. (...)

Em 2004, ponderam analistas asiaticos, apds as siderurgicas japonesas terem
aceitado aumentos médios de 19% nos precos do minério de ferro, as companhias
chinesas seguiram o mesmo caminho. A China é maior produtor mundial de aco e o
maior importador de minério de ferro do mundo. Ano passado, ela comprou 37,6% de
suas necessidades da matéria-prima da Australia, 24,1% da india e 22,1% do Brasil.

Outra prova apontada pelos especialistas chineses de que as margens de lucro
devem ser reduzidas este ano foi a desisténcia das siderurgicas Kunming e Baosteel de
lancarem papéis nas bolsas ainda em 2005. As empresas negam terem desistido
oficialmente dos langamentos, afirmando terem apenas “adiado as operacgdes por tempo
indeterminado”.

Apesar das criticas das siderurgicas, a Vale fechou ontem acordos de reajuste de
71,5% com dois clientes: China Steel Corporation, a maior siderdrgica de Taiwan, e a
australiana Blue Scope Steel. (...)”

Xangai (China), 25 de maio de 2005 — “Chinesa Baosteel diz que mantera
precos estaveis” — “A Baoshan Iron and Steel (Baosteel) vai manter estaveis 0s precos
de seus principais produtos de ago no terceiro trimestre, informou ontem a maior
siderdrgica da China, apesar da queda nos mercados do metal desde o inicio de abril.
Mas analistas afirmaram que a Baosteel pode ser for¢ada a reduzir seus pre¢os no quarto
trimestre para refletir os cenarios internacional e doméstico mais fracos nos ultimos dois
meses. (...)

A gigante do ago ajusta seus pregos uma vez por trimestre. A empresa elevou 0s
precos de seus principais produtos em 10% no segundo trimestre, depois de reajuste de
11% nos trés primeiros meses do ano. Os aumentos refletiram demanda em alta e precos
globais maiores até marco, disseram analistas.”

Hong Kong, 7 de junho de 2005 - “Usinas chinesas adiam importagdo de
minério” — “As siderurgicas da China, maior produtora mundial de aco, estdo adiando a
recepcdo de embargues de minério de ferro devido ao recuo nos lucros pelo excesso de
capacidade e também a desaceleracdo da economia mundial. As quedas acentuadas nos

precos dos produtos siderdrgicos domeésticos levaram as usinas chinesas a adiar a
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importacdo de minério de ferro vindos do Brasil e da Austrélia, disseram ontem
operadores do mercado. (...)

As principais minas que fornecem minério de ferro a China incluem as operadas
pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), pela Rio Tinto e pela BHP Billiton. Os
precos para os contratos de 2005 subiram 71,5%, a partir de abril.

As gigantes siderdrgicas chinesas Baoshan Iron and Steel, Wuhan Iron and Steel
e Angang New Steel lideram um setor lotado, com centenas de usinas. A producdo
chinesa de aco bruto cresceu 25% nos primeiros quatro meses de 2005, para 105,94
milhGes de toneladas, a despeito das medidas tomadas pelo governo local para
desaquecer o setor.

Para tornar o mercado ainda mais pessimista, os estoques de minério que
aguardam nos portos chineses estdo altos, estimados entre 30 milhdes e 40 milhdes de
toneladas depois da alta de 28% nas importacdes, para 87,55 milhdes de toneladas, nos
primeiros quatro meses do ano.”

Pequim, 5 de julho de 2005 — “Os precos do ago praticados na China, maior
produtor e consumidor mundial do metal, comegaram a subir, em um momento em que
0 empenho do governo chinés em restringir os empréstimos para os setores imobiliério e
siderdrgico reduziram a oferta do metal. "A recuperagdo mostra que as restricoes
impostas pelo governo nos ultimos meses estdo tendo efeito”, disse Xie Qihua, a
presidente do conselho administrativo da Baoshan Iron & Steel, a maior fabricante
chinesa da liga.”

Pequim, 12 de julho de 2005 — “China importa menos em junho” — “A China
comprou 130 milhdes de toneladas de minério de ferro no primeiro semestre do ano,
34,3% acima das importacGes de igual periodo de 2004. As importacdes chinesas em
junho foram de 20,7 milhdes de toneladas, cerca de 5% a menos do que em maio e 14%
abaixo de abril.

Analistas esperam que a demanda doméstica por minério de ferro caia nos
proximos meses, devido ao enfraquecimento dos precos do aco

A China, cuja economia superou as expectativas ao crescer 9,4% no primeiro
trimestre, tenta desaquecer a expansao para aplacar a alta dos precos das matérias-
primas e desacelerar a inflacdo. A China informou que proibiria as siderdrgicas
estrangeiras com producdo inferior a 10 milhdes de toneladas anuais de construir usinas

no pais. (...)
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A expansdo da producdo e a queda dos precos desencadearam especulagdes de
que a China poderéa elevar suas exportacdes de aco. "O aumento dos precos ocorre em
nivel nacional”, disse Qi Xiangdong, vice-presidente do conselho administrativo da
Associacdo Chinesa de Ferro & Ago.”

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 2005 — “A Vale do Rio Doce prevé uma
disputa ainda mais acirrada para a definicdo do reajuste do minério de ferro” — “Este
ano, a companhia reajustou os precos do produto em 71,5%, em acordo fechado com
siderlrgicas nacionais e estrangeiras. A demanda aquecida por minério de ferro, em
especial a da China, foram os fatores que propiciaram o aumento. Na avaliacdo da Vale,
a demanda pelo produto continua aquecida com o dinamismo da economia mundial e da
industria siderurgica. (...)

Segundo a companhia, as importacGes chinesas de minério de ferro superaram a
marca dos 198 milhdes de toneladas de janeiro a setembro, o que representa todo o
volume importado ao longo do ano de 2004.

A demanda aquecida ganha foélego com o crescimento da economia chinesa, que
tem se mantido no patamar de 9% ao ano, e de investimentos em ativos fixos na faixa
dos 27%. (...)

O aumento dos precos do minério de ferro tem impacto sobre os pre¢os do aco e

de produtos acabados, o que acaba tendo impacto sobre a inflagdo.”

No periodo destacado, de aproximadamente nove meses, foi possivel observar o
poder que oscilagfes no preco do aco exercem sobre 0 mercado mundial. Exportadores
e importadores de minério de ferro, vendedores e compradores de aco, o mercado de
acOes, todos esses agentes integrantes da economia mundial sofrem o impacto das
frequientes variagdes no preco desse metal.

Quando do inicio do processo de regulamentacdo de salvaguardas que o Brasil
pretende adotar contra as exportacdes da China para a protecdo da industria, temia-se a
possibilidade de surgirem consequéncias para outros setores produtivos nacionais. A
China poderia reagir contra as exportacGes brasileiras do complexo de soja e minério de
ferro — atualmente responsaveis por cerca de 50% da fatia das exportacBes brasileiras
para o mercado chinés.

No processo de salvaguardas a puni¢do para os produtos chineses é a aplicacao
de tarifas mais elevadas de importacdo no Brasil, ou adoc¢do de cotas para a entrada de
mercadorias no pais. Conseqlientemente, caso a China constate que estd sendo
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prejudicada, tera liberdade para adotar o mesmo procedimento em relacdo ao Brasil, ou
substituir as compras de produtor brasileiros por produtos de outra origem — 0 que,
todavia, ainda ndo aconteceu.

Os produtos chineses sujeitos a salvaguardas sdo os téxteis, componentes para
telefones celulares, ferramentas, quimicos, aparelhos para &udio e calgados esportivos
entre outros.

A respeito das salvaguardas e das reivindicacbes das diversas industrias, em
declaracdo ao Jornal O Globo em 14 de setembro de 2005, a ministra-chefe da Casa
Civil Dilma Rousseff alegou: “Se destinarmos salvaguardas para tudo, estariamos
comprometendo a balanca comercial. A China € um dos principais pela manutencao da
demanda na economia internacional, principalmente em energia, mineracdo e soja. Ndo
se pode deixar de considerar efeitos indiretos da economia chinesa.”

A declaracdo da ministra pode ser vista como mais uma corroboracdo do fato
que qualquer acdo econdmico-politica realizada no ambito comercial mundial por
traders de peso, como Brasil e China, gera impactos que transcendem o contexto no

qual esta sendo aplicada.

Perspectivas para a siderurgia

Diante do cenario de demanda ainda aquecida por aco na Asia e considerando
também as expectativas de crescimento econbmico em outros mercados importantes
como EUA e Europa, os pregos internacionais das diversas commodities, inclusive o ago
e 0s insumos relacionados a sua producdo sofreram forte evolugdo nos ultimos anos.

O receio de que os precos do aco tenham encontrado sua alta méxima e,
conseqiientemente, venham a ingressar em movimento de queda representativa de
precos no curto prazo, tem sido assinalado por alguns agentes do mercado.

Vale realcar a tendéncia do novo movimento de consolidagdo do setor
siderurgico mundial, evidenciado um processo de fortalecimento organizacional, com
conseqiiente aumento do poder de barganha das siderurgicas nas discusses de precos
de insumos e dos produtos.

O fato é que o deslocamento da producdo siderurgica de paises desenvolvidos
para paises emergentes € uma tendéncia que vem se concretizando em fungdo da
obsolescéncia das industrias desses paises.

A demanda por minérios tem se mantido forte, principalmente no mercado

internacional, onde se destaca a participacdo de pedidos da China. A Vale do Rio Doce
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esta entre as trés principais exportadoras brasileiras de minério para este pais. O cambio
pouco valorizado prejudica a companhia, uma vez que ela exporta cerca de 90% da
producéo.

A demanda pelo minério de ferro deve se sustentar forte nos proximos anos, em
funcdo do crescimento da producdo siderargica no mundo. A Vale do Rio Doce possui
contratos de longo prazo, entre quatro ou cinco anos, com a China.

A China continuara como um comprador importante, pois o pais tem aplicado
muito em capacidade de producdo e, para tanto, necessita de minério de ferro de
qualidade, segmento onde a Vale do Rio Doce se destaca. A expectativa da empresa
para o ano de 2005 era de responder por 75% da demanda chinesa no Brasil.

Em dezembro de 2003 ocorreu a assinatura do contrato de fornecimento de
minério de ferro para a Shanghai Baosteel Group Corporation, a maior produtora de aco
da China. O acordo é de longo prazo e prevé o fornecimento de uma quantidade
crescente do minério até atingir o montante de 20 milhdes de toneladas anuais em 2010.
Assim, a siderurgica chinesa se torna uma das trés maiores clientes da Vale do Rio
Doce, atras da francesa Arcelor e da coreana Posco.

Desta forma, a visdo continua positiva para o setor, no curto prazo, e acredita-se
que, transposto este pessimismo do mercado acionario global, as principais acdes das
empresas siderdrgicas voltardo ao seu ritmo de valorizacdo no mercado acionario

mundial.



-51-

Capitulo 10 — O futuro do comércio internacional e o posicionamento das

economias brasileira e chinesa

Perspectivas futuras para os mercados emergentes: Brasil e China

As relagdes comerciais sino-brasileiras podem ser caracterizadas pelo conceito
de parceria estratégica no relacionamento dos dois paises. O ingresso da China na OMC
e sua participacdo em zonas de livre comércio geraram impactos sobre o comércio
Brasil-China.

O Itamaraty defende o comércio entre 0s paises em desenvolvimento, como uma
alternativa complementar ao comércio com as grandes poténcias como os Estados
Unidos e a Unido Européia, que em 2003 responderam respectivamente por 23,12%
(US$ 16,9 bilhdes) e 25,26% (US$ 18,4 bilhdes) das exportaches brasileiras.

Além disso, a aproximagdo com a Asia, em especial com a China, tem sido
apresentada pelo presidente Luiz Inécio Lula da Silva como uma das prioridades de seu
governo.

Pode também ser preocupante o fato de que o Brasil ndo tem muito a oferecer a
China, e também a Coréia, além de commodities. H& perigo de o Brasil se tornar
fornecedor de matéria-prima e importador de produtos de maior valor agregado, relacao
que pode trazer prejuizos para o pais — como ja ocorreu em relacdo ao Japdo em passado
recente. Tal preocupacdo pode ser corroborada através da recente declaracdo do
empresario He Jianzeng, presidente da China Minmetals Corporation, lider no mercado
de mineragéo e siderurgia da China: "Para manter o ritmo de crescimento econdmico,
que durante anos chegou a 9%, a China cria uma enorme demanda por ferro e ago, e vé
no Brasil um grande fornecedor de matéria-prima”. Os chineses tém interesse em
comprar matéria-prima e vender manufaturados, que sdo 0s setores que empregam
intensivamente.

Apesar desse crescimento, a expansdo econdmica da China ndo se traduziu em
aumento relativo das exportacdes brasileiras para a Asia. Conforme a tabelal® a seguir
composta pelas exportagdes brasileiras por regides compradoras, pode afirmar que a

divisdo se manteve praticamente estavel:

15 Tabela composta por dados extraidos do artigo Potencial do comércio Brasil/Asia divide analistas
Alexandre Mata Tortoriello de 17 de novembro, 2004 disponibilizado pelo website www.bbc.co.uk
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1993 2003

EUA 20,72% 23,12%
UE 27,15% 25,26%
Asia 15,85% 15,98%
outros 36,28% 35,64%

Portanto ha correntes que acreditam que o Brasil possui um otimismo exagerado
qguando se trata das relacbes com a China, dado que os chineses priorizam seus
interesses e encontram-se em situacgéo privilegiada no mundo globalizado para tanto.

A China possui uma economia em rapida expansdao. Com um PIB crescendo a
uma média de 9,5% ao ano, as previsdes sdo de que a necessidade chinesa por recursos
energéticos deve aumentar em 150% até o ano de 2020. Com isso, visando garantir certa
seguranca nas questOes referentes ao abastecimento de energia, a China vém
diversificando suas fontes de fornecimento de recursos energético.

Desde as reformas econ6micas de 1979, que incluiam a abertura de zonas
comerciais nas provincias costeiras, 0 aumento de investimentos estrangeiros, a
liberalizacdo do comércio e do mercado agricola e a privatizacdo de estatais, a China
apresenta uma expansdo rapida e regular de seu PIB. Entre 1980 e 2002, o PIB real
chinés apresentou um crescimento anual médio de 9,5%. No mesmo periodo, as
exportacOes saltaram de 20 bilhdes para mais de 300 bilhdes de doélares. Para 2005,
economistas esperam um crescimento do PIB real em torno de 9.0%, o que representa
uma queda frente ao crescimento de 9,5% apresentado em 2004.

O pais foi o segundo maior consumidor de produtos petroliferos em 2004,
apresentando uma demanda total de 6,5 milhdes de barris por dia, tendo ultrapassado o
Japdo, ficando atras, portanto, somente dos Estados Unidos da América. A projecao da
demanda chinesa por petréleo para 2025, caso o0 pais continue na atual trajetéria de
crescimento, alcanca 14.2 milhdes de barris por dia, sendo 10.9 milhdes importados.
Nesse sentido, a demanda chinesa torna-se um fator chave para os mercados mundiais
de petroleo.

Com crescentes necessidades energéticas, em 1993, a China passou da categoria
de pais exportador de petrdleo para importador. Como consequéncia, ha alguns politicos
chineses que acreditam que o petrdleo ndo mais pode ser considerado fonte de
influéncia na politica internacional, mas sim uma fonte de vulnerabilidade que poderia

submeter o pais a pressdes externas ndo desejadas.
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O volume do comércio bilateral atingiu a média US$ 1,398 bilhdes na década de
90, o que representou um aumento de 88,13% em relacdo a década anterior. A
participacdo da China na corrente de comércio total do Brasil caiu de 7,52% na década
de 80 para 1,71% no decénio posterior. No entanto, o volume das transa¢des comerciais
entre Brasil e China vem evoluindo rapidamente e a China tornou-se recentemente o
maior parceiro comercial do Brasil na Asia. Ha ainda enormes potencialidades
comerciais a serem exploradas.

A partir de 1990 Xangai ergueu inimeros arranha-céus os quais simbolizam uma
respeitavel competéncia para mobilizagdo de trabalhadores e capital capaz de triplicar a
renda per capita em uma geracéo e tirar 300 milhdes da pobreza.

Poucas vezes a ascensdo um pais relativamente pobre como a China, foi
observada com tanto alarmismo. A era do pds-guerra viu milagres econémicos no Japao
e na Coréia do Sul, porém nenhum desses dois paises era suficientemente populoso para
puxar a economia mundial ou ameacar a polarizagcdo econémica mundial.

A China esta tracando um caminho singular e sustentado crescendo a vultosos
9,5% ao ano. Dada sua populacdo jovem, o alto nivel de poupanca e 0 enorme atraso
que precisa eliminar, muitos economistas calculam que o pais ainda dispde de
fundamentos para continuar crescendo na faixa de 7% a 8% por décadas.

A China continuara predominante em manufatura de massa e € um dos poucos
paises que esta investindo bilhdes de dolares na construcdo de fabricas nos setores
eletrbnico e de inddstria pesada.

A fim de ilustrar o temor em relagdo ao avango chinés, vale fazer mencdo a
reportagem publicada pela Revista Epoca, em 29 de agosto de 2005, intitulada “De
volta aos negécios da China” - “A visita do presidente Hu Jintao a Bush marca o retorno
da politica externa dos EUA a preocupacdo com o crescimento do poderio chinés”.

Em trecho destacado da reportagem: “O recado € claro. Os EUA aceitam que a
China se proteja e seja capaz de se tornar uma poténcia regional. Mas, em consonancia
com a nova doutrina estratégica americana, ndo querem nem ouvir falar da possibilidade
de alguma nova poténcia se aproximar de seu poderio militar.”, o que reflete a
preocupacdo das autoridades norte-americanas em relagcdo ao crescimento chinés, pais
que detém *“o maior contingente militar do mundo, na casa dos 2,3 milhées de homens”,

conforme dados publicados na mesma reportagem.
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Esse receio € compreensivel, contudo as poténcias consolidadas mundiais talvez
tenham de aprender a abrir espaco para China em certas dimensfes, como mercado
consumidor, investidores, produtores e usuarios de energia e de commaodities.

Apesar de hoje desfrutar de enormes vantagens, é aconselhavel que a China ndo
dé como certo seu papel de nova superpoténcia. Com a répida elevacdo dos salarios,
especialmente em areas especializadas, a vantagem da mé&o-de-obra barata ndo durara
para sempre. A China ainda ndo criou empresas que reunam todas as funcdes,
desenvolvendo, producgéo e venda de produtos de alta qualidade.

Sua taxa de crescimento de 9,5% em 2004 revela-se menos notavel quando
consideramos que US$ 850 bilhGes - metade do PIB - foram injetados em setores ja
saturados, como aco e veiculos. Além do fato de que cerca de dois tergos das 1.300
empresas chinesas com agdes em bolsa ndo recuperam seu verdadeiro custo de capital.

Nas proximas décadas, a China podera desestruturar setores econdémicos,
contingentes de méao-de-obra, companhias e mercados de tais maneiras que n6s hoje mal
comecgamos a antever, o que colocaré a prova o comprometimento dos EUA para com o
sistema de comércio mundial, e abalara sua confianca.

A China e o Brasil sdo 0s maiores paises em desenvolvimento situados
respectivamente nos hemisfério leste o oeste. Através de esfor¢os conjuntos dos
governos e povos dos dois paises, a parceria estratégica sino-brasileira terd mais avanco

no século XXI e apresentara perspectivas ainda mais positivas da cooperacéo.
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Capitulo 11 - Concluséo

“Todos sabem que um pouco de comércio internacional é benéfico — ninguém
insinuaria que a Noruega devesse plantar suas préprias laranjas. No entanto, muitos sao
ceticos em reconhecer os beneficios do comércio de produtos que um pais poderia
produzir para si mesmo. (...) A nocdo mais importante de todas as economias
internacionais deve ser a idéia de que existem ganhos originados no comércio — isto &,
que quando os paises vendem produtos e servicos nos aos outros, isto quase sempre
ocorre em beneficio matuo. A variedade de circunstancias sob as quais o comércio
internacional é benéfico é muito maior que o que a maioria das pessoas reconhece.
(...)"16

A partir do trecho exibido acima podemos afirmar que participar do comércio
internacional confere vantagens a um pais, a despeito das fagulhas recebidas das crises
dos demais paises, dos reflexos na Balanca de Pagamentos ou ainda das ameacas a
industria nacional. Sem contrariar essa afirmacgéo, ao analisarmos a questdo do minério
de ferro exportado pelo Brasil — pela CVRD - a China, somos capazes de enumerar
vantagens para ambas as na¢fes emergentes.

A mais evidente proficuidade seria o fato de que, ao passo que a maior
exportadora mundial de minério de ferro e terceira maior mineradora do mundo em
valor de mercado garante escoamento de parcela significativa de sua produc¢éo, tendo na
China seu maior mercado, a siderurgia chinesa conta com o fornecimento de matéria-
prima (minério de ferro) necessaria a producdo do aco, metal que teve papel
preponderante no direcionamento da China rumo ao posto de poténcia emergente.

Chega a parecer simples dito desta forma, entretanto vale lembrar que séo
inimeras as variaveis envolvidas no processo de negociacao, de conquista de parceiros,
de transposicdo de barreiras, de atendimento as restricdes regulamentadas pela OMC,
para citar apenas alguns exemplos que foram debatidos ao longo desse projeto.

Somadas a esses obstaculos, incertezas relativas a adversidades econdmicas,
como uma taxa de cambio desfavoravel, politicas traduzidas por divergéncias
ideoldgicas entre chefes de estado, ou ainda institucionais, expressas por alteraces no
sistema financeiro internacional, contribuem para rebuscar ainda mais 0 mecanismo do

comércio internacional.

16 Krugman; Obsfeld. Economia Internacional. Teoria e Pratica. 5* Edigdo — SP — Pearson Education do
Brasil, 2001
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Face a globalizacdo financeira, a qual impacta diretamente no rumo das

negociacbes comerciais mundiais, vale conferir destaque a * “arquitetura” financeira
futura”, (...) cuja “Onica certeza é que, embora os grandes paises avancados possam
estar a vontade com taxas de cambio flutuantes e mobilidade de capitais internacionais,
os paises em desenvolvimento ndo parecem ter qualquer alternativa satisfatoria.”!’ —
perfil no qual se enquadram os paises foco desse projeto. “Um bom palpite € que os
proximos anos serdo testemunhas de experimentacdes considerdveis, com muitos
esquemas diferentes de reforma global e paises em desenvolvimento isolados tentando
uma variedade de métodos — taxas de cambio flutuantes (como no México e no Peru),
controles de capital (como na China e na Malasia), conselhos monetarios (como na
Argentina e em Hong Kong) e talvez até abolicdo de moedas nacionais e a ado¢do do
dolar ou do euro parta transagdes internas. Mas ninguém arrisca qualquer palpite sobre
se ou quando surgira uma arquitetura coerente a partir dessa arena livre para todos.”*’

Atualmente a economia chinesa se tornou uma verdadeira locomotiva da
economia mundial, responsavel por um intenso intercambio e trocas comerciais e
financeiras com as economias industrializadas do Ocidente. O Brasil se insere nesse
mecanismo atraves da importacdo e exportagdo de variados produtos, conforme descrito
no Capitulo 6 em uma parceira que promete ser promissora, dado que o Brasil ja € 0
maior parceiro comercial da China na América Latina ha varios anos consecutivos, e a
China também se tornou um dos dez maiores mercados para a exportacdo brasileira.

O Brasil e a China, como dois gigantes do mundo em desenvolvimento, desde a
formalizacdo das relagbes diploméaticas em agosto de 1974, caracterizam 0 seu
relacionamento pelo didlogo e pela cooperacdo. Em um sistema internacional ainda
marcado pelo conflito ideoldgico, os dois paises logo puderam perceber através de suas
liderangcas maiores que ambos pautavam suas relagdes por principios e acbes que
apresentavam intencdes convergentes no plano da politica internacional.

A grande parceria estratégica entre essas duas nagdes visa assegurar a
cooperacdo para fazer frente a globalizacdo, o que fara desta relacdo um dos eixos de
concentracdo politica que promete tentar modificar a ordem econdmica mundial.

A economia mundial neste comeco de século XXI parece encontrar-se rodeada
por problemas intimamente conhecidos: crise e desenvolvimento alternam-se na

expectativa de nagdes e povos do mundo inteiro. Para a China e para o Brasil, como

17 Krugman; Obsfeld. Economia Internacional. Teoria e Pratica. 5* Edigdo — SP — Pearson Education do
Brasil, 2001
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para 0 conjunto dos demais paises do mundo, acredita-se que 0S proximos anos

representardo um periodo crucial para a expectativa de seu desenvolvimento futuro.
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