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I - INTRODUCAO

O processo de abertura da economia ao comércio exterior, iniciada com o Governo

Collor, trouxe como consequéncia imediata um considerdvel crescimento do fluxo de

comércio brasileiro. Porém, a combinaggo da redugio das aliquotas de importacio, com a
valorizagdo cambial, e a ineficdcia e ou inexisténcia dos mecanismos que evitem o
dumping e préticas desleais de comércio internacional tém significado um pesado 6nus
para o pais, com a substitui¢do de parte da produgdo local por importacdes. Pelo lado das

exportagGes percebe-se que, embora crescentes, ficaram aquém do esperado. A tabela 1.1

ﬁ

quantifica este fato:

Tabela 1.1 — Exportacdes x Importacdes (em milhdes de délares)

ANO EXPORTACAO | IMPORTACAO | SALDO FLUXO DE
COMERCIO

1989 34.383 18.263 16.120 52.646

1990 31.414 20.661 10.753 52.075

1991 31.620 21.041 10.579 52.661

1992 35.793 20.554 15.239 56.347

1993 38.555 25.256 13.299 63.811

1994 43.545 33.079 10.466 76.624

1995 46.506 49.858 -3.352 96.364

1996 47.747 53.286 -5.539 101.033

Fonte SECEX - Secretaria de Comércio Exterior



Constata-se a partir desta tabela que as importagdes cresceram 191,77% desde 1989,
sendo que 50,72% apenas em 1995. J4 as exportagdes apresentaram um crescimento muito

menor, 38,87% desde 1989,

Considerando que existe espago para um maior crescimento das exportagdes, este
trabalho se propde a estudar as varidveis que estejam atuando como um entrave i sua

expansio e sugerir possiveis medidas que atuem com esta finalidade.

O capitulo II analisa as maneiras pelas quais a competitividade das empresas
brasileiras € afetada por fatores como: deficiéncia de infra-estrutura (estradas, portos,

telecomunicagdes), encargos trabalhistas e sociais da mao-de-obra, regulamentacio

excessiva, elevada taxa real de juros, infra-estrutura social e sistema tributério ineficiente.

No capitulo HI sera feito um estudo sobre a politica cambial adotada pelo Plano Real.

Também merecerd destaque a andlise de uma possivel desvaloriza¢do do Real.

O capitulo IV relacionard e fard comentdrios sobre as principais sobretaxas aplicadas
em mercadorias brasileiras no exterior por parceiros comerciais sob a luz das regras da

Organizac¢io Mundial do Comércio (OMC).

Finalmente, no capitulo V serdo apresentadas conclusio e sugestdes de medidas que

possibilitariam a desejada expansdo das exportagdes brasileiras.
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II - CUSTO BRASIL

A economia brasileira acumulou ao longo de muitos anos um conjunto de ineficiéncias

e distorgOes que prejudica a competitividade do seu setor produtivo. Tais ineficiéncias, que

s¢ tornaram patentes com o avango da abertura da economia, dizem respeito as relagdes
entre Estado e setor privado, e estdo expressas basicamente em uma legislagio inadequada,
como o sistema tributdrio e trabalhista, e em graves deficiéncias no provimento de bens
publicos, como o setor de infra-estrutura. Reduzir o custo Brasil significa incentivar a

expansdo da oferta da economia brasileira o que, consequentemente, aumentara o quantum

»

exportado.

1 — Infra-estrutura

1.1-Energia, transportes e telecomunicagdes

Os gastos em infra-estrutura afetam decisivamente o retorno dos investimentos, sendo

fator decisivo no incentivo da produgdo e do emprego. Uma oferta mais abundante e
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precos mais baratos de transportes, energia e telecomunicagdes aumentam o produto final,

implicando maior produtividade e menor custo dos fatores privados.

Os investimentos publicos em infra-estrutura, principalmente no que se refere as
empresas estatais, vém caindo continuamente nos ultimos anos, comprometendo o
crescimento futuro da economia e impondo ao setor privado elevados custos afetando suas

condi¢Oes de competitividade.

Os investimentos em energia elétrica na década de 90 atingiram menos de um tergo do
valor gasto no inicio dos anos 80. Com a recuperagdo do crescimento econdmico nos

tltimos anos, ha perspectivas concretas de estrangulamento no futuro préximo.

O setor mais atingido pela queda dos investimentos puiblicos foi o de transporte em
que o valor investido em 1993 reduziu-se a pouco mais de 10% do valor investido em
1980. Como consequéncia, a situacdo das malhas ferroviaria e rodovidria é critica,

aumentando consideravelmente os custos de transporte.

Os investimentos em telecomunicagdes foram os unicos que aumentaram nos dltimos
anos, o que vem garantindo a expansdo atual da rede telefonica. Ainda assim, a situagdo do
setor € precéria, com elevadas filas de espera, altos precos de linhas telefénicas e

congestionamento de trifego, onerando as empresas e os cidaddos. O custo de uma

chamada internacional no Brasil € cerca de 4 vezes mais caro que nos Estados Unidos ou
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no Chile. A tabela 2.1 quantifica os investimentos em telecomunicacdes, bem como em

energia elétrica e transportes, desde 1980.

Tabela 2.1 - Investimentos em infra-estrutura nas estatais (em milhdes de délares)

ANO Telecomunicacdes | Energia Transportes TOTAL
1980 1.966 4.563 2.538 9.067
1981 1.825 3.270 2.515 7.610
1982 1.951 4.566 1.780 8.297
1983 1.672 4.771 1.818 8.261
1984 1.604 3.222 1.818 6.644
1985 1.705 2.934 1.523 6.162
1986 1.927 3.487 1.265 6.679
1987 1.790 4.148 1.190 7.128
1988 1.776 2.870 2410 7.056
1989 2.310 2.269 653 5.232
1990 1.647 1.258 327 3.232
1991 2.999 1.749 172 4.920
1992 2.783 1.533 244 4.560
1993 2.600 1.101 267 3.968

Fonte: Ibre/FGV

1.2-Sistema portudrio

O sistema portudrio nacional estd passando por duas situacdes bastante distintas, de
acordo com o tipo de mercadoria movimentada. Os portos privados que movimentam o
segmento de granéis tradicionais (minério de ferro, petréleo, soja, carvdo) operam com
estrutura de custo semelhantes aos grandes portos internacionais, favorecendo a

competitividade destes produtos. J4 o segmento de carga geral (mercadorias
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acondicionadas em containers, pallets, caixotes, sacarias,etc.), que transporta grande parte
das exporta¢des de produtos industrializados, sao movimentadas, basicamente, em portos
publicos que operam com baixa eficiéncia e custos extremamente elevados,

comprometendo, sobremaneira, a competitividade destes produtos.

Levando-se em consideragdo somente a movimentac¢ao de mercadorias acondicionadas
em containers escoadas pelo porto de Santos, que em 1994 representaram 22% do total de
toneladas transacionadas naquele porto, o Pafs perde por ano cerca de US$ 132 milhdes,
quando se comparam as estruturas de custos e os tempos de opera¢do médios para o
mesmo tipo de acondicionamento de carga e porte de navio verificados nos portos de

Hamburgo, Jacsonville e Valparaiso

Gréfico 2.1 - Custo total de movimentagio de containers.

Hamburgo
Jacksonville
Valparaiso

SANTOS

0 10 20 30
container/hora

Fonte: Confederagdo Nacional da Indistria (CNI)
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Adicionando-se o tempo médio de espera para atracagdo do navio — praticamente
inexistente nos modernos terminais europeus — que chega a atingir cerca de 4 dias no porto
de Santos, devido a constantes greves, congestionamentos e ao expressivo aumento do

volume de comércio, aquele valor sobe para US$ 227 milhdes/ano.

Grafico 2.2 - Produtividade na operagdo de containers (carga/descarga)

Estados Unidos
Japiao
Australia
Alemanha

Italia

Espanha
Taiwan
BRASIL

0 500 1000 1500 2000
US$/pessoa

Fonte: Departamento de Comércio Exterior (DECEX)/CNI

2 — Encargos trabalhistas e sociais

O peso dos encargos trabalhistas no custo da mao-de-obra no Brasil é muito alto, em
fun¢do da incidéncia de uma carga elevada de impostos e contribuigdes para financiar a
seguridade social, e também da existéncia de uma série de beneficios indiretos para os
trabalhadores, que tomam a forma de dias pagos mas ndo trabalhados e adicionais

pecuniarios.
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Os encargos trabalhistas no Brasil superam 100%, nimero superior ao da maioria

dos paises do mundo. Esta caracteristica elimina a propalada vantagem comparativa do

Brasil de pagar saldrios baixos: embora o saldrio minimo brasileiro, mesmo com a corregio

recente, seja inferior, em d6lares, ao salario minimo chileno (cerca de US$ 130), o custo

para o empregador brasileiro de um trabalhador ndo qualificado torna-se mais elevado em

funcdo da despropor¢do de encargos legais incidentes sobre a folha de saldrios nos dois

paises.

Tabela 2.2 - Encargos sociais basicos na industria (%)

A) Obrigagdes sociais (Previdéncia Social, 35,80
FGTS e outros)

B) Tempo ndo trabalhado I (repouso 38,23
semanal, férias, feriados, etc...)

C) Tempo nido trabalhado I (13%salério, 13,48
despesa de rescis@o contratual)

D) Reflexos dos itens anteriores (incidéncia 14,55
deAemBeC)

E) TOTAL 102,06

Fonte: Pastore, J. (1994)

Além de elevados, os encargos incidentes sobre os saldrios no Brasil sdo,

contrariamente ao padrdo internacional, bastante rigidos, contribuindo para uma

relativamente reduzida absorcdo de trabalhadores no segmento formal da economia, além

de incentivar a utilizagio de horas-extras por parte das empresas.
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. 3 — Custo da regulamentagdo excessiva

O funcionamento eficiente do setor privado pressupde a existéncia de regras do
jogo claras e estdveis. Um ambiente de negécios favordvel requer normas claras,
previsiveis, divulgadas, coerentes e aplicadas a todos de forma adequada e eqiidnime. E
indispensdvel, para que a empresa privada produza com eficiéncia, que os direitos de

propriedade estejam garantidos e que haja seguranga sobre os contratos privados. Por outro

lado, uma regulamentagdo incerta e instivel tem um efeito negativo sobre o grau de

Db

formalizagdo das atividades econdmicas e sobre o préprio crescimento da economia, uma

vez que o grau de incerteza reduz as taxas de retorno esperadas de novos projetos.

Tabela 2.3 - Tempo despendido em atividades relacionadas & regulamentagfio do governo

- Tempo do Tempo do % de uso de
v empregador empregado contador externo
2 Brasil (vestuario) 14% 4,9% 61%
Brasil (méquinas e 26% 4% -
ferramentas)
Chile 7% a 9,7% 0,4% 57%
Uruguai 9% - 68%

Fonte: Revista CNI1

Estudos recentes mostram que os custos de lidar com o governo sdo bastante

elevados no Brasil. O excesso, a arbitrariedade e as freqiientes mudangas na legislacdo
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fazem com que a firma tipica gaste uma quantidade significativa de tempo no cumprimento

de requisitos fiscais e trabalhistas e em negociacdes com o governo.

Também as relagdes intra-setor privado sio afetadas pelo ambiente de incerteza,
criando-se custos de transacdo elevados entre as firmas. Estas gastam uma quantidade
expressiva de recursos negociando com fornecedores e clientes, para evitar surpresas. A
instabilidade e a imprevisibilidade pré-Real levaram este comportamento ao extremo,
conduzindo a prética indesejdveis tais como diferenciacio entre pregos de lista e pregos
efetivos e a adogdo de contratos particulares ou “de gaveta”, contribuindo para aumentar os

custos operacionais das empresas.

4 — Custo e disponibilidade de financiamento

O patamar de juros real vigente na economia brasileira é extremamente elevado.
Ao longo de 1995, a taxa de juros real produzida por captagido de Depdsito Interbancério
foi de 33,4% a.a.. Em 1996 chegou a 16,2% a.a. e em 1997, até junho, foi de 5,2% a.a.. A
equipe econdmica repete com insisténcia que as taxas de juros vém caindo
progressivamente ao longo dos ultimos meses, mas isto ndo € grande consolo. Se os
empréstimos para capital de giro em 1995 bateram inacreditiveis 60% ao ano, em 1996
permaneceram em insuportdveis 30% ao ano, nivel extremamente elevado para o

funcionamento normal da economia.
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Tabela 2.4 - CDI/Over em % a.m. — Fonte:Boletim do Banco Central do Brasil

Periodo CDI/Over | Periodo CDI/Over Periodo CDI/Over
Jan 95 3,48 Jan 96 2,56 Jan 97 1,74
Fev 3,24 Fev 2,31 Fev 1,66
Mar 4,41 Mar 2,20 Mar 1,62
Abr 4,22 Abr 2,03 Abr 1,66
Mai 4,27 Mai 2,00 Mai 1,58
Jun 4,05 Jun 1,94 Jun 1,58
Jul 4,01 Jul 1,91

Ago 3,81 Ago 1,95

Set 3,25 Set 1,88

Out 3,06 Out 1,86

Nov 2,84 Nov 1,79

Dez 2,73 Dez 1,79

As razles para a pritica de taxas de juros tdo elevadas estio associadas
precipuamente ao desequilibrio do setor piblico e, mais recentemente € com menor
importancia relativa, a uma imposi¢@o do préprio processo de estabilizagdo. E como um
circulo vicioso: o governo gasta muito mais do que arrecada, aumenta os juros para

financiar seu déficit, mas acaba elevando sua prépria divida.

O sistema tributdrio também impde uma pesada carga sobre os juros. Uma grande
parcela dos encargos incidentes em uma operagdo de empréstimo ndo se destina nem a
remunerar 0 banco pelos servigos prestados como intermedidrio financeiro, nem a
remunerar o aplicador. Esses recursos refluem para a Receita Federal a titulo de uma

profusdo de impostos como IOF, Imposto de Renda e Contribui¢des Sociais.

A capacidade de competicdo da inddstria brasileira nos mercados local e

internacional € afetada pela oferta limitada de recursos para financiamentos de longo prazo
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e de instrumentos e modalidades de engenharia finaceira que termina por criar,
notadamente para as indistrias de ciclo longo, uma fonte adicional de desvantagem

competitiva.

5 — Infra-estrutura social

A insuficiéncia e precariedade da atuagdo do governo em 4reas como educagio e
saide redunda em um investimento em capital humano abaixo do requerido pelas
empresas, que se véem obrigadas a destinar recursos para capacitar sua forca de trabalho e

para garantir assisténcia médica adequada.

Grafico 2.3 - despesa piblica com educagdo -1990

Estados Unidos
Japao
Australia
Alemanha

ltalia

Espanha
Taiwan
BRASIL [

0 500 1000 1500 2000
US$/pessoa

Fonte: World Economic Forum
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No Brasil gasta-se pouco com o ensino bésico e mal com a educagdo como um
todo. Prioridades equivocadas, dispersando recursos com aquisi¢o nfo sistematizada de
material didético, indecisdes quanto a investimentos — ensino basico ou profissionalizante?
- e repasse incontrolado de recursos, conduzindo a malversdo de seu uso, agravam este
quadro. Estima-se que apenas 50% do montante investido no ensino bésico chegue
efetivamente a escola e, ndo necessariamente, & sala de aula. Conseqiientemente, temos
uma forca de trabalho em que hd ainda forte presenga de analfabetismo e com um nivel
médio de escolaridade bem inferior ao que seria esperado, dado o nivel de renda per capita

da economia brasileira.

Tabela 2.5 - Indicadores de desempenho do sistema educacional

Percentual do grupo etério
matriculado em escolas — 1991

Segundo grauo | Terceiro grau Taxa de analfabetismo entre

adultos - 1990
Brasil 39% 12% 19%
Chile 72% 23% 7%
Meéxico 55% 15% 13%
Uruguai 84% 32% 4%
Coréia do Sul 88% 40% 4%

Estados Unidos 90% 76% Inferior a 5%

Fonte: Banco Mundial

Para os empresdrios industriais, as novas tecnologias de producdo e de geréncia e a
organizacdo industrial impdem novas exigéncias a formacio de recursos humanos, com
énfase absoluta no ensino bésico, fundamental para a progressiva substitui¢do dos
trabalhos repetitivos por processos de produgdo mais interativos. O sistema educacional

brasileiro ndo estd atendendo a estas exigéncias.
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. 6 — Sistema Tributério

Uma das caracteristicas perversas do sistema tributdrio brasileiro € a concentragio da
carga tributdria sobre um universo reduzido de contribuintes. A desigualdade na sua
distribuicdo faz com que o 6nus tributdrio acabe por incidir de forma intensa sobre o setor

formal da economia, e sobre o setor industrial em particular.

Esta concentra¢do da carga tributdria tem com contrapartida aliquotas marginais muito

elevadas, tais como a do imposto de renda das pessoas juridicas e dos impostos sobre o
consumo. Essas aliquotas desestimulam os investimentos no pais, ja que a competitividade

das empresas brasileiras se reduz no mercado internacional.

™
= Tabela 2.6 - Aliquotas madximas de IR e IVA
Brasil América América do Asia
Latina Norte/Europa
- Aliquota maxima pessoal
b do IRPJ (aplicavel para um 48.18 31.52 38.49 31.43
lucro liquido anual de US$
20 milhes)
Aliquota maxima do
Imposto sobre Valor 28.70 21.80 15.18 9.92
Agregado — IVA

Fonte: Artur Andersen
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Nos tltimos anos, o sistema tributario brasileiro passou a incorporar crescentemente
impostos em cascata, que incidem cumulativamente em todas as etapas da atividade
‘ econdmica. Trata-se de um tipo de imposto que arrecada grandes somas com aliquotas
baixas e a um baixo custo de fiscalizagdo. Ocorre que estes impostos, entre outros defeitos,
acabam por onerar as exportagdes e os investimentos, gerando incentivos perversos para o
sistema econdmico. A aprovagdo pelo Congresso Nacional da Lei Kandir, que isentou as
exportagdes do pagamento do ICMS, mostrou-se um avango inegédvel e tende a diminuir

este problema.

Tabela 2.7 - Efeito cascata da CPMF na cadeia de produg¢do de um carro

Etapa 1 Usina compra minério Taxacdo de 0,2%
Etapa 2 Usina vende aco para distribuidora +0,2%
Etapa 3 Distribuidora vende para autopecas +0,2%
Etapa 4 Autopecas fornece para montadora +0,2%
Etapa 5 Revendedora recebe carro da montadora +0,2%
Etapa 6 Consumidor compra da revendedora +0,2%
TOTAL | +1,2%

Fonte: Revista CNI

Estas caracteristicas do sistema tributdrio também prejudicam o produto brasileiro que
compete com importa¢des em territdrio nacional. O produto importado, normalmente, nio
embute um custo associado a tributos em cascata, além de ndo sofrer as conseqiiéncias da

incidéncia tributiria sobre os investimentos.
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III - POLITICA CAMBIAL

A politica cambial adotada pelo Plano Real foi usada como principal ancora do plano
de estabilizacdo. A taxa de cdmbio teve como paridade em 1° de julho de 1994, R$1,00
equivalente a US$ 1.00. Entretanto, com o excesso de entrada de capitais estrangeiros,
atraidos principalmente pelas altas taxas de juros, o real se apreciou até atingir a cotago de
R$ 0,84 por délar. Essa apreciagdo cambial ocorrida no inicio do plano teve um importante
papel no combate a inflagdo. Porém, ainda hoje hé sinais de sobrevaloriza¢do da moeda
nacional, o que contribui para tornar as mercadorias brasileiras ainda mais caras no

exterior.

O gréfico 3.1 mostra a evolug@o da taxa real de cdmbio efetiva (isto é, com base numa
cesta de moedas relevantes para o comércio internacional brasileiro) desde 1988 e
calculada de acordo com o indice de precos ao consumidor (IPC) e com o indice de precos
no atacado (IPA) da Fundagdo Getiilio Vargas. Medida pelo IPC-DI, a atual taxa real de
cambio apresenta uma queda (valorizagdo) de 49,8% em relagdo ao trimestre
imediatamente anterior a edicdo do Plano Real; de 43% relativamente & média de 1988-

1997; e de 28,9% de acordo com o vale anterior, verificado no terceiro trimestre de 1990.
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O nivel atual € o ponto de vale absoluto na série, ilustrando claramente a magnitude da

sobrevalorizagio.

A mesma estatistica, aferida pelo IPA-DI, apresenta resultados melhores mas
igualmente preocupantes: 33,6% de valorizagdo em relagio ao perfodo imediatamente
anterior ao Plano Real; 24,9% em comparagdo com a média de 1988-1997; ¢ -7.5%
relativamente ao vale anterior ( h4 que se levar em conta a atipicidade dos resultados nesse
més de margo de 1990, que foi o de edigfio do Plano Collor I, do seqiiestro das aplicagdes
financeiras e, conseqiientemente, de grande valorizagdo cambial devido a falta inclusive de

numerdrio para simples compras a varejo.).

Grifico 3.1 - Taxa de cAmbio real efetiva com base no IPA e IPC

Taxa de cimhio ieal efdﬁn N
(eombasenolmenoll'c) J
Busecjndetsggmion . L |

4 1 ' ' 5
1988 Jan 90.Jan SZ.Jan 94 Jan 96.Jan
8%.Jan  SlJdan ' 93.Jan - 95.Jan - " 97.Jan

Fonte: Revista Conjuntura Econdmica
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1 — Efeitos sobre o setor externo

O cimbio defasado junto com os principais vetores da macroeconomia (tarifas
alfandegdrias relativamente baixas, emissdo monetdria elevada, queda continuada das taxas
de juros interna e alto déficit fiscal) tiveram um efeito devastador sobre o setor externo: em
apenas oito meses, passou-se de uma situacio de virtual equilibrio na balanga comercial
para uma de déficit mensal na casa de US$1 bilhdo, ou cerca de US$ 12 bilhdes em

projecdo anual, como atesta o gréfico 3.2.

Griéfico 3.2 — Saldo comercial quadrimestral anualizado, efetivo e dessazonalizado

(5.000} .
(10.000)

{15.000) o 1.t

al 1 L i

) Leacd ol ] Lol
1995 M M,J S'-NSMMJ S NWD

Fonte: Revista Conjuntura Econdmica
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A idéia de que a economia estd sujeita a profundas mudangas estruturais , com
impacto de alta nas importagdes, estd certa. Mas isso ndo implica a inevitabilidade de
grandes déficits externos. Até meados de 1994, as tarifas alfandegérias j4 tinham descido
da média de 35% em 1989 para apenas 14%. No entanto, o pais apresentava superdvit
comercial e equilibrio em conta corrente do balango de pagamentos. Um interessante
contra-exemplo € a China, que tem estado também sujeita a profundas alteracdes
estruturais. Ndo obstante, tem mantido superdvits comerciais (US$ 13 bilhdes em 1996) e
em conta corrente (US$ 1,6 bilhdo em 1995) que nada tem impedido o notdvel crescimento

de sua economia e a redugdo ou controle das taxas de inflagdo.

2 — Desvalorizagdo cambial

O sucesso de uma desvalorizagdo cambial — em termos de estimulo a produciio e ao
emprego domésticos, melhora sensivel da balanca comercial e de servigos e impacto
desprezivel sobre a inflagio — depende de se conseguir alterar a razio entre pregos de bens
e servigos transaciondveis com o exterior relativamente aos ndo transaciondveis, em favor
dos primeiros. Tal alteragdo induziria as empresas a ofertarem maior quantidade daqueles

bens e servigos, tendo como resultado os efeitos benéficos aludidos.

Isso posto, pode-se dizer que o sucesso da desvalorizagio cambial depende dos

seguintes fatores:
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a) a existéncia de recursos disponiveis a pregos vigentes para a produgio de bens e servigos
exportdveis e substitutos de importagdo. Essa situacdo € a de uma economia em

crescimento lento, talvez recessio, e com desemprego acima do normal;

b) a auséncia ou enfraquecimento da cultura de indexa¢do (memoria inflaciondria). Mesmo
com recessdo e desemprego, se a corre¢do monetaria de pregos, saldrios, aluguéis, etc.
constitui pratica usual, € provével que haja o repasse da desvalorizagdo cambial para tais
precos e rendas e, coseqiientemente, a neutralizagdo de seus efeitos benéficos quanto a

producio e a balancga comercial;

¢) uma economia com mercado interno importante e competitivo. Claro estd que, se a
economia € pequena e totalmente voltada para o exterior, os precos internos tenderdo a
refletir os externos (multiplicados pelo cadmbio) e, nesse caso, a desvalorizagdo cambial
seria inteiramente repassada aos primeiros sem causar qualquer alteragdo ao setor real da
economia. Efeito semelhante ocorre se os mercados internos de bens e servigos sdo pouco

competitivos;

d) uma situagdo de baixo endividamento em moeda estrangeira por parte do conjunto de
familias, governos e empresas. Se tal endividamento € alto, a redistribui¢do de riqueza
causada pela desvalorizagdo cambial pode ser politicamente intolerdvel. O resultado pode
ser a pressio por medidas de alivio financeiro e novamente a neutralizagdo da

desvalorizagdo cambial.
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Dessa forma, cabe agora analisar em que medida os fatores de sucesso mencionados
acima estdo presentes na economia brasileira de hoje, justificando-se, por conseguinte, a

assungao de tais riscos.

Comecemos pelo item a. Para que a desvalorizagdo cambial possibilite o incremento
da produgdo de bens e servigos exportdveis e a substituicdo de importagdes a curto prazo, é
necessario mobilizar rapidamente fatores de produgdo. No caso da mdo-de-obra, tal
disponibilidade existe. A taxa de desemprego aberto, de 5,5% da populagio
economicamente ativa em fevereiro (IBGE) é elevada, tendo em conta a fraca rede de

protecdo institucional aos desempregados no Brasil.

Existe também disponibilidade de capital. No quarto trimestre de 1996, a inddstria de
transformacio operou com uma capacidade ociosa de 19%. Entre os 22 subsetores
industriais, apenas dois (celulose, papel e papeldo e borracha) utilizavam mais de 90% do
capital instalado. Resultados similares (pouco expressivos) foram observados no comércio
varejista e nos servigos. Quanto & agropecudria, o indicador “clima dos negécios”, apurado
pelo IBRE/FGV na sondagem conjuntural do setor (Agroanalisys, FGV, maio de 1997),
tem sido desde 1995 claramente inferior ao nivel considerado satisfatério. Portanto, quanto

a esse item, conclui-se que as condigdes sdo boas.

Quanto a questdo da cultura da indexacdo (item b), a situagcdo melhorou sensivelmente
desde o langamento do Plano Real. Com a inflagdo anual convergindo para os padrdes

internacionais, de menos de um digito, a maior parte dos reajustes por corre¢do monetaria
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tem periodicidade anual. Entretanto, isso ndo quer dizer que a cultura da indexagdo tenha
sido eliminada. Nada impede que um repique inflaciondrio transitério porém forte, devido
a uma desvalorizagdo cambial aguda, reavive o sistema de indexagdo antigo e, por essa via,
enfraquega muito o potencial de beneficios da citada desvalorizag@o. Assim, nessa questio,

dirfamos que a condic¢do do Brasil é apenas regular.

Fatores de sucesso das desvalorizagdes cambiais sdo também o tamanho e a
competitividade do mercado interno (item c¢). A importancia de nosso mercado interno esti
fora de ddvida, o que significa que uma desvalorizagdo cambial poderia aumentar os
precos , em moeda doméstica dos bens transacioniveis no exterior sem causar grande
comogdo no resto da economia. Porém o mercado doméstico é pouco competitivo.
Principalmente no que se refere a industria, existe alta concentragio em muitos ramos, ou
seja, os mercados sdo dominados por poucas empresas. Assim , pode-se prever que um
bom niimero de empresas fortes, eventualmente prejudicadas por uma desvalorizagio
cambial, poderia impor majora¢des de pregos de modo a manter inalteradas suas margens
de lucros, reduzindo, portanto, o efeito expansionista da citada medida. Em suma, no que

concerne ao item c, a conclusio é de uma condigio apenas regular da economia brasileira.

Com relagdo ao endividamento em moeda estrangeira (item d), as estatisticas
existentes ndo permitem afirmagdes conclusivas. O que pode ser afirmado guarda relagio
com o sistema financeiro e o setor ptblico. Quanto ao sistema financeiro, segundo o FMI,
o passivo externo liquido dos bancos criadores de dinheiro era, em setembro de 1996, de

R$ 30,3 bilhdes e o das demais institui¢des bancérias, de R$ 2,7 bilhdes. Tais passivos, no
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entanto, eram sensivelmente inferiores aos respectivos capitais, representando 42,7% no
primeiro caso e apenas 11,8% no segundo (Tabela 4.1). Ou seja, de acordo com esse
indicador, eventuais prejuizos com uma desvalorizagdo cambial poderiam ser absorvidos
com relativa facilidade pelo sistema bancério. Indicagbes semelhantes obtém-se pelo
cdmputo das razdes passivo externo liquido do sistema financeiro em relagdo ao PIB e a

um agregado monetario amplo (M2 ou M4).

Tabela 4.1 — Ativos e passivos externos do setor bancdrio — Set/96 (em R$ bilhdes)

Bancos criadores de dinheiro Outros bancos
Ativos externos 18.8 0.2
Passivos externos 48.3 2.9
Passivo externo liquido (a) 30.3 2.7
Capital (b) 71.0 22.8
a/b% 427 11.8
a/M4% 10.2 0.9
a/PIB% 4.0 0.3

Fontes: FMI e BACEN

Quanto ao setor publico, a situagdo € a seguinte: segundo o Banco Central, a divida
piblica externa liquida foi de R$ 33 bilhdes em marco de 1997. E claro que esse setor
(com suas propriedades e empresas) tem um patriménio liquido agregado muito maior do
que esse valor. Portanto, no evento de uma desvalorizagdo cambial aguda, nio haveria
insolvéncia. Poderia, contudo, haver problema de iliquidez, relacionado ao esforgo de
geragdo de recursos internos para servir a uma divida em moeda estrangeira cujo valor em
reais seria acrescido por efeito da desvalorizagdo. Portanto, nesse item d, a condigdo atual

do Brasil € apenas regular.
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A tabela 4.2 sumariza o que foi dito e compara a situagdo atual do Brasil com a da
Inglaterra, que nos idos de 1992 praticou uma brusca desvaloriza¢do de sua moeda. Por
ela, vé-se que, enquanto as condi¢des macroecondmicas inglesas, em média, podiam ser

consideradas boas para a desvalorizagdo cambial, as do Brasil atuais sdo apenas regulares.

Tabela 4.2 — Condicdes de sucesso de uma desvalorizacdo cambial

INGLATERRA BRASIL
1-Disponibilidade de fatores ok kK * ok
2-Flexibilidade de precos e saldrios (indexaco) *okok K *ok
3-Mercado interno

ajtamanho Hokok Ekgk

b)grau de concorréncia rokk *
4-Endividamento externo *okok ook
MEDIA koK k EX 3

Graduagdes: *ruim, **regular, ***bom, ****excelente
Fonte: Revista Conjuntura Econdmica

Em vista disso, a conclusio a tirar é que, nas condi¢des atuais da economia brasileira,
para ter sucesso um desvalorizagdo cambial abrupta (ou mesmo aceleracdo das
minidesvalorizagOes mensais) exigiria medidas adicionais, isto é, um esfor¢o de restrigdo
da demanda agregada (por via, preferencialmente fiscal), de modo a garantir os efeitos
benéficos dessa medida sobre a balanga comercial e evitar impactos inflacionérios graves.
Ap6s a medida, o governo deveria estar preparado, também, se necessario, para restringir a

entrada de capitais de curto prazo.
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IV - BARREIRAS COMERCIAIS

Barreira comercial ndo tem uma defini¢do precisa. Em geral, uma barreira comercial
pode ser entendida como qualquer lei, regulamento, prética ou politica governamental que
proteja os produtores domésticos contra a competi¢io externa, que imponha obsticulos ao
fluxo normal de comércio ou estimule artificialmente as exportagdes de um produto
doméstico especifico. As préticas protecionistas de comércio ainda predominam no atual
ambiente de economia globalizada. Os principais parceiros comerciais do Brasil adotam,

sem cerimOnia, diversas medidas em defesa de seus mercados.

Observa-se hoje no mundo um movimento contraditério. De um lado, a propensio a
redugdo de barreiras tarifdrias, uniformizando comportamentos aduaneiros em escala
mundial; esta foi a grande conquista do longo processo de negociagdes diplométicas no
seio do Acordo Geral de Tarifas e Taxas (GATT), institui¢do centralizadora do comércio
internacional criada em 1948 no ambito da ONU, que acabou por levar, na chamada
Rodada Uruguai — por ter sido realizada em Montevidéu em 1995 — a criagdo da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e a citada uniformizagio de procedimentos

aduaneiros. Ressalte-se que este acordo envolveu dificil negociagdo com a Unido Européia
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no que tange aos produtos agricolas, e com os Estados Unidos, que aderiram apenas
condicionalmente, sob a alegagdo de perderem a sua soberania (o Congresso Americano,
ao aprovar o acordo, exigiu a retirada dos EUA da OMC caso pleitos americanos
deixassem de ser atendidos por trés vezes). De outro lado, sob a capa da integragio global,
observa-se a formacdo de blocos comerciais, em que a circulagdo de mercadorias se tornou
livre, dos quais sdo exemplos ndo s a Unido Européia, como o Nafta (EUA, Canad4 e
México) e o Mercosul (Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai), conduzindo ao
enriquecimento das relagdes comerciais inter-blocos no mundo. Trata-se, mais uma vez, da
disputa pela hegemonia comercial, motor do desenvolvimento econdmico desde sempre, s6
que desta vez ndo mais entre na¢des, mas entre blocos. Portanto, qualquer discussio sobre

barreiras comerciais deve se dar a luz deste pano de fundo.

1 — Estados Unidos

Os Estados Unidos da América (EUA) sdo o segundo maior mercado para os produtos
brasileiros. Se considerarmos os paises-membros da Unido Européia individualmente, os

EUA passam a ser o principal mercado para os produtos brasileiros.

As tarifas de importa¢do norte-americanas sofreram uma reestruturagdo significativa
ap6s a Rodada Uruguai, como decorréncia do processo de tarificagdo, ou seja, de

incorporacdo a estrutura tarifdria de restricdes ndo-tarifarias, sobretudo quotas. A tarifa
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média pouco mudou entre 1992 e 1995, caindo de 5,2% para 5,1%. Porém, a tarifa méxima

mais que dobrou, subindo de 72% para 188%.

Entre os dez principais capitulos do Sistema Harmonizado (SH) da exportagio de
produtos brasileiros para os EUA, os produtos classificados nos capitulos 20 (preparacio
de frutas, etc.) e 64 (calgados) sdo os que estdo sujeitos as maiores tarifas: maximas de
151% e 48% e médias de 9,9% e 14,7%, respectivamente. Estes dois capitulos
responderam por mais de 15% das exportacdes brasileiras para os EUA, em 1996. Outros
importantes produtos brasileiros de exportagdo estdo sujeitos a tarifas proibitivas, o que
explica, em parte, o fraco desempenho das vendas para o mercado norte-americano. E o

caso, por exemplo, do cacau (capitulo 18) que estd sujeito a tarifas de até 40%.

Os EUA também fazem uso de tarifas especificas de modo que sua protecio tarif4ria
mantém, de fato, uma média acima de 5,1%. As exportagdes de fumo (capitulo 21 do SH),
que em principio estariam sujeitas a tarifa ad valorem de 0%, estdo na verdade sujeitas a
tarifas especificas. As exportagdes de fumo destalado, por exemplo, estdio sujeitas a uma
tarifa especifica de 1,14c/Kg, acrescida de um adicional ad valorem de 2,7%. Assim, a
tarifa ad valorem equivalente para o fumo pode chegar a 355%. O suco de laranja
concentrado recebe, por sua vez, uma das mais altas taxagdes. Em 1995 este imposto era de
479,7 ddlares por tonelada, valor com redugio programada sobre uma taxa anual de 2,5%,
entre 1996 e 2001. Em 1997, a tarifa é de US$ 456 por tonelada, o que segundo os
exportadores brasileiros representa algo em torno de 86% do prego final de uma caixa de

laranja. Ainda de acordo com os produtores brasileiros, esta barreira resultou nio sé a
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perda de mercado nos EUA, como também, ao promover o nascimento e a expansio de

uma cultura artificial na Flérida, na redugéo dos pregos internacionais.

Tabela 4.1 — barreiras tarifarias dos EUA

TARIFA NMF
DENOMINACAO Amplitude | Média TARIFA
ESPECIFICA

Outros cal¢cados 5-13 9,0 -
Pasta quimica de madeira a soda ou ao sulfato 01-0 0,0 -

- Café nio torrado, ndo descafeinado 05-0 0,0 -

Aparelhos receptores de radiofusio 3-4 3,7 -

Outros prods. Semimanuf. de ferro ou aco 4-4 3,8 -

z Ferro fundido bruto nio ligado 0-0 0,0 1,11¢/T

~ Compressores utilizados em equips. frigorificos 3-3 2,7 -

. Aluminio nio ligado 0-3 1,3 -
Outras partes destinadas aos motores 0-4 2,5 -
Suco de laranja congelado ND ND 9,02¢/L
Fumo (tabaco) total ou parcialmente destalado ND ND 1,1442,78c/kg
Partes destnadas aos motores de pistio 0-3 2,5 -
Ouro para uso ndo monet. em forma semimanuf. 3-7 5,0 -
Castanha de caju 0-0 0,0 4,4c/kg

N QOutras partes e acessOrios de automoéveis 0-3 1,5 -

w Avides e outros veiculos aéreos 4-4 0,0 -

» Bombas para combust., lubrif. ou lig. de arrefec. 3-3 2.7 -
Aciucar de cana, em bruto ND ND -
Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos 6-7 6,4 -

Fonte: UNCTAD (1995) e SECEX Elaboragdao: FUNCEX
Obs.: estes produtos respondem por 46% das exportagdes brasileiras para os EUA

Além das tarifas de importagdo, as exportagdes brasileiras para os EUA também estdo
sujeitas a diversas restri¢des ndo-tarifarias. Entre estas restri¢des destacam-se :
- quota e quotas tarifarias;
- quotas téxteis;
- medidas antidumping e anti-subsidios;

- acordos de restricdo voluntaria,
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- medidas de salvaguarda;
- unilateralismo
- excessivos requerimentos alfandegarios; e

- licenga prévia de importacio.

2 — Uniao Européia

A Unido Européia (UE) é o maior mercado consumidor de produtos brasileiros,
responsavel por 27% do total exportado pelo pafs em 1997. Porém, isso n3o impede que o
bloco europeu, hoje formado por quinze paises, adote uma politica comercial firme de

defesa de seus mercados.

As tarifas de importagdo da UE sofreram uma reestruturagdo significativa apés a
Rodada Uruguai como decorréncia do processo de “tarificacdo” das barreiras incidentes
sobre os produtos agricolas, ou seja, a incorporagio 2 estrutura tarifdria de restricdes nio-
tarifarias, sobretudo quotas. A andlise das exportagdes brasileiras para a UE, mostra que
entre os dez principais capitulos, fumo e seus derivados e preparagio de produtos
horticulas e frutas, estdo sujeitos as maiores tarifas com médias de 52,4% e 23,3% e

maximas de 117% e 50%, respectivamente.

A estrutura tarifiria da UE tem mostrado tradicionalmente uma acentuada

progressividade, o que resulta numa elevada protegio efetiva aos produtos de maior valor
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agregado. O caso do complexo da soja é bastante ilustrativo: enquanto a soja em grio é
importada com tarifa zero, o 6leo de soja é taxado em 7,5% em média. Espera-se que,
como resultado das redugdes patrocinadas pela Rodada Uruguai, esta progressividade seja
reduzida, uma vez que as redugdes tarifarias vém sendo proporcionalmente maiores nos
casos de tarifas mais elevadas. Porém, a progressividade tarifiria permanecerd, ainda que
menos acentuada. O fato é preocupante na medida em que dificulta o acesso a esse
mercado das exportagOes brasileiras de maior valor agregado, favorecendo as exportagdes

de bens de menor valor agregado.

Tabela 4.2 — principais produtos brasileiros exportados para UE com tarifas médias acima

de 10%
TARIFAS
DENOMINACAO RANK Média Maxima

Suco de laranja congelado* 3 30,5 4?2
Fumo destalado 7 18,5 23
Preparacgdes e conservas de carne bovina* 10 24,5 26
Cigarros contendo fumo 11 18,5 23
Veiculos automotores* 17 14,3 22
Roupas de toucador* 30 13,0 13
Café solivel 33 18,7 21
Fumo nido destalado* 43 18,5 23
Policloreto de vinila 50 13,0 13

Fonte UNCTAD (1995) e SECEX  Elaboragdo: FUNCEX

Além das tarifas de importacdo, as exportagdes brasileiras para a UE também estdo
sujeitas a diversas restri¢des nio-tarifarias. Entre estas restricdes destacam-se :
- quotas tarifdrias determinadas no &mbito do Acordo Agricola da OMC;

- restricdes de cardter sanitdrio e fitossanitario;
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quotas multilaterais para as importagdes de produtos téxteis determinadas no 4mbito do
Acordo sobre Téxteis e Vestudrio da OMC,;

direitos antidumping e direitos compensatérios;

acordos de pre¢co minimo e acordos de restrigdo voluntdria decorrente da ameaga de
imposi¢do de direitos antidumping e compensatérios;

medidas de salvaguarda.
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V - CONCLUSAO

Trés anos depois de lancado o Plano Real, com excelentes resultados no combate a

f inflacd@o, outros desafios fundamentais continuam inatacados, ou atacados de forma muito
timida. A questdo do Custo Brasil, definida e analisada no capitulo I, tdo complexa e
urgente, € o exemplo mais claro desta situagdo. O remédio também € amplamente

conhecido: uma profunda reforma fiscal (administrativa, tributdria e previdencidria), que

torne o Estado mais eficiente na aplicagdo dos recursos que arrecada, permita sair da

camisa de for¢a da &ncora monetdria e cambial e abra espago para um crescimento

%

consistente e equilibrado do pafs, a4 altura de suas demandas. Porém, esse ajuste fiscal
(. carrega consigo enormes dificuldades politicas, inerentes ao processo democritico, e €
natural que se dé lenta e gradualmente. Por outro lado, existem medidas mais simples que
ja foram implantadas ou que ainda estfo em fase de estudo ou implantagdo que atuam com

a mesma finalidade, como percebe-se a seguir.

1 — Medidas j4 implantadas
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Comércio exterior:
desoneragio do ICMS sobre produtos exportados, primdrios e semi-elaborados;
permissdo da vinculagdo de contratos de cdmbio de exportagdo pelo seu saldo a
liquidar ou pelo liquidado como pagamento antecipado, independentemente do banco
com o qual tenha sido contratado;
liberagdo de R$ 1 bilhdo pelo BNDES, para apoio & exportagdo de produtos
manufaturados;

isencdo de IOF nos empréstimos externos para empresas exportadoras;

isen¢@o de Cofins nas exportacdes de bens e servigos.

Portos:

fim do adicional de 20% sobre tarifas portudrias;

abertura do servi¢co de movimentagdo de carga maritima a iniciativa privada.

Onus tributério

reducdo da aliquota do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) de 25% para 15%;
dedugdo da apuragio do IRPJ dos juros sobre o capital préprio reinvestido na empresa;
isengd@o do IPI sobre os bens de capital;

extingdo do Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis (IVVC), proporcionando
redugdo de 1,5% na venda a varejo;

reducdo da aliquota do Imposto de Renda de 25% para 15% na fonte, sobre as remessas

para o exterior a titulo de royallties.
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Desregulamenta¢do/Regulamentacdo:

aprovagdo das emendas constitucionais flexibilizando o monopélio estatal nos setores

de infra-estrutura como petréleo, telecomunicagdes e navegagdo de cabotagem;

- continuidade do programa de privatizagdes, com a venda de empresas do setor elétrico,
petroquimico e ferrovidrio;

- Aprovagdo da lei de concessdes, que permite a exploragdo pela iniciativa privada de

portos, rodovias e geracdo de energia elétrica.

Setor financeiro:
- flexibilizacdo da restric@o a presenga do capital estrangeiro no setor financeiro, abrindo
a perspectiva de novos aportes de recursos externos.

- flexibilizagdo do monopé6lio de resseguros.

Agricultura:
- redugdo dos custos de financiamento da agricultura, com juros a prazo fixos de 1,6% ao

ano.

Onus trabalhista:
- consolidagdo do processo de desindexa¢do da economia, impedindo a pritica de
reajuste automdtico dos pregos e estabelecimento de mecanismo de incentivo a livre

negociagdo sindical.
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Micro e pequenas empresas:
- Edi¢3o de medida proviséria simplificando e reduzindo a carga tributdria sobre as

Mmicro e pequenas empresas.

2 —Medidas em estudo ou em implantago

Desregulamentagcdo/Regulamentagio:

privatizacdo dos servigos de telecomunicagdes, jd iniciada com a telefonia celular e a

ser completada com a privatizagio de todo o sistema Telebris;

- privatizagio da exploragdo, produgdo, refino e distribuig¢do do petréleo e derivados, a
ser iniciada a partir da lei que regulamenta a emenda que quebrou o monopélio da
Petrobris;

- privatizagdo e ampliag@o das concessdes nas drea de gerac¢do e distribui¢do de energia

elétrica.

Onus tributério:
- criagdo de mecanismo que permita o ressarcimento das cobrangas de PIS e Cofins aos

bens de capital, como acontece no caso das exportagdes.

Portos:
- implementagio do funcionamento dos Orgios de Gestdo de Mio-de-Obra, parte

fundamental do novo modelo operacional/trabalhista do setor;
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- agilizagdo dos programas de arrendamento e reestruturagdo das administragdes
portudrias;
- acelera¢do dos processos de privatizagdo, concessdo e arrendamento de terminais e

instalagdes portudrias ao setor privado, estados e municipios.

Onus trabalhista:

- flexibilizag@o dos contratos de trabalho e diminui¢do dos encargos trabalhistas;
- reducdo dos custos de contrata¢io e de dispensa de mao-de-obra;

- eliminagdo da contribuicdo sindical;

- simplifica¢do da CLT, visando reduzir sua rigidez;

- valorizagdo da figura do mediador nos impasses de negociag¢des trabalhistas.
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