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| - INTRODUCAO

Nos ultimos anos, passamos por um periodo de taxas de juros extremamente
elevadas decorrentes da politica monetaria que subsidiou o Plano Real e parte da estratégia
de defesa frente as crises mundiais. O impacto da capitalizacdo dos juros elevados sobre o
estogue da divida do governo federa vem causando sérios problemas para rolagem da
divida nacional. No inicio de janeiro deste ano, com a moratéria decretada pelo governo de
Minas, o problema para 0 governo federal agravou-se ainda mais, abalando a credibilidade

junto aos credores.

Com a crise alavancada por Minas Gerais, varios estados recorreram ao processo de
renegociacdo de suas dividas, assim como 0s principais municipios do pais. Hoje,
prefeituras das principais capitais ja retomaram o processo de renegociacao de seus débitos,

jaque ficaram de fora da renegociacéo global propostas aos estados em 97 (Lei 9496).

As capitais, segundo o Tesouro Nacional, devem R$ 24 bilhdes, dos quais 17,4
bilhes (72,5%) poderdo ser rolados'. Do valor total da divida municipal, o municipio de
S80 Paulo responde por 1/3 deste montante e, juntamente com outras trés capitais,

abordadas no préximo tépico, englobam quase a totalidade do débito geral.

! Através de medidas institucionais que serfo abordadas mais a frente.
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Discussdes vém sendo realizadas em torno do refinanciamento da divida adquirida

para o pagamento de dividas judiciais. Esta concessdo foi feita, a principio, apenas para o
municipio de Sdo Paulo, 0 que vem causando problemas entre as demais capitais e o
Tesouro Nacional, apesar da renegociacdo em outras categorias da divida evoluir de forma

homogénea.

Assim como 0s estados, 0s municipios sd0 muito importantes para a economia do
Brasil. Para os desavisados 0 peso das capitais para a economia do pais, as prefeituras nao
teriam grande importancia para o Brasil e, devido a isto, poderiam, sem problemas, ficar
fora de concessdes de qualquer natureza. Porém, as evidéncias nos mostram que 50% da
populacdo urbana encontram-se nas capitais estaduais e, além disto, nestas estdo localizadas
as principais atividades produtivas do pais, dai aimportancia dos municipios parao PIB e 0

emprego nacionais.

A relacdo entre prefeituras e Governo Federal ndo tem sido das melhores nos
ultimos anos. O problema fiscal vem atormentando o pais afeta direta e indiretamente a
Uni&o. Diretamente, devido as recentes turbuléncias externas que obrigaram o Governo a
utilizar uma politica monetéria restritiva, com taxas de juros elevadas para manter o fluxo
de investimentos externos, mesmo que de curtissmo prazo. Dentre os aspectos indiretos,
podemos levantar os aspectos subnacionais. estados e prefeituras com mau controle de suas

contas foram, e ainda sdo, fatores determinantes para o agravamento fiscal do Brasil.

Um outro problema enfrentado pelos municipios, além de seus administradores que
tendem a aumentar seus gastos, despreocupados com suas estruturas de arrecadacdo, € a

conducdo das contas publicas devido aos débitos em atraso, conseqiiéncia de umafalhana
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estrutura de cobranca de impostos. Porém, com a reducdo da dependéncia de

transferéncias de esferas superiores’, 0s municipios tornaram-se mais eficientes na
arrecadacéo aumentando ainda mais suas fontes de arrecadacdo. Resta mostrar que, mesmo
assim, 0s municipios tiveram um significativo aumento de endividamento. Abordar a

evolucdo das despesas ao longo do tempo serd, sem dlvida, interessante.

O trabalho esta dividido em cinco capitulos. O primeiro capitulo trata da introducéo
deste trabalho. No segundo capitulo iremos ilustrar as relagdes entre despesas e receitas
mostrando como os municipios gerem as receitas. Na segunda parte deste capitulo, iremos
analisar, através de um estudo econométrico, a relacdo entre investimentos com gastos de
pessoal e encargos da divida. No terceiro capitulo, retomaremos a relacéo entre fluxo e
estogque abordada no capitulo 1. Porém, nesta parte estaremos interessados em dissociar a
qualificacdo de municipio endividado de municipio mal gestor. O quarto capitulo ira tratar
da parte legidativa, abordar os conceitos institucionais das principais renegociagoes desde
1987. No quinto e ultimo capitulo teremos a conclusdo. Nesta parte serdo abordados todos
os resultados e interpretacdes obtidos no estudo empirico dos capitulos dois e trés, fazendo
um paradelo com as consequéncias destes para a economia brasileira nos aspectos

econdmicos, sociais e politicos.

Vamos trabalhar com as principais capitais do pais. Analisaremos todas as
prefeituras da regido sudeste e duas de cada uma das outras regides com excegao da regiao
Centro-Oeste que tera apenas um representante, Goiéania, em nossa amostra. Adotamos um

critério relativo a populacdo para a escolha da amostra.

2 Reduzida depois da implementagdo da Constituicio de 1988 e dos investimentos redizados na
modernizacdo da metodologia de cobranca dos impostos que levaram os municipios a cobranca de IPTU,
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Todas as capitas, Rio de Janeiro, Sd0 Paulo, Belo Horizonte, Vitéria, Porto

Alegre, Curitiba, Manaus, Rio Branco, Salvador, Fortaleza e Goiania possuem mais de 2
milhdes de habitantes. Fortaleza, menos popul osa que Pernambuco, e Espirito Santo foram
escolhidos para obtermos uma varidncia relativa maior para estabelecermos nossa

estimagoes.

taxas e ISS usando guias de recolhimento com codigo de barra e leitura ética, tecnologia anteriormente
utilizada apenas pela Uni&o.
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| - EVOLUCAO DO DEFICIT MUNICIPAL E SEU IMPACTO SOBRE
A DIVIDA TOTAL

O gue estamos propondo com este trabalho sobre gestédo dos municipios € observar
a evolucdo de receitas e despesas das prefeituras analisadas dando atencéo especial para os
anos de 1988, Constituicdo e 1993 no que se refere ao FSE (Fundo Social de Emergéncia).
Estas reformulacfes ingtitucionais foram a principal causa para as ateragdes nos niveis de

receitas das capitais.

Pelos dados nos quadros abaixo podemos observar que ap6s 0 ano de 1988,
especificamente no ano de 1989 as receitas (para 0s municipios de forma agregada) caem
de forma considerdvel acompanhada pelas operacbes de crédito. Porém isto de forma
alguma foi fator que “inibiu” as prefeituras em gastarem mais, pois como podemos

observar no quadro de despesas, estas aumentam para 0 ano observado.

Com relagdo ao ano de 1993, que reduz o repasse de verbas para estados e
municipios, observamos uma queda nos niveis de receitas e despesas para 0 ano corrente,
porém um aumento dos niveis destas variaveis para 0 ano de 1994. Ao longo deste trabalho

analisaremos como este tipo de reacdo a mudancas institucionais por parte das capitais
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implicam em problemas financeiros tanto para as prefeituras quanto para a Uni&o.

RECEITAS ~ RECEITA TRANSFERENCIAS RECEITASDE OPERACOES -
- CORRENTES _TRIBUTARIA RECEITA tiouipa

CORRENTES CAPITAL DE CREDITO
1986  6.397.317,62 2.669.482,95 3.283.138,66 396.343,62  410.465,29 0  9.463.144,19
1987  5.457.890,53 2.284.705,82 2.584.842,06 1.814.501,81 1.734.667,13 0  9.557.098,16
1988  4.545.292,91 1.724.150,89 2.092.638,12 1.663.821,62  1.553.426,30 0  7.933.26543
1989  6.735.878,57 1.744.381,43 2.615.045,70 737.435,93 556.498,57 0  9.217.695,93
1990  8.581.567,21 2.988.589,76 3.810.097,71 760.937,41  424.659,32 0  12.331.094,38
1991  9.964.742,06 3.836.476,52 3.563.793,71 1.252.470,34  852.247,53 0  15.053.688,92
1992  8.202.834,77 3.155.840,44 3.041.531,24 1.290.950,08  451.863,63 0  12.649.625,30
1993  6.856.311,11 2.235.130,58 2.721.968,44 1.553.356,13 761.964,40 0  10.644.797,82
1994  9.435.151,77 3.647.248,79 3.970.798,82 1.166.512,97 293.511,05 0  14.248.913,53
1995 12.236.791,99 5.258.140,37 5.271.711,84 2.761.050,84  2.621.909,17 0  20.255.983,20
DESPESAS DESPESAS DE DESPESAS DE
- CORRENTES CUSTEIO FESORL CAPITAL LS SR
1986 6.403.042,02 4.420.995,05 3.042.527,11 2.101.947,17 1.116.877,91 0,00
1987 6.116.349,82 4.112.074,69 2.575.121,76 2.170.379,77 1.272.482,62 0,00
1988 5.569.461,64 3.576.010,77 2.144.275,20 2.972.055,26 1.898.666,00 0,00
1989 5.864.436,72 3.955.737,53 2.602.575,37 1.951.274,78 1.270.434,56 0,00
1990 7.298.571,51 5.154.616,96 3.115.357,38 2.806.375,22 1.471.910,81 0,00
1991 8.068.961,64 5.366.496,34 3.360.724,14 3.548.055,43 1.867.698,96 0,00
1992 7.864.099,15 5.206.781,08 2.905.092,84 3.300.972,81 2.127.410,17 0,00
1993 6.634.551,99 4.355.671,47 2.451.974,58 2.186.774,06 1.422.143,27 0,00
1994 8.290.511,61 5.598.975,47 3.070.660,11 3.299.165,10 1.859.951,12 0,00
1995 10.114.859,32 6.935.882,27 3.792.922,04 5.177.528,55 3.002.586,79 0,00

Estamos interessados em analisar a estrutura dos municipios, levantando aspectos
fiscais, antes de considerarmos esta ou agquela prefeitura como mal gestora. Podemos para
iss0 observar as ateragdes redlizadas na Constituicdo de 1988 como, por exemplo, a
criacd de um fundo de Compensacéo pelas Exportacdes de Produtos Industrializados —
FPEX para compensar a perda de arrecadacdo do ICMS na exportacdo. Além da criacdo
deste novo Fundo, tivemos um aumento na arrecadagdo como um todo: impostos como
IPTU, ISS e ITBI aumentaram muito como consegiiéncia de um grande esforco fiscal dos

municipios brasileiros. Apenas para ter uma idéia, segundo um estudo realizado pela
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Secretaria de Assuntos Fiscais do BNDES, o crescimento das receitas tributérias no

periodo de 1988 a 1997 foi de 190,1% (12,6% anual) para 0s municipios.

Mostrar como as principais capitais do pais estes s80 maus gestoras, mesmo com as
alteracOes institucionais abordadas e modernizagdes ja citadas, € um dos tdpicos que iremos

abordar no primeiro capitulo deste trabal ho.

Como o ocorrido com os estados que tiveram suas dividas amplamente
renegociadas, 0s municipios buscaram da melhor maneira possivel renegociar seus débitos
com o governo federal. Além da suspensdo do bloqueio no repasse das cotas do Fundo de
Participacdo do Municipios (FPM), foi proposta a criacdo de uma legislacgo para autorizar
os prefeitos, principalmente das capitais e cidades médias, a tomarem recursos no exterior
sem o aval do Tesouro Nacional; grande vantagem para estes prefeitos, dado que

atualmente as taxas praticadas no exterior s&o bem menores que as cobradas internamente.

No inicio de 1997, foi obtida pelas prefeituras uma ampliacdo no prazo de
pagamento de suas dividas de 60 meses para 240 meses, beneficiando ndo apenas as
prefeituras com maior importancia econdémica. A renegociacdo foi favorével as prefeituras,
pois sairam de uma situacdo financeira desconfortavel. Porém, o socorro por parte do
governo federa cria uma situacdo de moral hazard, ou sgja, as principais capitais do pais,
dado que serdo “socorridas’ , ndo tém grandes preocupagdes quanto as suas administracdes.
Ou sgja, mesmo com todas as vantagens oriundas de beneficios por parte do governo

federal e do aumento de suas arrecadages, continuam gastando mais que arrecadam.
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Apresentamos a evolucdo das receitas e despesas, agregadas para 0s municipios,

analisamos aguns dados histéricos e observamos outras varidveis como impostos
repassados para 0s municipios. Agora, Partindo da equagdo abaixo, mostraremos como
sucessivas administracdes mal redlizadas tém implicagbes negativas na divida dos
municipios, ou sgja, estaremos analisando fluxos de gastos, despesas e estoque da divida

nos periodost-1 t-2 t-3..., t-n, como podemos observar na equacdo abaixo:

Bi = (1+1)" Ben + Dy

onde:

Bt € o estoque da divida do municipio no periodo t

I € ataxa de juros que recal sobre o estogque da divida no periodo t-n

Bt.n é 0 estoque da divida do municipio no periodo t-n

D representa o défit priméario no periodo t

Com base na férmula descrita acima, foram feitas projegdes para o volume da divida
a0 longo dos anos tendo como base 0 ano de 1986°. A proposta é estabelecer 1986 como
ponto de partida e considerar que ndo h& a partir desta data qualquer renegociacéo da

divida, ou sgja, reducdo do principal, assim como qualquer aumento da mesma. Estaremos

% Vamos utilizar o valor da divida em 86 para calcularmos a divida em 87 com base nos encargos da divida e
Déficit Primario. Vamos observar se o valor de cada ano é igua ao efetivo, e assim sucessivamente para 0s
anos posteriores.
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considerando, dado o ponto inicia indicado, apenas juros e déficit primario. Estaremos

interessados em comparar esta evolucéo com a divida observada analisando os momentos
das renegociagdes, descrevendo a eventual importancia destas para reducdo da trgjetéria

crescente do valor de Bt descrito anteriormente. A
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Os resultados, obtidos através do gréfico 1, nos mostram que para ab municipios,

dado que estamos realizando uma andlise agregada, a projecdo da divida estabelece uma

trgj etoria explosiva que e amenizada quando tratamos apenas da divida observada.

Como podemos observar no gréfico 2, feito separadamente apenas por questdes
ilustrativas, 0 descompasso forte observado no ano de 1989 pode ter sido provocado pelas
mudangas ingtitucionais observadas em 1988. Com relacéo ao ano de 1993, o FSE (Fundo
Social de Emergéncia) diminuiu receita liquida de Estados e municipios, provocando o
descompasso observado em 1994. Estes tdpicos serdo abordados mais a frente quando

falamos a respeito da parte legidlativa.

Até agora mostramos a evolucdo de receitas e despesas para 0s todos 0s municipios
(agregado), mostramos também a significancia do déficit primério para as financas
municipais. O proximo exercicio e fazer uma andlise desagregada para cada municipio com
base na projecdo da divida para cada capital. Faremos dois calculos para divida, um com
base apenas nos encargos da divida mais o valor do principa tendo como ano base 1986,
como j& especificado. A outra variavel relativa a divida estara relacionada ndo apenas aos

encargos mas também ao déficit primario.

Como podemos observar no anexol (graficos e tabelas) na parte relativa ao Grupo
Gréficos 1, a importancia do déficit primério para a divida dos municipios analisados e
muito grande. Em todos os casos temos uma trajetéria explosiva da divida quando
incluimos, nos dados observados, o fluxo de receitas e despesas para construcdo dos

gréficos.
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A capital, sendo ela mau gestora, tem forte problemas na conducéo de suas contas

ao longo dos anos causando, consequentemente, problemas para Uni&o. Esforgos por parte
do Governo Federal tém sido realizados no intuito de atingir o equilibrio financeiro dos
municipios, porém € muito dificil atingir tal objetivo uma vez que a ma administragdo por

parte dos prefeitos e fator determinante para o desgjuste fiscal municipal.

Dentro da andlise desagregada proposta, utilizaremos os dados de receitas e
despesas para observarmos a ma gestdo dos municipios através de outro exercicio, este ja
realizado em outro estudo, demostrando que os resultados véo ao encontro do que
estabel ecemos anteriormente. No quadro abaixo temos a variavel denominada “ Coeficiente

w4

Desequilibrio Financeiro’”, tal variavel ird nos mostrar como cada prefeitura se comporta

ao longo dos anos com relacdo ao fluxo de gastos e receitas.

COEFICIENTE DE DESEQUILIBRIO FINANCEIRO

BELO RIO DE SAO PORTO P -
HORIZONTE JANEIRO PAULO SALVADOR ALEGRE VITORIA MANAUS BELEM FORTALEZA CURITIBA | GOIANIA

1986 -51,4% -36,8% |-42,6% | -27,1% -30,9% | -43,1% | -47,6% [-36,1% [ -63,5% -28,5% | -23,5%
1987 -45,0% -46,5% |-29,7% | -14,2% -32,1% | -39,6% | -44,9% [-31,3% [ -56,8% -23,8% | -30,4%
1988 -54,5% -52,1% |-42,4%| -21,9% -33,8% | -35,3% | -48,7% [-33,2% [ -58,7% -35,1% | -44,2%
1989 -32,0% -21,9% |-42,1%| -29,5% -46,4% | -47,2% | -60,0% [-38,6% [ -17,9% -38,4% | -25,6%
1990 -30,9% -17,4% |-43,0%| -17,1% -30,6% | -39,0% | -47,5% [-38,7% -8,0% -20,1% | -23,8%
1991 -26,6% -15,3% |-31,6%| -21,6% -28,1% | -48,9% | -48,7% [ -39,4% -5,2% -15,8% | -21,3%
1992 -23,8% -32,8% |-37,7% | -11,4% -23,7% | -50,2% | -30,3% [-37,5% [ -26,2% -41,7% | -36,4%
1993 -19,1% -25,1% |-31,9%| -37,4% -33,6% | -45,1% | -55,3% [-31,5% [ -28,0% -47,9% | -36,1%
1994 -31,4% -18,7% |-26,6%| -51,7% -28,1% | -42,4% | -57,5% [-38,9% [ -41,0% -44,8% | -32,6%
1995 -21,7% -19,0% |-154%| -41,8% -27,6% | -44,0% | -39,3% [-26,5% [ -52,4% -29,6% | -35,6%

Observamos, através desta varidvel, que dado os niveis de Receitas Liquida e
Despesas Totais, todos 0s municipios gastam mais que arrecadam. Temos um desequilibrio
financeiro por parte das capitais indo ao encontro ao estudo que fizemos anteriormente

comparando a divida com base nos encargos e fluxo de Receitas e Despesas com a divida

* A idéia a respeito desta variavel foi retirada do livro "Diretrizes para um Plano de Acdo do BNB (1991-
1995)" e é calculada através da seguinte formula: (Receita Liquida - Despesa Total) / Despesa Total.
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considerando apenas os encargos. E bom lembrar que para o célculo do coeficiente de

desequilibrio utilizamos despesas totais, considerando o servico da divida. Devido a isto,
temos valores mais expressivos, dado que as despesas séo maiores, mas obviamente indo ao

encontro ao que propomos anteriormente.

Com os valores correntes deste Coeficiente de Desequilibrio, iremos construir um
gréfico para analisarmos a conducdo do déficit dos municipios apontando a evolucéo desta
variavel para as capitais em estudo. Vamos analisar, dado as més administragdes, como as
prefeituras administram as suas contas e como 0 himero destas alteram-se nos periodos de
renegociacdo e na promulgacdo da Constituicdo brasileira. Além desta andlise, faremos um
gréfico com a divida de cada municipio juntamente com a divida mais o déficit primério,

observando o exato impacto da ma gestdo sobre o municipio observado.

GRAFICO 3
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Os pontos que merecem destaque no grafico 3 sdo relativos aos anos de 1988 - 1989
além dos anos 1993 - 1994. Em 1988 temos uma mudanca significativa na Constituicao,

gue serd abordada, detalhadamente, no capitulo relativo ao “ Arcabouco Legisativo”, dando
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maior autonomia aos Estados e Municipios. Devido a este ponto, observamos um

incremento por parte das despesas, mais que proporcional ao aumento das receitas, e um
conseglente aumento no coeficiente de desequilibrio financeiro observado no gréfico

acima.

No ano de 1993, merece destaque a proposta de criagdo do FSE (Fundo Socia de
Emergéncia) como parte do anuincio do Programa de Estabilizagdo Econdmica. Conforme
apareceria posteriormente na exposi¢cao dos motivos de Medida Provisoria do Plano Real, o
FSE “consiste essencialmente num mecanismo transitério de desvinculacdo de receitas’.
De fato, o principal objetivo do FSE era funcionar como um atenuante para a excessiva
vinculagdo das receitas da Unido determinada pela Constituicdo de 1988, enquanto ndo
fosse possivel implementar uma profunda reforma fiscal que tocasse na questéo da rigidez
dos gastos.

Como podemos observar, para alguns municipios ano de 1994 (apés as
modificagBes ingtitucionais) temos um aumento do coeficiente de desequilibrio financeiro.
Ta quebra pode ser explicada pela diminuicdo do repasse para 0s municipios dada as
modificacBes colocadas no parégrafo anterior. A reducdo das receitas veio acompanhada
por uma reducdo dos niveis de despesas 0 que torna o coeficiente analisado menos

negativo.
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.1 IMPACTO DOS CRESCENTES GASTOS E ENCARGOS DA
DiVIDA SOBRE OS NIVEIS DE INVESTIMENTOS

A renegociacdo dar-se-a quando, dada as sucessivas més administracles, a divida
torna-se insustentavel. A questdo que nos cabe responder é qual a forma mais eficiente para

estabelecer o bailout (resgate do Governo Federal aos municipios).

Tentaremos neste capitulo analisar, partindo da regressdo abaixo, 0 impacto dos
gastos em t (observado pelo coeficiente, a ser estimado, 62) sobre os investimentos é mais

significante que o impacto dos encargos da divida em t-1 namesma varidvel dependente.

Chegando neste resultado, mostramos que 0 mais coerente é constar no bailout

regras punitivas e ndo simples perdéo de dividas passadas.

logl, = b, +b,logG, +b,log(rB, ;) +¢€,

Através da utilizacdo deste modelo, log-log, podemos estabelecer relacbes entre
variavel dependente e independente, ou sgja, 0 quanto aumentardo os investimentos (em

termos relativos) quando aumentamos os gastos e/ou os encargos da divida (t-1) em 1%.
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O segundo passo do capitulo € estimarmos a regresso estabelecida acima. A

funcdo de regressdo amostral € dada na abaixo. A forma funcional observada tem como
variavel dependente os niveis de investimentos publicos, e como regressores 0s gastos com

pessoal e encargos da divida.

logl, =b, +b,l0gG, , +b, log(rB,_,) +

E bom lembrar que e bem provéavel que exista um problema de multicolinearidade
nesta regressdo. Utilizamos entdo a diferenca entre as observagdes (Dlog) para cada uma
das varidveis’. A idéia desta relaco vem do fato de que a ma gest&o leva a um agravamento
da divida (ndo significando que o municipio mau gestor sgja muito endividado, como

veremos mais a frente) e portanto um coeficiente de correlagdo linear positivo.

Em uma situacdo de crise dos municipios, estabelecemos para o governo federal
duas formas de “gjuda’ a ser realizada junto as capitais com problemas financeiros. A
primeira refere-se a0 simples resgate da divida, a segunda seria um combate as més
administracdes que, como vimos nas relacdes ilustradas no anexo 1 (graficos & tabelas) na
parte relativa ao Grupo Graficos 1, sdo prejudiciais a evolugdo da divida de determinado
municipio. O que estamos interessados em descobrir é qua regressor tem um maior
impacto sobre os niveis de investimentos, pois com essa informacdo o governo federal, a

principio, podera estabelecer uma estratégia étima para “salvar” 0s municipios.

® Através da primeira diferenca obtivemos séries estacionérias.
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Quanto a relacéo entre despesas corrente (gasto com pessoal) e investimentos,

esperase que sgja significante, pois nesta andlise, estamos considerando gastos que
poderiam estar voltados para investimentos em capital ligados a despesas relacionadas a
pessoal 0s quais nada incrementam O processo de desenvolvimento do municipio.
Esperamos, por fim, um coeficiente negativo para o componente gasto com pessoal que
estamos considerando. O relagdo espera-se para 0s encargos da divida, pelo menos a
principio a teoria econémica nos diz que os encargos da divida implicam em reducdo dos

niveis de investimento, ou sgja, significante e com sinal idéntico ao dos gastos com pessoal.

Pensamos em outra variavel, para o componente dos gastos, denominada despesas
de custeio. Porém, esta engloba néo apenas as despesas com pessoal mas como também as
despesas com bens e servigos, ou sgja, Ndo seria uma boa proxy para despesas, pois néo
capitaria a relacdo que estamos procurando, ou sgja, ndo teriamos a relacéo requerida entre

gastos com pessoa e investimento publico.

Caso 0s resultados esperados venham a estar de acordo com as evidéncias
empiricas, podemos considerar que o governo federal, dado que os gastos tenham
eventualmente um impacto maior sobre o investimento, deva punir veementemente 0s
municipios maus gestores. Estamos considerando dados de despesas com pessoal, caso um
municipio sgja mau gestor, ou sgja, possui uma razdo GASTO COM PESSOAL /
DESPESA ORCAMENTARIA dlta, deve ser punido, ndo apenas ter sua divida perdoada
devido, caso realmente tenha um débito elevado, principalmente, devido ao problema de

moral hazard j& abordado.
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Com relagdo aos municipios maus gestores mas com um volume de divida baixo,

o0 raciocinio ndo deve mudar uma vez que observamos que sucessivas mas administracdes
implicam em um impacto significativo no volume da divida, ou sgja, um controle de suas
despesas deve ser realizado para que o impacto na divida total seja menor e a reducdo desta

sgja possivel no longo prazo.

Para rodarmos a regressao, utilizaremos o software Frontier 2.0 [Codllli (1991)] que
nos permite realizar estimagdes através de dados de painel. Optamos por este método de
estimagéo dada a insuficiéncia de dados. Temos dados anuais relativos aos anos de 1986 a
1995 para 11 municipios. Além de nos gjudar com a insuficiéncia de dados “séries de
tempo”, este pacote econométrico nos permite regredir dados “empilhados’ considerando
eventuais discrepancias entre os municipios ao longo dos anos e nos fornecendo, por
estimagdo através de uma funcdo de Méxima Verossimilhanca, estimadores para os
parametros em questdo. Um resultado obtido com a utilizacdo de um smples M.Q.O.
(Minimos Quadrados Ordinarios), certamente nos traria problemas dado as hipéteses,

extremamente fortes, de ndo correlacdo regiona e temporal dos residuos.

Na Tabela 1, ilustrada abaixo, estabel eceremos os resultados da regresséo realizada
com base na metodologia apresentada e justificada anteriormente. Foram utilizados 10
(anos de 1986 a 1995) dados referentes a série de tempo e 11 dados seccionais relativos aos

muni cipios analisados.
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TABELA 1

Variavel dependente: INVESTIMENTO

Regressores e| Estimadores Desvio Padré&o T-observado
constante

Constante 4,9309 0,6422 17,6772
Gasto com Pessoal | -0,4985 10°® 0,2458 10°® -2,0281
Encargos da Divida |-0,3574 10" 0,8455 10" -0,4227

Como podemos observar através do quadro acima, temos que o intercepto €
extremamente significante ao nivel de significancia de 5%. Com relacdo0 a0Ss nossos
regressores, 0 resultado com relacdo aos encargos da divida vai de encontro ao que
esperdvamos. |sto porque no periodo em questéo esta varidvel ndo era uma restricdo para 0s
municipios dado que estes ndo tinham por habito o pagamento de seus débitos’, como
podemos observar nas inimeras renegociagdes que serdo abordadas mais a frente. De forma
alguma esta variavel implica em restricdo para 0os municipios no que refere-se aos gastos de
qualquer natureza’. Caso esta apresente-se, eventual mente com alguma significancia para o
modelo esperamos que o0 parametro relativo a mesma apresente-se com sinal negativo, uma
vez que, tudo mais constante, esperamos que o impacto do aumento dos encargos da divida

seja negativo com relagdo ao investimento.

 Um bom exemplo é a gestdo do prefeito César Maia que @o final de seu mandato, na segunda metade da
década de 1990 aumenta os gastos com investimento desconsiderando a necessidade do pagamento da divida
do municipio.

" Um outro ponto interessante seria 0 componente inflaciondrio desta época, uma vez que 0s pagamentos
atrasados tinhamos o chamado “efeito Bacha’, que depreciava a divida e, consequentemente, reduzindo seu
impacto sobre 0 orgamento.




26
O parametro relativo a varidvel “Gasto com Pessoal”, de acordo com 0 nosso

modelo é significante ao nivel de 5% o que nos mostra que existem fortes evidéncias de
gue existe uma relacdo negativa entre gasto com pessoal e a provisdo de servicos publicos

representada pela elasticidade ilustrada na Tabela 1.

Observamos que a variavel “Encargos da Divida” possui uma relacdo condizente
com a teoria econbmica, porém notamos, também, que o parametro relativo a este regressor
€ insignificante ao nivel de 5%. Este resultado esta de acordo com 0 que esperavamos
dados os problemas existentes, ja descritos, com relacdo a esta variavel. A insignificancia
deste regressor pode estar relacionada aos niveis baixos de investimento do periodo
analisado aém da volatilidade desta variavel. Dado que temos encargos da divida altos,
mMesmMo que nem sempre sgam pagos, € ndo téo volates, a relacdo entre as variaves,
encargos e investimento pode estar prejudicada apesar dos resultados obtidos serem

coerentes com que esperavamos.

8 Lembrando que existe uma regra de bolso que nos diz que caso o teste sgja bilateral e o nivel de
significancia sgja de 5%, caso o médulo do valor do T-observado sgja maior que 1,96 (T-critico) rejeitamos a
hip6tese nula de ndo significancia do parametro sem maiores problemas.
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Il - ENDIVIDAMENTO X MA GESTAO

Um municipio ma gestor no periodo t ndo necessariamente terd um estoque de
divida ato. Diferente do que abordamos no capitulo 1 onde, para termos uma situacéo
extrema, tendendo a renegociacdo, devemos observar sucessivas mas administracdes
impactanto em n periodos 0 montante da divida. Utilizaremos os instrumentos abaixo como

base para o desenvolvimento destaidéia.

NFA : Necessidade de Financiamento Adicional (Despesas Orcamentérias (—

servicos da divida) — Receitas Liquidas (- operacfes de crédito)).

DV /RL : Montante da divida total do municipio / Receitas Liquidas.

Estabel eceremos como um municipio mau gestor aquele que estiver com o valor da
NFA, estabelecida acima, maior que 0,5, € um valor arbitrario, todos gerem muito mau suas
financas, se estabelecermos um valor menor, ndo atingiriamos nosso objetivo de observar a

evolucao da gestdo de cada municipio ao longo dos anos analisados.

Com relacdo a outra varidvel, DV/RL, consideraremos que a capita muito
endividada serd aquela com o valor desta variavel maior que 1. Nos graficos estabelecidos

no anexol (gréficos e tabelas) na parte relativa ao Grupo Gréficos 2, podemos observar que
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a maioria possui esta proporcdo menor que 1. A divida efetivamente paga como

proporcéo das receitas liquidas mostra-se mais significativa do que a varidvel relacionada a

necessidade de financiamento.

No anexo, indicado anteriormente, temos os graficos estabelecidos acima relativos
aos anos de 1986 a 1995. Faremos porém, uma andlise um pouco mais detal hada referente
aos anos de 1992 e 1993, estaremos interessados em analisar como 0S municipios se
comportaram no ano anterior a renegociacao e de que forma esta influenciou a evolucéo das

capitais no que se refere ao posicionamento de cada uma delas em 1992 e em 1993 (ano da

renegociaco).
Divida / Receita Liquida Vs. NFA 92
1,20
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Divida / Receita Liquida Vs. NFA 93
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Podemos, nos dois gréficos anteriores, destacar no ano da renegociacéo da divida,
0s municipios Goiania, Porto Alegre, Curitiba e Fortaleza tem pouca ateracdo nos niveis
das varidveis andisadas. Manaus aumenta muito a Necessidade de Financiamento
Adicional mas tem a proporcdo Divida/ Receita Liquida reduzida, gasta mais dado que foi
extremamente favorecido pela renegociacao, o que é ruim para as financas dos municipios e
da unido. Salvador apresenta um resultado estranho, aumenta e muito a NFA tendo

reduzido pouco sua divida. Porém, ainda esté na érea relativamente razoével.

O ano de 1993, foi 0 ano de mudancas institucionais, aquelas ja descritas
anteriormente relativas a criagdo do FSE (Fundo Socia de Emergéncia) o que pode estar
sendo causa de alguns dos resultados aparentemente ndo esperados dado que as variaveis

dependem das Receitas Liquidas.

Porém conseguimos mostrar que um municipio mau gestor ndo necessariamente é
muito endividado como podemos observar o a capital do Estado de Espirito Santo; e que

um municipio muito endividado pode ter tido uma boa administracéo em determinado ano
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como no caso do Rio de Janeiro em 1993, o terceiro com maior divida, porém o segundo

melhor gestor, ou “menos pior” para Sermos mais Precisos.

Os demais graficos seguem o0 mesmo padrdo dos anteriores, em cada um deles
podemos observar, anualmente, os municipios de acordo com a sua respectiva Necessidade

De Financiamento além da DIV / RL.
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11 - ARCABOUCO LEGISLATIVO

A reforma tributéria de 65 € estabelecida como a principal causa para o crescente
endividamento interno e externo dos estados e municipios nos dltimos anos. Com o
enfraquecimento da capacidade propria de financiamento de suas atividades, os governos
encontraram na contratacdo de operacdes de crédito o caminho alternativo ais viavel paraa
cobertura dos gastos ndo contemplados, ou parciamente contemplados, com 0S recursos

orcamentérios proprios.

Esta mudanca estabel eceu-se de forma desequilibrada ao longo de duas décadas, em
€eu se pese a série de controles normativos sobre o nivel de endividamento do setor publico,
vindo a manifestar-se mais recentemente através do esgotamento fiscal-financeiro por
que passam os diversos governos, com sacrificios dos investimentos em atividades

essenciais para a popul agéo.

No limite, dado os problemas descritos, o que tivemos ao longo dos Ultimos anos foi
um processo de acumulacéo de divida e, consequentemente, dificuldades pbr parte dos
municipios quanto ao cumprimento dos encargos da divida contratada no passado, o que
revela ser um problema de fluxo e de estoque (dado os sucessivos fluxos adversos), como
observamos nos resultados apresentados no capitulo 2. A Reforma Tributéria embutida na

atual Constituicdo, jatorna nitida a preocupacao dos governos com suas respectivas dividas
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e ensgja 0s primeiros passos para a reformulacdo do sistema tributério-financeiro vigente,

como forma de garantir recursos adicionais, ndo apenas para pagamento de obrigacdes com
0 servico da divida, mas, principalmente para implementacdo de politicas voltadas para

guestdes sociais e urbanas.

Ainda com relacdo a Reforma Tributaria, vale salientar que o esperado acréscimos
das receitas, ja a partir de 89, resultante da expansdo de recursos tributérios disponiveis(
arrecadados por conta prépria ou provenientes de transferéncias constitucionais) néo
garante, por s mesmo, a solucéo de impasses financeiros de Estados e Municipios. Uma
das razdes para isso se deve a0 fato de que esta distribuicdo de receitas devera vir
acompanhada também de transferéncias de encargos, tendo em vista que a perda de
arrecadacdo por parte da Uni&o, decorrentes da retirada de impostos Unicos e do aumento
das transferéncias para Estados e Municipios, propiciara substanciais cortes nos diversos

programas’ mantido pela Uni&o, através de convénios, com essa unidade.

Em dltima andlise podemos concluir que a maior autonomia por parte de
governadores e prefeitos a partir da Constituicdo de 1988 provocou um agravamento dos
problemas financeiros de Estados e Municipios. Ta problema foi encoberto no periodo
inflacionério dado o efeito Bacha, ja descrito neste trabalho, ao longo da década de 80 e 90
até o plano Real. A partir do segundo semestre de 1994, ja sem o “suporte da inflagdo”, a
ma& gestdo por parte de Estados e Municipios tornam-se evidentes através do crescimento

absurdo do nivel do déficit primério, agora evidente aos olhos de todos.

® Os principais programas afetados s3o aguel es relacionados com salide e saneamento, agricultura,
desenvolvimento regional, transportes educagéo e cultura.
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Delinearemos tépicos importantes das LEIS n°7614, 7976 e 8727 que

representam respectivamente os anos, 1987, 1989 e 1993 de renegociacdo da divida dos
estados e municipios. O contelido do que abordaremos abaixo foi obtido junto ao Senado
Federal e com ele esperamos mostrar que todas as possibilidades para uma reestruturacéo
dos governos municipais foram estabelecidas, porém ndo concretizadas, como observados
pelos resultados empiricos estabelecidos ao longo deste trabalho. Todas as Leis colocadas

acima estdo, naintegra, no anexo 2 deste trabalho.

LEI N. 7614; Autoriza a realizacdo, em cardter extraordinario, de operacbes de
crédito a conta de risco do Tesouro Nacional, e da outras providéncias que dentre outros
topicos estabelece a finaidade de atender, total ou parcialmente os refinanciamentos de
obrigagdes autorizadas pelo Conselho Monet&rio Naciona até a data de publicacdo desta

Lei.

LElI N. 7976; Dispde sobre o refinanciamento pela Unido da divida externa de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive suas
entidades da Administracdo Indireta, e da outras providéncias. Ponto a ser destacado: Art.
1.° que estabelece que o Poder Executivo refinanciard, no prazo de 20 anos, em prestacdes
semestrais, as dividas de entidades da Administracdo Direta e Indireta, Estadua e
Municipal, derivadas de empréstimos que Ihes tenham sido concedidos pela Unido, com a
finalidade de honrar compromissos financeiros decorrentes de operacdes de crédito externo,

garantidas pelo Tesouro Nacional.
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LEI N. 8727; Estabelece diretrizes para a consolidacdo e o reescalonamento, pela

Unido, de dividas internas das administraces direta e indireta dos Estados, do Distrito
Federa e dos Municipios, e da outras providéncias. Destacamos o Art. 1° desta le
estabelece que serdo refinanciados pela Uni&o, nos termos desta lei, os saldos devedores

existentes em 30 de junho de 1993.

Vamos observar através das resolugdes e mediadas provisorias, abordadas neste
anexo, como 0s municipios influenciaram as reformulactes que eventualmente possam ter
ocorrido no decorrer das propostas de renegociagdo. Um exemplo interessante é a
Resolugdo 78 do Senado Federa que aborda, dentre outros pontos como os limites as
operacOes de crédito, a proibicdes a rolagem de titulos precatérios emitidos depois de 12 de

dezembro de 1995, o que vem gerando pressdes no sentido de modificagdes da mesma.

Por fim, temos a Medida Proviséria N. 1811-4 que estabelece critérios para a
consolidacdo, a assungdo e o refinanciamento pela Unido, da divida publica mobiliaria e
outras que especifica, de responsabilidade dos Municipios. Nesta medida provisoria foi
estabelecido as dividas junto as instituicdes financeiras nacionais ou estrangeiras a serem
renegociadas e 0s novos periodos relativos aos contratos que poderdo ser renegociados.
Podemos observar, também, as regras relativas ao pagamento assim como aguelas punitivas
no caso de descumprimento das obrigacbes pactuadas. Com relacdo as regras de
“comportamento” podemos destacar o limite de comprometimento de treze por cento da
Receita Liquida Real — RLR, para efeito de atendimento das obrigagdes correspondentes

a0 servico dadivida refinanciada.
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Todo este processo de renegociacdo ilustrado, neste trabalho, pelas Leis, Medida

Provistria e Resolucdo estabelecidas acima'® teve o intuito, por parte da Unido, de
reestruturar as contas de Estados e Municipios. Através dos resultados encontros neste
trabalho podemos observar que as prefeituras tém como caracteristica principal gastar mais
do que arrecada. As renegociactes realizadas ndo obtiveram grande éxito no que se refere a
proposta de equilibrar as contas dos Municipios. No limite, o incentivo, por parte das
capitais analisadas, em melhorarem a sua estrutura administrativa € pequeno dado que o

socorro por parte do Governo Federal é dado como certo.

19| embrando que durante este processo tivemos outras medidas Provisorias e Resolugdes aqui ndo colocadas,
ndo devido a uma menor importancia, mas sim por considerarmos que as neste trabalho colocadas ilustram, de
forma clara, a proposta do trabalho.
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IV - CONCLUSAO

Os resultados obtidos ao longo do trabalho ja estabelecem de forma bastante clara o
gue nos propomos a analisar. Em Ultima analise, podemos concluir, como anteriormente ja
especificado, que uma prefeitura ma gestora prejudica as contas publicas do municipio e
consequentemente da Unido dada as renegociacOes realizadas. Estas renegociacdes, seriam
benéficas para as capitais se estas gerissem melhor suas contas publicas apds as
renegociacdes, ou melhor, caso os prefeitos fossem bons gestores, no longo prazo, apos

uma eventual renegociacdo, provavelmente ndo existiria mais de uma.
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RECEITAS RECEITA TRANSFERENCIAS RECEITAS DE OPERACOES DE RECEITA
CORRENTES TRIBUTARIA CORRENTES CAPITAL CREDITO LIQUIDA
1986 342.041,55 136.677,53 177.266,82 17.533,39 34.819,91 496.252,48
1987 290.819,55 100.951,23 174.537,61 15.641,27 65.924,88 407.412,05
1988 254.585,03 87.592,89 145.415,79 32.322,44 280.438,61 374.500,36
1989 297.485,25 115.290,25 152.572,70 19.248,52 18.022,14 432.024,03
1990 478.923,37 183.944,97 234.721,20 9.018,76 8.322,27 671.887,09
1991 501.994,53 223.668,99 229.625,35 42.379,21 28.604,80 768.042,72
1992 458.946,91 216.035,31 197.403,42 38.965,47 20.773,22 713.947,69
1993 466.936,32 161.349,15 167.585,12 9.759,81 5.385,75 638.045,27
1994 671.741,16 240.630,26 301.177,09 5.888,23 367,28 918.259,66
1995 1.010.078,66 399.422,86 535.405,66 9.423,97 4.119,93 1.418.925,49
RECEITAS RECEITA TRANSFERENCIAS RECEITAS DE OPERACOES DE RECEITA
CORRENTES TRIBUTARIA CORRENTES CAPITAL CREDITO LIQUIDA
1986 1.627.809,81 791.224,29 713.235,70 83.441,66 73.763,73 2.502.475,76
1987 1.425.930,34 660.031,63 526.044,06 286.035,80 281.933,15 2.371.997,76
1988 992.284,42 456.285,85 420.464,32 166.946,69 100.792,78 1.615.516,95
1989 2.117.968,03 492.924,99 504.216,12 150.062,03 149.162,10 2.760.955,04
1990 2.645.751,15 870.046,95 827.646,13 103.501,06 103.113,65 3.619.299,17
1991 3.195.831,30 1.190.030,33 586.469,98 105.469,09 101.605,96 4.491.330,72
1992 2.480.875,21 925.287,91 524.891,27 160.411,53 154.411,44 3.566.574,64
1993 1.899.909,73 557.660,48 455.645,90 124.690,18 124.212,65 2.582.260,39
1994 2.310.873,76 812.601,62 606.435,30 209.800,06 209.342,92 3.333.275,44
1995 2.754.953,64 1.271.090,36 835.110,63 388.985,19 385.157,22 4.415.029,20
RECEITAS RECEITA TRANSFERENCIAS RECEITAS DE OPERACOES DE RECEITA
CORRENTES TRIBUTARIA CORRENTES CAPITAL CREDITO LIQUIDA
1986 2.965.440,05 1.256.835,21 1.515.336,58 26.369,08 238.687,47 4.248.644,34
1987 2.474.352,11 1.109.420,66 1.173.871,62 975.579,41 950.550,72 4.559.352,18
1988 2.096.534,05 855.423,08 955.973,74 1.125.191,06 1.018.716,23 4.077.148,19
1989 3.026.225,83 772.308,66 1.310.217,26 300.301,37 284.206,19 4.098.835,87
1990 3.430.522,73 1.353.595,22 1.659.169,95 338.309,04 269.568,18 5.122.426,99
1991 4.039.283,64 1.740.791,96 1.696.655,53 756.377,99 552.497,98 6.536.453,60
1992 3.226.848,06 1.427.826,13 1.374.607,62 901.350,28 257.535,53 5.556.024,47
1993 2.630.517,73 1.071.928,95 1.193.278,75 1.187.333,96 575.603,33 4.889.780,64
1994 4.203.053,88 1.950.296,63 1.806.705,00 734.392,04 60.357,32 6.887.742,55
1995 5.478.609,34 2.579.384,16 2.350.012,48 2.229.050,89 2.214.938,12 10.287.044,39
RECEITAS RECEITA TRANSFERENCIAS RECEITAS DE OPERACOES DE RECEITA
CORRENTES TRIBUTARIA CORRENTES CAPITAL CREDITO LIQUIDA
1986 302.660,41 100.953,01 181.919,96 77.536,28 26.969,52 481.149,70
1987 243.254,24 77.719,77 145.740,40 263.850,17 232.475,74 584.824,18
1988 309.866,75 64.089,76 104.904,54 157.375,98 101.731,79 531.332,49
1989 194.400,92 56.241,93 125.386,26 116.271,66 102.892,66 366.914,52
1990 307.679,47 99.526,67 191.609,79 43.769,19 33.070,28 450.975,33
1991 294.337,58 112.868,72 169.719,39 113.708,02 105.060,15 520.914,32
1992 273.103,11 113.576,34 141.059,47 14.802,97 873,10 401.482,42
1993 244.926,00 81.172,38 140.360,93 30.490,79 0,00 356.589,17
1994 289.728,83 104.698,81 178.196,23 41.905,31 0,00 436.332,95
1995 412.965,50 182.264,37 220.011,61 19.502,01 0,00 614.731,88
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RECEITAS RECEITA TRANSFERENCIAS RECEITAS DE OPERACOES DE RECEITA
CORRENTES TRIBUTARIA CORRENTES CAPITAL CREDITO LIQUIDA
1986 264.669,49 115.987,45 129.520,81 13.771,42 0,00 394.428,36
1987 216.094,99 85.339,14 105.655,19 12.934,04 0,91 314.368,17
1988 186.784,55 64.603,65 84.440,70 33.848,90 2.539,75 285.237,09
1989 203.252,61 70.193,39 106.930,04 18.234,31 0,51 291.680,31
1990 342.929,12 120.135,98 165.096,44 38.809,88 0,00 501.874,98
1991 347.303,72 131.683,80 162.687,29 58.040,71 2.598,23 537.028,22
1992 382.068,11 129.015,17 160.675,26 72.061,83 5.969,93 583.145,11
1993 365.439,33 91.966,11 143.199,18 46.323,21 2.206,69 503.728,66
1994 430.618,59 135.771,25 194.239,42 76.054,72 4.958,31 642.444,56
1995 502.644,18 190.584,43 232.212,28 10.412,60 8.460,39 703.641,21
RECEITAS RECEITA TRANSFERENCIAS RECEITAS DE OPERACOES DE RECEITA
CORRENTES TRIBUTARIA CORRENTES CAPITAL CREDITO LIQUIDA
1986 74.164,02 29.615,26 40.622,35 19.454,83 2.129,96 123.234,11
1987 59.931,37 26.753,63 27.637,68 54.939,30 43.033,04 141.624,29
1988 52.192,72 25.872,39 20.874,58 20.680,02 12.050,78 98.745,13
1989 80.586,12 28.363,63 33.289,66 6.267,21 636,51 115.216,96
1990 133.119,28 46.829,71 62.511,13 8.875,69 199,33 188.824,68
1991 142.421,21 40.130,66 67.302,92 13.590,99 5.575,05 196.142,86
1992 118.703,25 42.020,31 56.518,98 9.580,60 990,94 170.304,16
1993 124.152,66 34.964,62 48.168,22 21.578,31 3.489,10 180.695,58
1994 142.526,90 44.237,94 76.597,83 11.608,45 1.723,10 198.373,30
1995 194.015,20 62.005,72 11.119,30 14.251,86 379,67 270.272,77
RECEITAS RECEITA TRANSFERENCIAS RECEITAS DE OPERACOES DE RECEITA
CORRENTES TRIBUTARIA CORRENTES CAPITAL CREDITO LIQUIDA
1986 60.648,51 15.387,57 37.494,09 110.983,61 25.473,94 187.019,69
1987 64.783,27 27.480,16 29.960,38 100.014,76 3,24 192.278,19
1988 52.721,12 23.528,51 22.599,34 57.719,57 8.486,31 133.969,19
1989 80.154,10 30.320,82 41.191,20 57.837,31 16,91 168.312,22
1990 143.781,35 49.426,01 84.978,67 116.975,91 0,00 310.183,27
1991 138.780,42 52.526,64 73.193,70 72.076,34 0,00 263.383,40
1992 122.550,23 31.733,69 61.170,19 46.752,74 1.064,00 201.036,67
1993 148.242,77 26.972,22 67.745,73 63.121,22 225,26 238.336,21
1994 214.783,77 44.784,96 143.406,03 38.468,88 0,00 298.037,61
1995 321.127,87 83.694,25 220.968,92 47.301,53 0,00 452.123,65
RECEITAS RECEITA TRANSFERENCIAS RECEITAS DE OPERACOES DE RECEITA
CORRENTES TRIBUTARIA CORRENTES CAPITAL CREDITO LIQUIDA
1986 102.162,25 27.881,85 63.546,20 19.156,59 0,00 149.200,69
1987 78.872,77 20.681,16 49.515,72 50.039,64 33.139,75 149.593,57
1988 64.296,38 16.784,10 39.397,33 24.348,77 12.640,53 105.429,25
1989 84.521,00 21.625,44 46.383,21 10.738,67 1.434,45 116.885,11
1990 145.041,37 29.510,52 94.451,20 15.076,44 0,00 189.628,33
1991 170.456,71 39.373,14 107.211,43 12.705,12 359,89 222.534,97
1992 174.900,93 38.144,68 89.170,15 17.209,55 1.796,81 230.255,16
1993 164.837,53 28.318,01 83.651,90 40.299,33 24.343,96 233.454,87
1994 160.857,79 39.549,24 111.364,59 18.709,89 2.561,21 219.116,91
1995 240.823,03 85.355,76 145.037,13 21.100,87 0,00 347.279,66
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RECEITAS RECEITA TRANSFERENCIAS RECEITAS DE OPERACOES DE RECEITA
CORRENTES TRIBUTARIA CORRENTES CAPITAL CREDITO LIQUIDA
1986 200.491,99 42.158,48 151.925,79 4.574,01 0,00 247.224,49
1987 200.066,34 39.937,98 153.258,43 1.226,52 120.286,41 241.230,84
1988 167.005,09 27.002,80 131.200,38 4.183,35 0,00 198.191,24
1989 259.943,99 40.380,95 116.496,65 7.174,83 0,00 307.499,77
1990 316.892,04 59.277,92 195.426,94 6.029,85 6.029,85 382.199,81
1991 409.364,09 79.751,96 202.659,72 8.224,06 773,31 497.340,10
1992 383.636,11 68.863,51 186.939,27 4.901,14 3.195,95 457.400,76
1993 321.196,70 47.641,32 184.264,24 1.286,97 12.861,89 370.124,99
1994 366.150,83 69.428,02 237.652,93 4.102,62 0,00 439.681,47
1995 483.764,92 10.784,75 330.860,08 0,00 0,00 494.549,67
RECEITAS RECEITA TRANSFERENCIAS RECEITAS DE OPERACOES DE RECEITA
CORRENTES TRIBUTARIA CORRENTES CAPITAL CREDITO LIQUIDA
1986 304.621,30 106.464,92 169.286,81 11.214,72 3.536,26 422.300,95
1987 281.130,38 92.962,66 123.093,17 14.664,48 7.319,30 388.757,52
1988 273.102,50 73.368,57 104.916,92 29.456,95 16.029,36 375.928,02
1989 268.989,40 83.142,41 108.592,04 20.771,13 127,10 372.902,94
1990 443.105,69 123.370,91 172.657,93 21.809,96 0,00 588.286,56
1991 519.281,07 156.664,58 160.138,85 5.994,79 0,00 681.940,44
1992 411.825,95 113.714,35 141.568,87 11.238,32 0,00 536.778,61
1993 314.166,35 88.792,83 142.485,18 9.535,71 9.352,31 412.494,90
1994 427.615,86 139.137,36 186.174,85 13.704,70 13.657,81 580.457,91
1995 553.467,95 286.311,44 230.193,66 9.540,50 7.440,44 849.319,89
RECEITAS RECEITA TRANSFERENCIAS RECEITAS DE OPERACOES DE RECEITA
CORRENTES TRIBUTARIA CORRENTES CAPITAL CREDITO LIQUIDA
1986 152.608,22 46.297,38 102.983,55 12.308,02 5.084,52 211.213,63
1987 122.655,19 43.427,79 75.527,79 39.576,43 0,00 205.659,40
1988 95.920,30 29.599,31 62.450,48 11.747,90 0,16 137.267,51
1989 122.351,31 33.588,95 69.770,58 30.528,89 0,00 186.469,15
1990 193.821,63 52.924,92 121.828,32 58.761,63 4.355,76 305.508,18
1991 205.687,80 68.985,75 108.129,54 63.904,01 55.172,15 338.577,56
1992 169.376,90 49.623,04 107.526,75 13.675,66 5.252,72 232.675,60
1993 175.985,97 44.364,50 95.583,28 18.936,66 4.283,47 239.287,12
1994 217.200,41 66.112,71 128.849,55 11.878,06 543,11 295.191,17
1995 284.341,69 107.242,27 160.780,08 11.481,43 1.413,41 403.065,39
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DESPESAS DESPESAS DE DESPESAS DE DESPESA
CORRENTES CUSTEIO RSSO CAPITAL DESIIMENISS ORGMENTARIA
1986 381.940,47 222.726,58 140.353,54 275.617,94 19.589,73 1.020.638,53
1987 303.056,31 162.707,58 113.947,14 160.796,72 14.600,55 740.507,75
1988 281.943,07 127.334,47 85.576,15 327.655,46 5.231,79 822.509,14
1989 284.245,13 164.347,62 120.076,37 66.499,37 4.021,49 635.168,50
1990 405.947,97 238.836,47 178.358,02 149.140,15 11.608,79 972.282,61
1991 428.197,49 255.967,16 185.676,24 176.021,98 10.697,15 1.045.862,88
1992 433.520,51 238.427,40 169.583,24 95.607,42 3.641,23 937.138,58
1993 372.410,98 203.804,82 151.140,66 61.073,16 3.898,06 788.429,62
1994 675.820,34 328.619,69 220.808,76 113.269,37 10.293,66 1.338.518,16
1995 937.635,28 406.362,08 298.787,76 168.299,46 14.020,05 1.811.084,58
DESPESAS DESPESAS DE DESPESAS DE DESPESA
CORRENTES CUSTEIO SR CAPITAL DESIIMENISS ORGMENTARIA
1986 1.639.085,37 1.068.832,43 808.705,44 443.986,02 202.170,30 3.960.609,27
1987 1.803.623,78 1.314.326,54 1.035.383,16 280.320,42 194.433,54 4.433.653,90
1988 1.512.190,60 866.994,25 702.137,07 292.166,51 176.434,56 3.373.488,43
1989 1.401.873,11 890.943,92 663.462,95 580.706,44 437.183,75 3.536.986,42
1990 1.912.796,52 1.088.287,33  804.233,69 578.973,83 307.011,87 4.384.291,37
1991 2.030.831,51 1.077.271,54 823.870,94 1.371.188,87 716.601,38 5.303.162,86
1992 2.066.080,61 1.090.094,73  736.450,07 1.412.128,05 921.200,82 5.304.753,47
1993 1.602.963,37 809.652,31 621.574,20 411.801,63 165.475,91 3.445.991,51
1994 1.810.239,11 945.532,30 664.878,00 681.606,98 280.820,29 4.102.256,39
1995 2.178.341,15 1.152.613,51 768.396,06 1.350.019,38 616.701,63 5.449.370,10
DESPESAS DESPESAS DE DESPESAS DE DESPESA
CORRENTES CUSTEIO RSSO CAPITAL DESIIMENISS ORGMENTARIA
1986 2.976.079,69 2.150.063,49 1.386.743,53 891.573,11 524.239,47 7.404.459,82
1987 2.520.170,23 1.806.062,83 876.777,25 1.286.878,73 709.583,53 6.489.889,04
1988 2.627.308,13 1.854.148,97 843.707,54 1.753.376,61 1.428.221,60 7.078.541,24
1989 2.867.279,83 2.023.081,45 1.204.725,26 983.114,83 455.244,33 7.078.201,37
1990 3.281.369,64 2.677.640,12 1.407.310,72 1.623.313,42 802.727,91 8.989.633,89
1991 3.834.273,53 2.842.615,43 1.613.412,00 1.264.547,51 703.938,95 9.554.848,47
1992 3.669.405,87 2.746.291,74 1.296.382,46 1.200.965,09 866.250,20 8.913.045,15
1993 2.901.696,22 2.155.018,06  983.729,16 1.143.158,58 845.115,83 7.183.602,02
1994 3.521.001,47 2.727.105,83 1.289.736,08 1.843.632,47 1.002.636,83 9.381.475,85
1995 4.186.806,54 3.323.818,71 1.537.144,22 3.113.683,40 1.927.337,33 12.161.452,87
DESPESAS DESPESAS DE DESPESAS DE DESPESA
CORRENTES CUSTEIO RS CAPITAL EESLMERIOS ORGMENTARIA
1986 262.646,22 139.267,29 113.737,59 144.331,53 100.279,39 659.982,63
1987 390.909,25 104.495,14 85.963,50 100.173,11 57.680,69 681.541,00
1988 244.663,02 99.777,22 82.584,36 253.415,47 56.175,21 680.440,08
1989 202.887,72 94.714,38 73.808,47 148.765,94 76.047,53 520.176,52
1990 275.749,29 104.492,79 85.195,62 78.346,32 23.808,77 543.784,03
1991 293.068,07 120.066,02 97.940,65 153.006,43 23.403,00 664.081,17
1992 233.284,12 83.305,60 57.227,32 79.174,69 11.594,95 452.991,73
1993 299.178,93 124.407,37 94.065,75 51.649,87 14.988,29 569.301,92
1994 458.311,26 212.664,08 173.374,68 58.796,38 34.501,06 903.146,39
1995 537.186,20 279.307,05  203.614,59 36.624,54 24.709,57 1.056.732,38
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DESPESAS DESPESAS DE DESPESAS DE DESPESA
CORRENTES CUSTEIO RS CAPITAL EESLMERIOS ORGMENTARIA
1986 259.241,77 160.083,90 124.233,29 27.444,53 17.403,34 571.003,48
1987 211.007,72 132.107,06 91.313,50 28.337,17 25.412,11 462.765,45
1988 187.545,50 112.980,87 76.955,62 53.347,51 47.999,48 430.829,49
1989 265.143,69 153.156,43 112.233,26 13.439,99 73.541,11 543.973,37
1990 338.524,46 201.422,82 140.010,11 42.701,55 32.144,85 722.658,94
1991 336.767,74 199.905,51 138.771,91 71.474,29 64.174,67 746.919,45
1992 344.013,76 207.707,66  135.825,42 76.308,42 69.473,32 763.855,27
1993 338.301,91 221.641,88 133.792,79 64.686,61 58.556,34 758.423,18
1994 389.664,69 253.700,03  148.465,93 101.668,73 91.150,40 893.499,38
1995 436.547,35 289.709,63 182.839,51 63.150,98 43.161,55 972.247,47
DESPESAS DESPESAS DE DESPESAS DE DESPESA
CORRENTES CUSTEIO RSSO CAPITAL ERESLMENIOS ORGMENTARIA
1986 71.163,83 65.388,28 48.642,69 31.280,34 29.728,00 216.475,14
1987 69.162,24 58.041,60 40.591,07 66.582,89 63.779,62 234.377,80
1988 52.447,22 43.690,35 30.803,07 25.717,24 24.488,20 152.657,88
1989 75.328,51 69.914,59 52.402,38 20.380,61 16.989,00 218.026,09
1990 110.770,57 103.481,47 68.682,76 26.553,60 25.279,26 309.488,40
1991 127.426,91 116.712,22 73.412,33 66.421,46 63.157,24 383.972,92
1992 123.767,79 113.026,03 72.692,15 32.487,01 30.363,78 341.972,99
1993 118.022,21 105.485,18 62.245,59 43.476,56 41.784,40 329.229,55
1994 128.198,99 115.961,47 66.292,44 34.122,06 31.029,47 344.574,97
1995 178.745,89 158.104,88 99.270,55 46.578,53 42.665,30 482.699,86
DESPESAS DESPESAS DE DESPESAS DE DESPESA
CORRENTES CUSTEIO RS CAPITAL ERESLMENIOS ORGMENTARIA
1986 113.996,14 107.262,86 69.994,70 65.639,79 62.544,60 356.893,49
1987 110.011,39 99.154,91 56.205,16 83.433,85 76.399,42 348.805,31
1988 84.400,96 79.013,22 45.160,12 52.409,61 50.398,36 260.983,91
1989 153.573,08 142.212,76 82.696,03 42.107,52 36.636,72 420.589,40
1990 216.642,41 200.825,56 93.148,19 80.228,86 77.637,50 590.845,02
1991 181.931,45 169.300,19 62.078,22 99.876,28 93.383,14 513.186,15
1992 106.306,05 96.280,21 38.207,83 47.820,61 46.737,35 288.614,71
1993 176.922,57 160.441,25 68.595,07 127.450,37 124.899,05 533.409,26
1994 250.163,96 197.523,47 91.514,90 162.344,50 160.711,26 701.546,83
1995 269.777,83 224.393,43  120.396,48 130.574,77 126.607,70 745.142,50
DESPESAS DESPESAS DE DESPESAS DE DESPESA
CORRENTES CUSTEIO RS CAPITAL EESLMERIOS ORGMENTARIA
1986 81.902,66 66.532,94 36.169,12 48.896,17 41.387,00 233.500,90
1987 83.704,61 58.927,34 30.232,17 44.979,88 38.483,15 217.844,00
1988 57.025,98 43.109,00 27.235,45 30.488,61 27.096,95 157.859,04
1989 73.495,86 58.145,83 40.701,80 18.000,62 13.661,38 190.344,10
1990 118.887,73 98.875,55 68.019,60 23.784,38 20.052,59 309.567,26
1991 146.765,98 117.421,92 83.428,74 19.744,87 17.884,01 367.361,51
1992 144.211,01 113.738,23 78.386,19 32.344,05 31.246,63 368.679,49
1993 123.690,41 94.880,48 52.177,17 69.920,82 65.751,54 340.668,88
1994 148.796,09 114.324,33 54.898,89 40.778,07 31.170,13 358.797,38
1995 203.233,67 151.467,63 71.869,50 45.829,23 37.713,41 472.400,03

PORTO
ALEGRE
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DESPESAS DESPESAS DE DESPESAS DE DESPESA
CORRENTES CUSTEIO RS CAPITAL EESLMERIOS ORGMENTARIA
1986 283.372,01 181.875,00 153.392,71 59.360,13 16.333,00 677.999,85
1987 302.803,40 123.106,83 91.127,97 41.703,37 23.377,00 558.741,57
1988 208.868,17 89.756,05 81.179,27 99.523,72 15.873,90 479.327,20
1989 197.069,96 78.108,76 64.548,85 34.629,30 35.182,28 374.356,87
1990 203.445,33 88.572,27 67.150,35 56.165,53 35.336,00 415.333,48
1991 236.137,24 104.375,30 75.219,41 108.993,68 25.724,36 524.725,63
1992 229.899,66 121.045,68 86.050,95 182.453,47 29.955,87 619.449,76
1993 234.667,80 119.165,22 79.449,47 80.820,72 17.779,59 514.103,21
1994 286.329,52 251.390,84 126.094,94 81.995,70 74.911,85 745.811,00
1995 421.514,86 371.841,37 170.978,41 73.642,52 61.484,47 1.037.977,17
DESPESAS DESPESAS DE DESPESAS DE DESPESA
CORRENTES CUSTEIO SR CAPITAL DESIIMENISS ORGMENTARIA
1986 220.844,38 175.989,02 125.060,10 69.099,78 65.728,62 590.993,28
1987 189.472,21 156.424,74 105.315,64 59.181,00 56.485,11 510.393,59
1988 208.586,45 173.533,78 126.616,99 70.609,15 55.372,83 579.346,37
1989 233.746,00 194.904,70  143.520,63 33.429,60 26.517,14 605.600,93
1990 283.430,95 226.246,88 147.505,44 79.037,88 74.646,28 736.221,15
1991 303.529,20 242.175,84  155.220,98 108.794,41 96.997,06 809.720,44
1992 345.625,92 274.151,99 183.537,45 117.298,99 101.511,11 920.614,34
1993 307.104,68 237.198,51 147.112,77 99.668,15 61.909,29 791.084,11
1994 429.059,59 304.056,73  170.147,29 148.178,74 125.211,90 1.051.442,35
1995 494.286,54 374.123,12  228.246,47 109.733,28 95.050,38 1.206.389,39
DESPESAS DESPESAS DE DESPESAS DE DESPESA
CORRENTES CUSTEIO RSSO CAPITAL DESIIMENISS ORGMENTARIA
1986 112.769,48 82.973,25 35.494,41 44.717,82 37.474,47 275.954,97
1987 132.428,69 96.720,13 48.265,19 17.992,64 12.247,88 295.406,64
1988 104.482,55 85.672,59 42.319,55 13.345,38 11.373,10 245.820,07
1989 109.793,82 86.207,09 44.399,37 10.200,55 95.409,83 250.600,83
1990 151.006,64 125.935,70 55.742,89 68.129,69 61.656,97 400.814,91
1991 150.032,50 120.685,20 51.692,73 107.985,64 51.738,00 430.396,07
1992 167.983,84 122.711,79 50.749,76 24.385,00 15.434,92 365.830,39
1993 159.592,93 123.976,38 58.091,95 33.067,59 21.984,97 374.728,84
1994 192.926,58 148.096,69 64.448,22 32.772,10 17.514,27 438.243,60
1995 270.784,01 204.140,86  111.378,49 39.392,46 13.135,41 625.695,81
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~ DIVIDA
AMORTIZACAO DA ATIVO PASSIVO DIVIDA FUNDADA ENCARGOS DA
DiVIDA FINANCEIRO FINANCEIRO SHVRELES  [FEREENMIRAES EXTERNA DiVIDA CONBS’SLII_:_iADA
1986 7.102,72 8.969,51 122.759,22 0,00 148.566,50 147.226,04 14.088,03 427.521
1987 4.456,69 23.050,44 75.517,40 0,00 153.026,80 142.977,35 21.335,87 394.572
1988 3.151,74 6.306,13 32.042,21 0,00 165.442,99 124.129,60 39.494,24 327.921
1989 15.269,57 2.248,49 34.270,75 0,00 95.874,00 83.930,53 27.920,33 216.324
1990 9.430,46 19.718,82 56.117,51 0,00 156.959,87 91.063,05 36.242,04 323.859
1991 4.624,90 5.854,69 37.448,40 0,00 155.527,33 95.687,29 48.496,50 294.518
1992 5.059,05 7.087,86 38.771,94 0,00 186.192,73 87.375,83 87.371,07 319.428
1993 7.085,39 31.556,04 19.537,14 0,00 162.309,98 81.656,21 50.279,32 295.059
1994 10.448,00 2.215,91 98.882,73 0,00 265.445,94 52.413,04 56.123,81 418.958
1995 20.427,99 35.949,98 173.443,48 0,00 300.854,84 53.736,12 31.207,73 563.984
AMORTIZAGAO DA ATIVO PASSIVO EM TITULOS POR CONTRATOS DIVIDA FUNDADA ENCARGOS DA co E;I\OADA
DiVIDA FINANCEIRO FINANCEIRO EXTERNA DiVIDA NBRLII_:_iADA
1986 153.689,84 63.833,76 526.715,90 197.699,65 151.867,52 347.675,64  129.380,40 1.287.792
1987 41.797,64 47.401,68 565.317,57 347.095,80 170.533,94 248.493,53  289.334,38 1.378.843
1988 62.395,20 23.924,18 559.762,74 286.774,20 180.617,36 185.072,97  239.211,90 1.236.151
1989 87.453,97 234.624,24 421.191,88 623.586,28 52.044,90 89.234,40  116.559,29 1.420.682
1990 143.288,64 443.184,69 591.692,52 393.025,08 157.005,22 101.101,00  159.091,76 1.686.009
1991 245.662,41 403.875,46 710.093,79 0,00 520.000,83 105.495,96 81.496,41 1.739.466
1992 118.905,18 150.414,00 376.168,71 0,00 931.106,33 96.285,63 68.736,69 1.553.975
1993 98.802,72 187.349,36 192.441,69 480.486,45 437.869,81 105.723,18 41.346,27 1.403.870
1994 215.967,67 645.509,36 393.530,17 652.636,72 49.132,34 84.192,23 77.269,88 1.825.001
1995 371.243,68 1.197.867,15 965.278,31  1.387.811,19 641.505,70 0,00 88.431,95 4.192.462
AMORTIZAGAO DA ATIVO PASSIVO EM TITULOS POR CONTRATOS DIVIDA FUNDADA ENCARGOS DA co E;I\OADA
DiVIDA FINANCEIRO FINANCEIRO EXTERNA DiVIDA NBRLII_:_iADA
1986 332.547,90 95.373,17 757.370,44 407.637,54 619.246,39 998.974,65  198.911,33 2.878.602
1987 445.120,52 220.984,06 429.213,28 656.300,99 550.373,66 968.681,52  357.532,32 2.825.554
1988 276.857,86 45.078,21 473.379,95 501.539,66 606.885,49 883.769,80  349.944,80 2.510.653
1989 464.742,27 42.157,79 200.049,10 691.508,67 420.536,52 772.556,11 89.729,93 2.126.808
1990 283.855,87 68.428,59 656.256,81 735.358,46 602.156,14 894.411,25 73.025,58 2.956.611
1991 239.058,90 127.354,14 360.908,62 850.634,53 512.364,33 946.094,09  156.505,93 2.797.356
1992 250.852,13 37.978,83 346.488,13  1.085.965,31 529.769,32 887.133,81 54.437,49 2.887.335
1993 244.634,34 53.832,44 133.596,34 1.718.503,37 408.870,91 794.995,46  103.942,10 3.109.799
1994 636.200,77 183.965,71 492.015,49 2.541.173,98 780.500,31 613.680,84  196.618,94 4.611.336
1995 1.050.572,53 9.159,96 796.308,76  4.707.494,37 927.134,85 609.736,56  119.950,40 7.049.834
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~ DIVIDA
AMORTIZACAO DA ATIVO PASSIVO DIVIDA FUNDADA ENCARGOS DA
DiVIDA FINANCEIRO FINANCEIRO SHVRELES  [FEREENMIRAES EXTERNA DiVIDA CONBS’SLII_:_iADA
1986 5.852,69 8.359,13 143.158,70 0,00 125.541,51 0,00 13.251,44 277.059
1987 12.143,76 15.883,26 24.845,86 0,00 272.760,62 0,00 18.850,40 313.490
1988 11.174,93 8.125,06 19.225,20 0,00 275.489,85 0,00 49.620,77 302.840
1989 9.867,44 13.503,18 24.390,60 0,00 225.173,13 0,00 17.417,92 263.067
1990 8.525,22 32.277,30 33.341,39 0,00 293.725,26 0,00 41.285,05 359.344
1991 9.062,16 24.058,75 40.113,41 0,00 299.938,21 0,00 44.769,24 364.110
1992 7.284,35 8.300,41 34.164,19 0,00 337.312,61 0,00 42.565,30 379.777
1993 18.213,20 16.432,60 39.218,61 0,00 283.138,78 0,00 21.602,81 338.790
1994 36.310,12 6.443,54 193.879,06 0,00 527.065,78 0,00 52.279,00 727.388
1995 21.539,42 6.563,76 210.634,97 0,00 493.488,01 0,00 54.858,00 710.687
AMORTIZAGAO DA ATIVO PASSIVO EM TITULOS POR CONTRATOS DIVIDA FUNDADA ENCARGOS DA co ZIVIDA
DiVIDA FINANCEIRO FINANCEIRO EXTERNA DiVIDA NB’SLII_:_iADA
1986 8.148,41 19.811,59 33.842,13 0,00 85.653,37 0,00 11.911,26 139.307
1987 1.900,25 7.647,57 15.853,36 0,00 90.943,32 0,00 3.670,75 114.444
1988 4.248,43 5.703,79 13.809,97 0,00 39.300,85 0,00 5.208,91 58.815
1989 4.754,35 4.932,13 24.789,77 0,00 19.467,16 0,00 19.854,80 49.189
1990 5.741,00 9.995,74 29.047,11 0,00 28.550,82 0,00 11.701,98 67.594
1991 5.317,29 13.586,62 41.226,42 0,00 18.390,60 0,00 28.034,00 73.204
1992 4.871,33 17.709,05 32.025,44 0,00 20.559,36 0,00 21.655,00 70.294
1993 3.561,31 10.323,28 30.106,39 0,00 14.030,47 0,00 16.086,00 54.460
1994 1.941,91 40.901,82 79.293,11 0,00 38.222,72 0,00 18.637,00 158.418
1995 4.766,49 41.109,01 61.785,64 48.616,41 0,00 0,00 28.393,00 151.511
AMORTIZAGAO DA ATIVO PASSIVO EM TITULOS POR CONTRATOS DIVIDA FUNDADA ENCARGOS DA co ZIVIDA
DiVIDA FINANCEIRO FINANCEIRO EXTERNA DiVIDA NB’SLII_:_iADA
1986 1.239,88 4.142,77 15.658,22 0,00 11.530,13 0,00 1.511,89 31.331
1987 1.520,70 1.662,86 15.095,03 0,00 32.551,10 0,00 7.343,31 49.309
1988 1.011,29 2.042,62 5.030,82 0,00 35.578,34 0,00 6.131,31 42.652
1989 2.038,68 1.845,39 4.101,35 0,00 19.211,92 0,00 8.476,50 25.159
1990 1.093,29 12.682,82 10.417,17 0,00 22.162,41 0,00 1.127,65 45.262
1991 1.976,79 7.441,16 23.465,86 0,00 20.262,26 0,00 1.106,11 51.169
1992 1.666,51 1.157,11 12.949,89 0,00 21.929,68 0,00 1.207,91 36.037
1993 1.662,66 5.963,53 11.130,81 0,00 19.621,35 0,00 1.222,32 36.716
1994 1.896,97 16.154,08 22.370,13 0,00 29.999,06 0,00 1.701,61 68.523
1995 2.656,40 12.926,17 29.805,61 0,00 32.225,47 0,00 4.129,96 74.957
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~ DIVIDA
AMORTIZACAO DA ATIVO PASSIVO DIVIDA FUNDADA ENCARGOS DA
DiVIDA FINANCEIRO FINANCEIRO SHVRELES  [FEREENMIRAES EXTERNA DiVIDA CONBSR?LII_:_[;ADA
1986 2.681,23 1.032,72 79.932,72 0,00 56.827,11 91.933,68 3.528,54 228.726
1987 4.985,40 2.202,81 70.057,51 0,00 52.069,91 75.765,47 9.202,46 200.096
1988 1.970,08 269,89 28.195,91 0,00 54.649,03 57.903,16 9.450,92 141.018
1989 904,53 112,96 20.756,30 0,00 23.373,96 39.219,72 4.478,12 83.463
1990 1.148,33 0,00 69.262,93 0,00 75.787,67 43.242,64 2.031,03 188.293
1991 967,48 0,54 53.913,77 0,00 66.247,46 45.662,42 3.206,83 165.824
1992 796,45 402,77 98.004,17 0,00 61.224,50 41.730,52 2.744,70 201.362
1993 1.806,88 494,50 39.369,57 0,00 51.004,88 44.985,21 4.500,41 135.854
1994 955,32 149,37 124.650,05 0,00 113.821,28 0,00 5.655,93 238.621
1995 2.726,57 0,00 118.751,81 0,00 96.078,29 0,00 1.731,67 214.830
AMORTIZAGAO DA ATIVO PASSIVO EM TITULOS POR CONTRATOS DIVIDA FUNDADA ENCARGOS DA co ZIVIDA
DiVIDA FINANCEIRO FINANCEIRO EXTERNA DiVIDA NBR?LII_:_[;ADA
1986 560,54 7.871,75 15.135,17 0,00 37.967,99 0,00 949,81 60.975
1987 477,91 4.232,82 5.411,30 0,00 27.721,53 0,00 1.151,15 37.366
1988 360,90 617,39 2.884,67 0,00 32.197,75 0,00 2.759,16 35.700
1989 0,00 2.402,73 13.901,53 0,00 20.920,04 0,00 1.200,00 37.224
1990 3.379,82 9.181,71 2.118,05 0,00 12.059,62 0,00 1.222,33 23.359
1991 1.206,70 9.629,08 7.417,07 0,00 9.945,07 0,00 895,71 26.991
1992 565,31 7.101,97 3.207,31 0,00 14.682,85 0,00 952,89 24.992
1993 464,02 6.121,95 2.371,80 0,00 21.986,65 0,00 1.327,50 30.480
1994 904,53 10.398,47 17.013,31 0,00 38.170,65 0,00 2.227,41 65.582
1995 2.051,19 2.293,56 16.448,13 0,00 42.951,01 0,00 3.923,21 61.693
AMORTIZAGAO DA ATIVO PASSIVO EM TITULOS POR CONTRATOS DIVIDA FUNDADA ENCARGOS DA co ZIVIDA
DiVIDA FINANCEIRO FINANCEIRO EXTERNA DiVIDA NBR?LII_:_[;ADA
1986 1.432,75 280,01 124.998,95 0,00 62.472,72 0,00 2.331,59 187.752
1987 2.671,44 3.698,63 38.426,55 0,00 109.107,46 0,00 905,57 151.233
1988 3.598,36 2.711,26 30.375,06 0,00 88.429,87 0,00 1.844,72 121.516
1989 1.747,07 18.087,74 11.810,00 0,00 80.648,42 0,00 5.982,27 110.546
1990 6.910,40 39.010,85 5.622,73 0,00 58.945,57 0,00 4.814,74 103.579
1991 6.943,00 61.357,09 23.690,30 0,00 78.179,84 0,00 7.313,67 163.227
1992 7.023,00 2.904,08 10.590,49 0,00 94.635,53 0,00 4.898,63 108.130
1993 7.883,00 14.963,82 9.535,34 0,00 109.155,03 0,00 4.663,69 133.654
1994 2.379,52 21.650,68 22.503,06 0,00 91.285,33 0,00 6.146,11 135.439
1995 2.524,84 44.647,65 51.621,28 0,00 93.770,43 0,00 7.437,93 190.039




= DIVIDA
AMORTIZACAO DA ATIVO PASSIVO DIVIDA FUNDADA ENCARGOS DA
DIVIDA FINANCEIRO FINANCEIRO EHTIUILEE  [FOIR CeNTRATEES EXTERNA DIVIDA CONBS’SLII_:_IZADA
1986 1.701,89 43.781,74 15.216,18 0,00 19.600,69 0,00 1.831,94 78.599
1987 1.761,76 43.651,11 12.709,00 0,00 19.442,10 0,00 1.435,54 75.802
1988 944,09 15.001,92 39.755,00 0,00 27.657,66 0,00 2.282,94 82.415
1989 4.929,62 7.140,30 55.839,00 0,00 19.824,38 0,00 1.912,60 82.804
1990 1.785,25 67.860,73 25.525,70 0,00 24.918,20 0,00 2.029,25 118.305
1991 4.095,16 80.023,17 22.844,31 0,00 18.356,74 0,00 1.683,80 121.224
1992 4.588,01 6.245,93 21.266,56 0,00 17.807,69 0,00 4.567,85 45.320
1993 3.466,48 5.454,36 31.331,63 0,00 16.613,74 0,00 10.741,03 53.400
1994 7.777,39 5.617,20 103.748,96 0,00 37.688,28 0,00 43.593,25 147.054
1995 6.085,92 7.014,14 131.330,07 0,00 48.951,21 0,00 20.936,72 187.295
AMORTIZAQAO DA ATIVO PASSIVO EM TITULOS POR CONTRATOS DIVIDA FUNDADA ENCARGOS DA co [;IVIDA
DIVIDA FINANCEIRO FINANCEIRO EXTERNA DIVIDA NB’SLII_:_IZADA
1986 608,37 45.772,49 38.347,60 0,00 30.238,20 0,00 4.421,92 114.358
1987 908,84 15.206,66 7.394,78 0,00 35.888,86 0,00 11.305,85 58.490
1988 162,60 1.668,12 4.562,30 0,00 43.613,23 0,00 1.427,25 49.844
1989 328,50 549,06 4.192,86 0,00 19.781,47 0,00 3.658,65 24.523
1990 70,55 761,14 17.416,42 0,00 32.439,69 0,00 3.761,66 50.617
1991 170,61 19.194,91 15.904,27 0,00 60.248,90 0,00 7.893,49 95.348
1992 225,41 1.109,64 5.103,15 0,00 75.280,56 8.467,16 22.610,94 89.961
1993 2.234,11 6.385,08 5.793,08 0,00 68.434,30 0,00 10.859,87 80.612
1994 562,64 11.411,18 8.793,75 0,00 87.504,44 0,00 14.503,73 107.709
1995 2.140,16 6.483,94 16.666,17 0,00 93.464,22 0,00 27.305,82 116.614
Fonte: IPEA.

Todos os dados acima foram deflacionados pelo | GP-DI centrado.
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LEI N. 7614 — DE 14 DE JULHO DE 1987

Autoriza a realizacdo, em carater extraaordinario, de operacfes de crédito a conta de
risco do Tesouro Nacional, e d& outras providéncias.

O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sansiono a seguinte Lei:

Art. 1.° O Banco do Brasil S/A; a conta e risco do Tesouro Nacional, podera redlizar, em carater
extraordinario, operacbes de crédito interno aos Estados e Municipios, mediante suprimento

especifico adiantado pelo Banco Central do Brasil.

Art. 2° Asoperagdes de quetrata o artigo 1.° ter&o como finalidades:

| — atender, total ou parcialmente, o servico da divida interna contratada até 30 de abril de
1987, bem como os refinanciamentos de obrigactes autorizadas pelo Conselho Monetério
Nacional até a data de publicacdo desta Lei, compreendendo valores referentes a principal e
encargos, inclusive moratérios, vencidos e ndo pagos, bem como vincendos até 31 de

dezembro de 1987;

Il — suprir recursos para atender, total ou parciamente, o déficit relativo a despesas
correntes de exercicios financeiros anteriores e de 1987, limitados a valores a serem

definidos pelo Ministro da Fazenda.
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81.° As operacOes de crédito que trata osincisos | e || somente poderdo ser contratadas

até 31 de dezembro de 1987 e terdo os encargos estabelecidos pelo Conselho Monetario

Nacional.

§2.° As operagdes de crédito que trata o inciso |l ficam condicionadas a aprovacéo, pelo
Ministro da Fazenda, de plano de saneamento financeiro apresentado pelo Estado ou

Municipio, por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional.

83.° A critério do Ministro da Fazenda, as operacdes de crédito a que se refere o artigo 1°
desta Lei poderdo ser substituidas pela autorizacdo, aos Estados e Municipios, de emissao

de novos titulos de divida mobiliaria.

84.° Na celebracdo das operacoes referidas neste artigo, o0 Estado ou Municipio oferecera
garantia consistente em caucdo do direito no crédito relativo as quotas ou parcelas de
receita que lhe sgam constitucionalmente assegurados, de cujo instrumento constard
mandato outorgado pelo mutuario, em caréter irrevogavel e irretratével, conferindo poderes
ao Banco do Brasil S/ A. para, na qualidade de agente do Tesouro Nacional, efetuar a

compensacao de eventuais débitos com essas quotas ou parcelas.

85.° O Conselho Monetério Nacional, por proposta do Ministro da Fazenda, estabelecera

as demais condi¢des para a realizacdo das operactes de créditos autorizadas nesta Lei.

Art. 3°  As operacOes de crédito autorizadas no artigo anterior deverdo os limites

estabel ecidos pelo Senado Federal.
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Art. 4°  Os limites a que se referem os incisos | e 1l, do artigo 1.%, do Decreto-Lei n.

1312, de 15 de fevereiro de 1974, aterados pelos Decretos Leis ns. 1460, de 22 de abril de
1976, 1562, de 19 de julho de 1977, 1651, de 21 de dezembro de 1978, 1756, de 31 de
dezembro de 1979, 2048, de 26 de julho de 1983, e 2277, de 2 de abril de 1985, ficam
elevados em mais 20% (vinte por cento), sendo regjustados, a partir da data da publicacéo
da Lei, com base na variagdo da taxa cambial de compra para o délar dos Estados Unidos,

divulgada pelo Banco Central do Brasil.

Art. 5.° (Vetado).

Art. 6.° Estalei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Art. 7.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

José Sarney — Presidente da Republica.

Luiz Carlos Bresser Pereira.

LEI N. 7976 — DE 27 DE DEZEMBRO DE 1989

Dispde sobre o refinanciamento pela Unido da divida externa de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive suas entidades da Administracéo
Indireta, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica.
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sansiono a seguinte Lei:

Art. 1.° O Poder Executivo refinanciarda, no prazo de 20 (vinte) anos, em prestacdes
semestrais, as dividas de entidades da Administracdo Direta e Indireta, Estadua e
Municipal, derivadas de empréstimos que Ihes tenham sido concedidos pela Unido, com a
finalidade de honrar compromissos financeiros decorrentes de operacdes de crédito externo,

garantidas pelo Tesouro Nacional.

Pardgrafo Unico. Em relacBes a cada entidade, o valor do refinanciamento de que trata o
“caput” deste artigo sera limitado ao montante correspondente ao saldo da divida existente

em 1.° de janeiro de 1990.

Art. 2.° Observados os limites fixados nos respectivos Orcamentos da Uni&o, sera objeto de
financiamento, a partir de 1990, nas condicfes previstas nesta Lei, o montante da divida
externa, vencivel em cada exercicio civil, das entidades referidas no artigo anterior,
contratada até 31 de dezembro de 1988, com a garantia do Tesouro Naciona e prazo

superior a 360 (trezentos e sessenta) dias.

Pardgrafo unico. O prazo maximo de vigéncia dos contratos a serem celebrados com base
nas disposices deste artigo ndo podera ser superior ao prazo verificado entre a data da
respectiva assinatura e o termo final de vigéncia dos contratos de que trata 0 artigo 1.° desta

Lei.
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Art. 3.2 Os contratos de financiamento e refinanciamento de que trata esta Lei seréo

firmados pelo Banco do Brasil S/ A., na qualidade de agente do Tesouro Nacional, e

conterdo, necessariamente, clausulas estipulando:

| — correcd0 monetaria e juros, equivalentes agueles pagos pelo Governo Federal nos

respectivos contratos externos;

Il — vinculagdo da quotas ou parcelas referidas no artigo 159 da Constituicdo Federa, em

garantia;

Il — pagamento integral dos juros, inclusive nos periodos de caréncia;

IV — demais clausulas e condicfes usual mente pactuadas em negdcios juridicos da espécie; e

V — 0 pagamento semestral, pelo mutuario d Banco do Brasil S/ A., de uma comissdo de
administracdo, corresponde a 0,20% (vinte centésimos por cento) no ano, calculada sobre o
saldo devedor existente no ultimo dia civil dos meses de junho e dezembro de cada ano, no

vencimento e naliquidagdo do contrato.

Art. 4° Todos os eventuais beneficios que a Unido vier a obter em futuras renegociacdes
com credores externos, referentes aos débitos financiados e refinanciados nos termos desta

Lei, serdo automaticamente repassados as entidades referidas no artigo 1.° desta L el.
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Art. 5.° Os contratos de refinanciamento e de financiamento de que tratam os artigos 1.°

e 2.° desta Lei estabelecerdo prazo de caréncia para 0 pagamento do principa até o ultimo

diacivil do exercicio de 1994.

Art. 6.° Serdo refinanciadas, nos prazos de desta Lei, as opraces de créditos internas
realizadas com base no disposto nos Votos n. 340, de 30 de julho de 1987, e no n. 548, de

14 de dezembro de 1987, do Conselho Monetario Nacional.

Art. 7° Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8.° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

José Sarney — Presidente da Republica.

Mailson Ferreira da Nébrega.

Joao Batista de Abreu.

LEI N°8.727, DE5 DE NOVEMBRO DE 1993.

Estabelece diretrizes para a consolidacdo e o reescalonamento, pela Unido, de dividas
internas das administracdes direta e indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e d& outras providéncias.
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O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Ser&o refinanciados pela Unido, nos termos desta lei, os saldos devedores existentes
em 30 de junho de 1993, inclusive as parcelas vencidas, observado o disposto no art. 7°, de
todas as operacdes de crédito interno contratadas até 30 de setembro de 1991 junto a érgéos
e entidades controlados direta ou indiretamente pela Unido, de responsabilidade dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como de suas autarquias, fundacdes
publicas e empresas das quais detenham direta ou indiretamente o controle acionario, ainda

gue tenham sido posteriormente repactuadas.

§ 1° A critério dos devedores, podera ser incorporado aos saldos a serem refinanciados o
montante da divida existente em 30 de junho de 1993, inclusive as parcelas vencidas,
observado o disposto no art. 7°, de responsabilidade das entidades de que trata o caput deste
artigo, decorrente de obrigacOes financeiras garantidas pela Uni&o junto a bancos
comerciais estrangeiros, substituidas por titulos emitidos pela Republica Federativa do
Brasil em conformidade com o acordo denominado Brazil Investment Bond Exchange
Agreement-BIBs, firmado em 22 de setembro de 1988.

§ 2° O refinanciamento de que trata este artigo ndo abrangera as seguintes dividas:

a) renegociadas com base na Lel n° 7.976, de 27 de dezembro de 1989, no art. 58 daLe n°

8.212, de 24 de julho de 1991 e naLe n° 8.620, de 5 de janeiro de 1993;



63

b) junto a0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), relativas a contribuicbes

compulsorias,

c) oriundas de repasses ou de refinanciamentos efetuados ao setor privado, ou ao setor

publico se contratados junto ainstituicdo financeira privada;

d) decorrentes de crédito imobiliario ndo destinado ao financiamento de habitacGes

populares,

e) financiamentos com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), salvo
se destinados a construcdo de habitagbes populares e a obras de saneamento e de
desenvolvimento

urbano;

f) originadas de contratos de capital de giro, fornecimento, vendas, prestacéo de servicos ou

outras operacdes de natureza mercantil;

g) operagdes por antecipacdo de receita orcamentéria;

h) inscritas na Divida Ativa da Uni&o.

§ 3° A formalizagcdo dos contratos de refinanciamento serd precedida da assungdo, pelos

Estados, Distrito Federal e municipios, das dividas de responsabilidade de suas entidades

controladas direta ou indiretamente, salvo na hipétese do art. 5° e da transferéncia dos

créditos de entidades federais para a Unido.



8 4° Os saldos devedores iniciais previstos no caput deste artigo serdo calculados com
atualizacdo monetéria pro rata die até 30 de junho de 1993 e de acordo com as condicdes e

encargos financeiros previstos nos contratos originais.

8 5° Dos saldos devedores iniciais poderdo ser deduzidos os créditos liquidos e certos
decorrentes de operactes de crédito contratadas até 30 de setembro de 1991, atualizadas pro
rata die até 30 de junho de 1993, que os estados, o Distrito Federal e 0os municipios, suas
autarquias, fundagdes publicas e empresas das quais detenham direta ou indiretamente o
controle acionério tenham contra 6rgaos e entidades controlados direta ou indiretamente
pela Unido, exceto em relacdo ao Fundo de Compensacéo de Variagdes Salariais (FCVS), e
desde que a respectiva documentacao sgja apresentada no prazo maximo de trinta dias apos

apublicacéo destalel.

8 6° Os créditos a que se refere 0 § 5° deverdo ser transferidos para a Unido, que se sub-
rogara nos direitos correspondentes, ficando os dirigentes das entidades devedoras

obrigados a regularizar a situacdo dos respectivos débitos no prazo de noventa dias.

§ 7° Os saldos devedores liquidos a serem refinanciados seréo atualizados de 30 de junho
de 1993 até o primeiro dia do més de assinatura dos respectivos contratos, pro rata die, de

acordo com as condic¢des e encargos financeiros previstos nos contratos originais.

8§ 8° Os saldos refinanciados estaréo sujeitos, a partir do primeiro dia do més de assinatura
dos respectivos contratos, a taxas de juros equivalentes a média ponderada das taxas anuais
estabel ecidas nos contratos mantidos pelo devedor junto a cada credor, que incidirdo sobre

os saldos devedores atualizados monetariamente pela variagio do indice Geral de Pregos do
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Mercado (IGPM), calculado pela Fundacdo Getllio Vargas, ou outro determinado pelo

Poder Executivo da Unido caso o IGPM venha a ser extinto, salvo o disposto no 8 9° deste

artigo.

8 9° Nos financiamentos relativos a operacdes de crédito originalmente firmadas com a
Caixa Econdmica Federal, o indice de atualizagdo monetaria sera 0 mesmo aplicado nas
operacoes passivas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico; e, com o0 Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Socia (BNDES) e a Agéncia Especial de Financiamento
Industrial (Finame), serd utilizado o mesmo indice aplicado nas operaces passivas do

Fundo de Assisténcia ao Trabalhador (Fat) e do PIS-PASEP.

§ 10. O refinanciamento a que se refere este artigo sera pago em duzentas e quarenta
prestagdes mensais e consecutivas, sem caréncia, calculadas com base na Tabela Price,

venciveis no primeiro dia de cada més, respeitado o disposto no art. 13.

8 11. Ocorrendo impontualidade no pagamento das prestacdes mensais e consecutivas do
refinanciamento, o devedor pagara juros de mora de um por cento ao més, incidente sobre
tudo que for devido pelo atraso verificado, com o valor corrigido monetariamente pro rata
die, independentemente de qualquer aviso, medida extragjudicia ou judicial, e sem prejuizo

das demais cominagOes legais ou contratuais.

Art. 2° A parcela das prestagdes do refinanciamento que ultrapassar o limite de
comprometimento de receitas estabelecido pelo Senado Federal, apds o pagamento dos
compromissos do devedor no respectivo més com a divida externa contratada até 30 de
setembro de 1991, dividas de que tratam as alineas "a' e "b" do § 2° do art. 1°, e servico

com a divida mobilidria que ndo possa ser objeto de rolagem segundo as normas legais
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vigentes, serd acumulada para pagamento nos meses seguintes, respeitado sempre o

limite, refinanciando-se o residuo final em até cento e vinte prestacbes mensais e
consecutivas, calculadas com base na Tabela Price, venciveis a partir do vencimento da
Ultima prestagdo a que se refere 0 § 10 do art. 1° e mantidas as mesmas condi¢les de

pagamento e de encargos financeiros previstos nos 88 8°, 9° e 11 do art. 1°.

Pardgrafo Unico. O nimero de meses adicionais de refinanciamento do residuo final sera
estipulado de modo a que o valor das prestagdes corresponda, no minimo, a média dos
pagamentos efetuados durante o prazo inicia, respeitado sempre o limite de

comprometimento de receitas e observadas as demais regras do caput aplicaveis.

Art. 3° Serdo vinculados em garantia dos contratos de refinanciamento as receitas préprias e
0s recursos dos estados, do Distrito Federal e dos municipios de que tratam os arts. 155,
156, 157, 158 € 159, |, ae b, e |l da Constituicdo Federal, sem prejuizo de outras garantias

admitidas em Direito

Pardgrafo Unico. Em caso de inadimpléncia que persista por mais de dez dias, o Tesouro
Nacional executara as garantias de que trata este artigo, no montante dos valores ndo pagos
com 0s acréscimos legais e contratuais, sacando contra as contas bancarias depositarias das
receitas proprias e recursos de que trata o caput, e com 0 uso das demais garantias

existentes.

Art. 4° O Poder Executivo, por intermédio do Ministério da Fazenda, assegurard aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, bem como as suas autarquias, fundacdes
publicas e empresas das quais detenham direta ou indiretamente o controle acionario, em

suas operacOes de crédito externo alcancadas por renegociacfes junto a credores
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estrangeiros, as mesmas condicdes que o Brasil venha a obter para pagamento e

refinanciamento da divida externa.

Pardgrafo anico. As dividas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios junto ao
Tesouro Nacional, decorrentes de negociagdes de contratos de divida externa, deverdo
receber as mesmas garantias de que trata 0 art. 3° e, sendo essas insuficientes, outras

garantias admitidas em Direito.

Art. 5° Podera ser exigido o refinanciamento em separado, diretamente com a Unido, na
forma do art. 18 e segundo os principios cabiveis estabelecidos no art. 1°, das dividas de
empresa publica ou sociedade de economia mista cujas receitas sgjam suficientes para
pagamento das parcelas do refinanciamento, incluindo-se, quanto a concessionarias de

energia elétrica, débitos decorrentes de fornecimento de energia e 6leo combustivel.

§ 1° O refinanciamento a que se refere este artigo € assegurado a débitos ndo alcangados
pelas regras da Lei n° 7.976, de 1989, devendo as entidades inadimplentes em relacéo a
essas dividas regularizar suas posi¢des junto ao Tesouro Nacional, como condicdo prévia a

assinatura dos contratos.

§ 2° O montante liquido refinanciado sera garantido pelas receitas préprias das empresas,
ficando os respectivos controladores obrigados a complementar as garantias na forma do

art. 3°, caso sobrevenha insuficiéncia na receita dos devedores.

§ 3° Para fins de apuracdo do montante liquido a ser refinanciado, os concessionérios de
energia elétrica poderdo utilizar, apos outras compensacdes estabelecidas na Lel n° 8.631,

de 4 de marco de 1993, os saldos credores na Conta de Resultados a Compensar (CRC),
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acumulados até 18 de marco de 1993 e atualizados até 30 de junho de 1993, excluidos os

efeitos da Correcdo Monetéria Especial a que se refere o art. 2° da Lei n° 8.200, de 28 de

junho de 1991.

8§ 4° Os saldos remanescentes do CRC, apds as compensacdes previstas no § 3°, poderdo ser
utilizados, mediante acerto com 0s concessiondrios, pelos estados, Distrito Federal e
municipios, que detenham seu controle aciondrio, para fins de apuracdo do montante
liquido a ser refinanciado, naforma do § 5° do art. 1°, ou para deducéo do saldo devedor da

renegociagdo resultante da Lei n° 7.976, de 27 de dezembro de 1989.

Art. 6° O Banco Central do Brasil definira critérios e mecanismos para o refinanciamento
da divida publica mobiliaria dos estados e dos municipios, sujeitos a aprovacdo do
Ministério da Fazenda, que encaminhard o documento pertinente a0 Senado Federal no
prazo mé&ximo de noventa dias a partir da publicacdo desta lei, dependendo de sua
aprovagao as propostas que se insiram na competéncia privativa de que trata o inciso 1X do

art. 52 da Constituicéo Federal.

Art. 7° Como condicdo prévia a celebracdo dos contratos de refinanciamento previstos nesta
lel, os estados, o Distrito Federal e os municipios, suas autarquias, fundaces publicas e
empresas das quais detenham direta ou indiretamente o controle acion&rio deveréo estar
adimplentes com todas as parcelas e encargos financeiros relativos aos contratos passiveis
de refinanciamento, vencidos entre 30 de junho de 1993 e o Ultimo dia do més anterior ao

da assinatura do contrato de refinanciamento.
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8 1° A formalizac8o dos contratos de refinanciamento fica igualmente condicionada a

comprovacao de regularidade quanto aos recolhimentos de contribui¢es compulsdrias do

FGTS, INSS, PIS-Pasep e Finsocial/Cofins.

§ 2° Para efeito de comprovacdo de adimpléncia serd permitido que os pagamentos dos
compromissos passivei's de refinanciamento, vencidos entre 30 de junho de 1993 e o Ultimo
dia do més anterior a assinatura dos contratos, figuem contidos no limite de
comprometimento de receitas estabelecido pela Resolucéo n° 36/92 do Senado Federal, ou

outra que vigore no més de vencimento da respectiva obrigagao.

Art. 8° Para efeito do disposto nesta lei, serdo observadas as resolucdes do Senado Federal,

de conformidade com o disposto no art. 52 da Constitui¢éo Federal.

Art. 9° O Ministério da Fazenda encaminhara as Comissdes de Financas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federa copia dos contratos de refinanciamento disciplinados nesta
lei, jJuntamente com planilha demonstrativa dos valores e demais informacoes referentes aos

contratos originais, e relatorios periddicos sobre a evolucdo das dividas refinanciadas.

Art. 10. Os créditos transferidos a Unido estardo sujeitos aos mesmos encargos financeiros

incidentes nas respectivas operacoes de refinanciamento, previstos nos 88 8° e 9° do art. 1°.

Pardgrafo Unico. Na hip6tese de refinanciamento das dividas das empresas de que trata o
art. 5°, as taxas de juros serdo fixadas em funcdo das taxas médias ponderadas relativas as

operacoes de sua responsabilidade.
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Art. 11. Os vaores efetivamente recebidos pelo Tesouro Nacional a conta dos

refinanciamentos previstos nesta lei serdo destinados exclusivamente ao pagamento das
entidades originamente credoras, no prazo maximo de dois dias Utels, proporcionalmente

ao valor global das prestacOes previstas nos contratos primitivos.

8 1° A Unido deverd assumir o risco de crédito das operacdes de refinanciamento se ocorrer
inadimpléncia do devedor e ela, podendo fazé-lo, ndo executar as garantias de que trata o
art. 3%, caso em que pagara os credores originais no prazo maximo de noventa dias do

vencimento da respectiva parcela, corrigindo-se os valores na forma contratual .

§ 2° Os valores correspondentes aos créditos compensados naforma do § 4° do art. 5° e § 5°
do art. 1° serdo pagos pela Unido as entidades federais nos mesmos prazos e condi¢des dos
refinanciamentos contratados com o0s cedentes desses créditos, observada a

proporcionalidade prevista no caput deste artigo.

Art. 12. O Poder Executivo fard constar da proposta orcamentéria, anualmente e até a final
liquidacdo dos saldos devedores dos refinanciamentos, as despesas relativas as obrigactes

assumidas pela Uniéo.

Art. 13. Sera concedido prazo de caréncia parcia, a critério do devedor, em funcdo dos
valores pagos no periodo de 1° de outubro de 1991 a 30 de junho de 1993, relativos a

operacOes passivei s de refinanciamento.

§ 1° O numero de meses de caréncia parcial sera obtido pela divisdo dos valores pagos,

atualizados com base nos indexadores dos respectivos contratos, pelo valor da primeira
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prestacdo do refinanciamento calculado com base na Tabela Price, na forma do 8§ 10 do

art. 1°.

8 2° Durante o0 prazo de caréncia parcial os devedores poderéo pagar apenas sessenta por
cento do valor da prestacdo, aplicando-se as diferencas ndo pagas 0s mesmos critérios de
pagamento, refinanciamento e atualizagcdo estabelecidos no art. 2° para as parcelas de

prestaces do refinanciamento gque ultrapassarem o limite de comprometimento de receitas.

Art. 14. Os dirigentes das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido
convocardo, no prazo de quinze dias a partir da publicacdo desta lei, Assembléia Geral de

Acionistas para deliberar sobre a adesdo ao programa de refinanciamento previsto nesta lei.

Pardgrafo Unico. As entidades credoras cujo capital social pertenca exclusivamente a Unido
adotardo as providéncias que se fizerem necessarias a adesdo ao programa de

refinanciamento.

Art. 15. Os contratos de refinanciamento a que se refere esta Lel deverdo ser celebrados no
prazo de cento e cinqlienta dias a partir de sua publicacdo, desde que nesse periodo todos os
atos legais e administrativos de responsabilidade da Unido habilitem-na a firmar tais
contratos, prorrogavel por até noventa dias por decisdo fundamentada do Ministro de

Estado da Fazenda.

Pardgrafo Unico. Findo o prazo estabelecido no caput, as entidades federais credoras

deverdo deflagrar ou intensificar, conforme o caso, 0 processo de cobranca de todas as
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dividas vencidas que ndo tenham sido objeto de refinanciamento, com execucéo das

garantias existentes.

Art. 16. Somente por lei poderdo ser autorizadas novas composicdes ou prorrogacdes das
dividas refinanciadas com base nesta lei, ou, ainda, ateracdo a qualquer titulo das

condic¢des de refinanciamento ora estabelecidas.

Art. 17. Fica vedada a concessdo de financiamentos e garantias de qualquer espécie, por
parte da Unido ou de entidade por ela controlada direta ou indiretamente, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, bem como as entidades por eles controladas, em caso de
inadimpléncia em seus compromissos junto a Unido e suas entidades, decorrentes de

operacdes de crédito.

Art. 18. Fica o Banco do Brasil S.A. designado agente financeiro da Uni&o para o fim de
celebracdo, acompanhamento e controle dos contratos de refinanciamento de que trata esta
lei, fazendo jus & remuneragdo de 0,10% a0 ano, calculada sobre os saldos devedores

atualizados, a ser paga mensalmente pelo devedor.

Art. 19. Até que sgam assinados os contratos de refinanciamento, desde que ndo sgja
ultrapassado o prazo do art. 15, os créditos das institui ¢oes financeiras publicas que estejam
vencidos, relativos a financiamentos passiveis de serem refinanciados nos termos desta lel,
poderdo ndo ser considerados como inadimpléncia para fins de contabilizacdo pela

respectiva instituigao.

Art. 20. Preliminarmente a assinatura dos contratos, os estados, o Distrito Federal e os

municipios deverdo adaptar as respectivas legisacbes no que for necessario ao
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cumprimento das disposi¢des desta Lei, especialmente no gque tange ao oferecimento das

garantias de que trata o art. 3°.

Art. 21. Os estados, o Distrito Federal e os municipios que celebrarem contratos de
refinanciamento de suas dividas nos termos desta Lei, ficam obrigados a remeter a
Secretaria do Tesouro Nacional, até o vigésimo quinto dia do més subseqliente, Balancete
da Execucdo Orcamentdria mensal dos itens de Receita e Despesa, bem como
demonstrativo do cronograma de compromissos da divida vincenda, em formularios

préprios a serem definidos pela referida Secretaria.

§ 1° Para célculo dos limites de pagamento de que trata esta lei, seréo considerados os

valores relativos aos meses que antecederem o segundo més anterior ao de pagamento da

parcela mensal.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput deste artigo seré considerado inadimpléncia

paraosfinsde quetratao art. 17 destalLel.

Art. 22. Aplicam-se a esta lei os dispositivos das Leis de Diretrizes Orcamentérias e de

Orcamento concernentes a Lel n° 8.388, de 30 de dezembro de 1991.

Art. 23. Estalei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 24. Revogam-se as disposi¢es em contrario.

Brasilia, 5 de novembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.
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Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Antonio Carlos Magal héaes,

Presidente, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO

N° 78, DE 1998

Dispde sobre as operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de suas respectivas autarquias e fundacgdes, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condicfes de autorizacéo, e da outras
providéncias.

O Senado Federal resolve:
CAPITULO
Das Operacdes de Crédito

Art. 1° As operagles de crédito interno e externo realizadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal, pelos Municipios e por suas respectivas autarquias e fundagdes sdo subordinadas

as normas fixadas nesta Resol uco.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugdo compreende-se, como operacéo de crédito, os
compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, com as seguintes

caracteristicas:
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| - toda e qualquer obrigacdo decorrente de financiamentos ou empréstimos, inclusive

arrendamento mercantil ;

Il - aconcessdo de qualquer garantia;

Il - a emissdo de debéntures ou a assuncdo de obrigacdes, com as caracteristicas definidas

nos;incisos | e Il, por entidades controladas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos

Municipios que ndo exercam atividade produtiva ou ndo possuam fonte propria de receitas.

§ 1° Considera-se financiamento ou empréstimo:

| - aemissdo ou aceite de titulos da divida publica;

Il - a celebracdo de contratos que fixem valores mutuados ou financiados, ou prazos ou

valores de desembol so ou amortizacéo;

Il - os adiantamentos, a qualquer titulo, feitos por instituicdes oficiais de crédito;

IV - os aditamentos contratuais que elevem valores ou modifiquem prazos;

V - a assuncdo de obrigacdes decorrentes da celebracdo de convénios para a aquisicdo de

bens ou servigos no Pais ou no exterior.

§ 2° A assuncdo de dividas pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios e por
suas respectivas autarquias e fundagdes equipara-se as operacdes de crédito definidas neste

artigo, para os efeitos desta Resol ugéo.
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CAPITULOII

Das Vedagdes e Excecoes

Art. 3° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e &s suas respectivas
autarquias e fundacles, que pleitearem autorizacdo para contratar as operagdes de crédito

regidas por esta Resolucgéo:

| - captar recursos por meio de transferéncias oriundas de entidades por eles controladas,
inclusive empresas nas quais detenham, direta ou indiretamente, maioria do capital social
com direito a voto, ainda que a titulo de antecipacdo de pagamento ou recolhimento de

tributos;

[l - assumir compromissos diretamente com fornecedores, prestadores de servigos ou
empreiteiras de obras, mediante emissdo ou aval de promissorias ou carta de crédito, aceite

de duplicatas ou outras operagcoes similares;

Il - realizar qualquer operacdo de crédito que represente violagdo dos acordos de

refinanciamento firmados com a Uni&o;

IV - conceder isengdes, incentivos, reducdes de aliquotas e quaisguer outros beneficios
tributérios, fiscais ou financeiros, relativos ao Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipa e de Comunicagéo,
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gue ndo atendam ao disposto no § 6° do art. 150, e no inciso VI e na alinea g do inciso

X1l do 8§ 2° do art. 155 da Constituicéo Federal.

Pardgrafo unico. Constatando-se infragéo ao disposto no caput, e enquanto ndo promovido
0 cancelamento ou amortizagdo total do débito, as dividas serdo consideradas vencidas para
efeito do cdmputo dos limites dos arts. 5° e 6° e a entidade mutuaria ficara impedida de

realizar qualquer operacdo sujeita a esta Resolucgéo.

Art. 4° Os protocolos e contratos, firmados entre os Estados e a Unido, relativos a
renegociacdo de dividas preexistentes, sob a égide da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de
1997, seréo submetidos a Comissdo de Assuntos Econémicos, para apreciacdo no prazo de

quinze dias, cujo parecer serd objeto de deliberacéo pelo Plenario do Senado Federal.

§ 1° O montante e os servicos das operacfes de crédito decorrentes dos contratos a que se

refere o caput ndo serdo computados nos limites estabel ecidos nos arts. 6° e 7°.

§ 2° Em nenhuma hip6tese sera examinado pelo Senado Federal pedido de autorizagéo para
a contratacdo de operacdo de crédito a que se refere este artigo, sem que o mesmo contenha

as seguintes informagoes:

| - receita liquida mensal do Estado, apurada em conformidade com o disposto no § 3° do

art. 6%

Il - montante das dividas que se pretende negociar.
§ 3° E dispensada a instrugdo dos pleitos a que se refere este artigo nos termos do art. 13

desta Resolugéo.
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8§ 4° O Poder Executivo Federal instruira os pleitos a que se refere este artigo com todas as
minutas de contratos e todos os pareceres emitidos por seus 6rgaos, tais como Secretaria do

Tesouro Nacional, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e Banco Central do Brasil.

CAPITULO I

Dos Limites as Operacdes de Crédito

Art. 5° As operacOes de crédito realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos
Municipios e por suas respectivas autarquias e fundagdes, em um exercicio, ndo poderéo
exceder o montante das despesas de capital fixadas na lel orcamentd&ria anual
correspondente, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovadas pelo Poder Legidativo, por maioria absoluta, observado

0 disposto nesta Resolugéo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por operacéo de crédito realizada em

um exercicio o montante de liberacéo contratual mente previsto para 0 mesmo exercicio.

8§ 2° Nas operagdes de crédito com liberacéo prevista para mais de um exercicio financeiro,
o limite computado a cada ano levara em consideracdo apenas a parcela a ser nele liberada.
8 3° Para efeito da aplicacdo do limite previsto no caput, ndo serdo computadas como

despesas de capital dos Estados e do Distrito Federal:



79
| - a concessdo de empréstimo ou financiamento, com base no Imposto sobre Operacdes

Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo, do qual resulte reducéo ou eliminacéo,
direta ou indireta, do 6nus daquele imposto, ainda que por meio de fundo, instituicéo

financeira ou qualquer outra entidade;

Il - as inversdes financeiras na forma de participacdo aciondria em empresas que nao sgjam

controladas pelo poder publico federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal.

Art. 6° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de suas respectivas autarquias e fundagBes observardo simultaneamente os

seguintes limites:

| - 0 montante global das operacfes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser

superior a 18% (dezoito por cento) da Receita Liquida Real anual, definidano § 3°;

Il - o dispéndio anual maximo com as amortizagdes, juros e demais encargos de todas as
operacOes de crédito, ja contratadas e a contratar, inclusive o origindrio de débitos
renegociados ou parcelados, acrescido, ainda, do valor devido, vencido e ndo pago, néo

podera exceder a 13% (treze por cento) da Receita Liquida Real;

Il - o saldo total da divida ndo podera superar valor equivalente ao dobro da Receita
Liguida Real anual, definida no 8 3° para os pleitos analisados no ano de 1998,
decrescendo esta relac@o a base de um décimo por ano, até atingir valor equivalente a uma

Receita Liquida Real anual para os pleitos analisados no ano de 2008 em diante.
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§ 1° O limite de que trata 0 inciso |, para 0 caso de operagdes de crédito com liberacéo

prevista para mais de um exercicio, sera calculado levando em consideracdo apenas o

montante liberado no respectivo exercicio.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as operacdes de concessdo de garantias e de
antecipacdo de receita orcamentaria, cujos limites sdo definidos pelos arts. 8° e 9°,

respectivamente.

§ 3° Entende-se como Receita Liquida Real, para os efeitos desta Resolucdo, a receita
realizada nos doze meses anteriores a0 més imediatamente anterior aquele em que se

estiver apurando, observado, ainda, o seguinte:

| - serdo excluidas as receitas provenientes de operacfes de crédito, de anulacdo de restos a
pagar, de alienacdo de bens, de transferéncias vinculadas a qualquer titulo, de transferéncias
voluntérias ou doagdes recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital e, no

caso dos Estados, as transferéncias aos Municipios por participagdes constitucionais e

legais;

Il - seréo computadas as receitas oriundas do produto da arrecadacéo do Imposto sobre

Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo destinado a concessdo de
quaisquer favores fiscais ou financeiros, inclusive na forma de empréstimos ou
financiamentos, ainda que por meio de fundos, instituic¢des financeiras ou outras entidades
controladas pelo poder publico, concedidas com base na referido imposto e que resulte em

reducdo ou eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo 6nus.
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8 4° O superdvit financeiro das autarquias e fundacBes, excluidas as de caréter

previdenci&rio, serd considerado como receita realizada para fins de clculo da Receita

Liguida Real de que trata o paragrafo anterior.

8§ 5° Para efeito de calculo do dispéndio definido pelo inciso |l, serdo computados os

valores efetivamente pagos e a pagar em cada exercicio.

8§ 6° Sdo excluidas dos limites de que trata o caput as operacdes de crédito contratadas pelos
Estados e pelos Municipios, junto a organismos multilaterais de crédito ou a instituicdes
oficiais federais de crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de
investimento para a melhoria da administraco das receitas e da gestdo fiscal, financeira e
patrimonial, no ambito de programa proposto pelo Poder Executivo e aprovado pelo

Senado Federdl.

Art. 7° O Banco Centra do Brasil ndo encaminhard a0 Senado Federa pedido de
autorizacdo para a contratagdo de qualquer operacdo de crédito de tomador que apresente
resultado primério negativo no periodo de apuracdo da Receita Liquida Real ou que estejam

inadimplentes junto a instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

Pardgrafo Unico. O Banco Central do Brasil tornara publica a metodologia de calculo do

resultado primério dos 6rgaos e entidades do setor publico abrangidos por esta Resolucgéo.

Art. 8° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federa e pelos
Municipios ndo podera exceder a 25% (vinte e cinco por cento) da Receita Liquida Real,

caculadanaformado § 3° do art. 6°.
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Art. 9° O saldo devedor das operacOes de crédito por antecipacdo de receita orcamentéria

ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 8% (oito por cento) da

Receita Liquida Real, definidano § 3° do art. 6° observado o disposto nos arts. 17 e 18.

Art. 10. Até 31 de dezembro de 2010, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
somente poderdo emitir titulos da divida publica no montante necess&io ao
refinanciamento do principal devidamente atualizado de suas obrigacfes, representadas por

essa espécie de titul os.

Art. 11. Para efeito do disposto no artigo anterior sera observado o seguinte:

| - é definido o percentual minimo de 5% (cinco por cento) para o resgate dos titulos da
divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em seu vencimento,
refinanciando-se no maximo 95% (noventa e cinco por cento) do montante vincendo;

Il - o Estado, o Distrito Federal ou 0 Municipio cujo dispéndio anual, definido no inciso Il
do art. 6° sga inferior a 13% (treze por cento) da Receita Liquida Real deve promover
resgate adicional aos 5% (cinco por cento) estabelecido noinciso I, em valor suficiente para

que o dispéndio anual atinja 13% (treze por cento) da Receita Liquida Real;

[l - em caso excepcional, devidamente justificado, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poder&o pleitear ao Senado Federal, por intermédio do Banco Central do Brasil,
autorizacdo para 0 ndo cumprimento dos limites fixados nos arts. 6° e 7°, exclusivamente

para fins de refinanciamento de titulos da divida publica.
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Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos titulos da divida publica

emitidos com vistas a atender a liquidacdo de precatérios judiciais pendentes de pagamento,

objeto do parégrafo unico do art. 33 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias.

Art. 12. A divida mobiliaria dos Estados e do Distrito Federal, objeto de refinanciamento ao
amparo da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a dos Municipios podera ser paga em
até trezentas e sessenta prestagdes mensais e sucessivas, nos termos de contrato que vier a

ser firmado entre a Uni&o e a respectiva unidade federada.

§ 1° A obtencdo do refinanciamento de que trata o caput para os titulos publicos emitidos
para o pagamento de precatdrios judiciais é condicionada a comprovacdo, pelo Estado ou
pelo Municipio emissor, da regularidade da emissdo, mediante apresentacdo de certiddo a
ser expedida pelo Tribunal de Contas a que estgja jurisdicionado, acompanhada de toda a
documentacdo necesséria, comprovando a existéncia dos precatérios em 5 de outubro de
1988 e seu enquadramento no art. 33 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias,
bem como a efetiva utilizagdo dos recursos captados em emissoes similares, anteriormente
autorizadas pelo Senado Federal, no pagamento dos precatorios definidos pelo citado

dispositivo constitucional.

§ 2° Os titulos publicos emitidos para pagamento de precatérios judiciais, nos termos do art.
33 do Ato das Disposic¢des Congtitucionais Transitdrias, e que ndo cumprirem o disposto no
parégrafo anterior, somente poderdo ser refinanciados para pagamento em cento e vinte

parcelas iguais e sucessivas.

§ 3° Os titulos publicos emitidos ap6s 13 de dezembro de 1995, para pagamento de

precatorios judiciais, nos termos do art. 33 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
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Transitérias, ndo sdo passiveis de qualquer refinanciamento, devendo ser resgatados em

Seu vencimento.

8§ 4° As unidades federadas que tiverem sua divida mobiliéria refinanciada pela Unido, ndo

mai's serdo autorizadas a emitir novos titul os.

CAPITULO IV

Da Instrucéo dos Pleitos

Art. 13. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e

fundagdes encaminhardo ao Banco Central do Brasil os pedidos de autorizagdo para a

realizacdo das operactes de crédito de que trata esta Resolucgdo, instruidos com:

| - pedido do respectivo Chefe do Poder Executivo;

Il - autorizac8o especifica do 6rgéo legidativo do Estado, do Distrito Federal ou do

Municipio, conforme o caso, para a realizacdo da operacao;

Il - certiddo que comprove a inexisténcia de operacdes com as caracteristicas descritas nos

incisos | ell do art. 3°, emitida pelo respectivo Tribunal de Contas;

IV - certiddo, emitida pela Secretaria do Tesouro Nacional, que comprove o cumprimento
do disposto no inciso Ill do art. 3°, bem como a adimpléncia junto a Unido, relativa aos
financiamentos

e refinanciamentos, inclusive garantias, por ela concedidos;
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V - certidbes que comprovem a regularidade junto ao Programa de Integracdo
Social/Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico - PIS'/PASEP, ao Fundo
de Investimento Socia/Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade -
FINSOCIAL/COFINS, ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e a0 Fundo de

Garantia por Tempo de Servigo -FGTS;

VI - cronogramas de dispéndio com as dividas interna e externa e com a operacdo a ser

realizada;

VII - relacéo de todos os déhitos, com seus valores atualizados, inclusive dagueles vencidos
e ndo pagos, assinada pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Secreté&rio de Governo

responsével pela administracdo financeira;

VIII - certiddo expedida pelo respectivo Tribunal de Contas comprovando o cumprimento
do disposto no § 2° do art. 27 e no inciso VI do art. 29, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, e no inciso VII do art. 29, no § 3° do art. 32 e no art. 212 da
Constituicao Federal, e naLei Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995, acompanhada

de demonstrativo da execugdo orcamentéria do Ultimo exercicio;

IX - balancetes mensais consolidados, assinados pelo Chefe do Poder Executivo e pelo

Secretério de Governo responsavel pela administracdo financeira, para fins de calculo dos

limites de que trata esta Resol ugéo;

X - lel orcamentaria do exercicio em curso.
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§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as operacbes de antecipacdo de receita

orcamentéria, que sdo reguladas pelo art. 14.

§ 2° Os demonstrativos de que tratam os incisos VIII e IX deverdo conter nivel de
detalhamento que permita o calculo dos limites e a inequivoca verificacdo do cumprimento

das exigéncias estabel ecidas por esta Resolucéo.

8 3° Poderdo ser dispensados os documentos de que trata o inciso V, desde que tais

operacOes sgjam vinculadas a regularizacéo dos respectivos débitos.

Art. 14. Os pedidos de autorizacdo para a contratacdo de operacOes de crédito por
antecipacdo de receita orcamentéria pelos Estados, pelo Distrito Federa e pelos Municipios

serdo instruidos com:

| - documentacéo previstanosincisos|l, I11, 1V e X do artigo anterior;

Il - solicitagdo de ingtituicdo financeira que tenha apresentado ao Estado, ao Distrito
Federal ou ao Municipio, uma proposta firme de operacdo de crédito, contendo cronograma

de reembolso, montante, prazo, juros e garantias,

Il - documento, assinado pelo Chefe do Poder Executivo, discriminando as condigdes da
operacdo proposta pela ingtituicdo financeira e contendo declaracdo de concordancia com

as mesmeas.

Art. 15. Os pedidos de autorizacdo de operacfes de crédito interno ou externo de interesse

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e que envolvam aval ou garantia da
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Unido seréo encaminhados ao Senado Federal, com a documentacéo prevista no art. 13,

por mensagem do Presidente da Republica, acompanhada de:

| - exposi¢cdo de motivos do Ministro da Fazenda, da qual deve constar a classificagdo da
situacdo financeira do pleiteante, em conformidade com a norma do Ministério da Fazenda
gue dispde sobre a capacidade de pagamento dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

Il - pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona e da Secretaria do Tesouro
Nacional, em conformidade com os procedimentos estabel ecidos pela legislacdo que regula

amatéria

Art. 16. A constatagdo de irregularidades na instrucéo de processos de autorizagdo regidos
por esta Resolugdo, tanto no ambito do Banco Central do Brasil quanto no do Senado
Federal, implicara a devolucdo do pleito a origem, sem prejuizo das eventuais cominagoes

legais aos infratores.

§ 1° A devolucéo de que trata este artigo devera ser comunicada ao Poder Legidativo local

e ao Tribunal de Contas a que estiver jurisdicionado o pleiteante.

§ 2° Caso a irregularidade segja constatada pelo Banco Central do Brasil, este devera

informar, também, ao Senado Federal.

§ 3° A Comissdo de Assuntos Econdmicos ou o Plené&rio do Senado Federal poder&o
redlizar diligéncias junto aos pleiteantes, no sentido de dirimir davidas e obter

esclarecimentos.
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CAPITULOV

Das Condic¢des |mpostas as Operacdes de Crédito

Art. 17. As operacOes de crédito por antecipacdo de receita orcamenté&ria deveréo ser,
obrigatoriamente, liquidadas até dez dias Uteis antes do encerramento do exercicio em que

forem contratadas.

Art. 18. E vedada a contratacio de operac3o de crédito nos cento e oitenta dias anteriores ao
fina do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do

Municipio.

Pardgrafo Unico. No caso de operacOes por antecipacdo de receita orcamentaria, a

contratac&o é vedada no Ultimo ano de exercicio dos mandatos mencionados no caput.

Art. 19. A concessdo de garantia pelos Estados, pelo Distrito Federa e pelos Municipios a

operacOes de crédito interno e externo exigira:
| - o oferecimento de contragarantias suficientes para 0 pagamento de quaisquer
desembolsos que os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios possam vir a fazer se

chamados a honrar a garantia;

I1- a adimpléncia do tomador para com o garantidor e as entidades por ele controladas.
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§ 1° Consideram-se inadimplentes os tomadores com dividas vencidas por prazo igua ou

superior atrinta dias e ndo renegociadas.

§ 2° A comprovagdo do disposto no inciso |1 seré feita por meio de certidéo do Tribuna de

contas a que esteja jurisdicionado o garantidor.

Art. 20. Asleis que autorizem os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a emitir titulos

da divida publica dever&o conter dispositivos garantindo que:

| - a divida resultante de titulos vencidos e ndo resgatados serd atualizada pelos mesmos

critérios de correcdo e remuneracdo dos titulos que a geraram;

Il - os titulos guardem equivaléncia com os titulos federais, tenham poder liberatério para

fins de pagamento de tributos, e seus prazos de resgate ndo sejam inferiores a seis meses,

contados da data de sua emiss3o.

CAPITULO VI

Dos Critérios e Condigdes de Aprovacéo dos Pleitos

Art. 21. S80 sujeitas a autorizacdo especifica do Senado Federal, as seguintes modalidades

de operacoes:

| - de crédito externo;
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Il - decorrentes de convénios para aguisicao de bens e servicos no exterior;

Il - de emissdo de titulos da divida publica;

IV - de emissdo de debéntures ou assuncdo de obrigacdes por entidades controladas pelos
Estados, pelo Distrito Federa e pelos Municipios que ndo exercam atividade produtiva ou

ndo possuam fonte propria de receitas.

Pardgrafo unico. O Senado Federal devolver4d ao Banco Central do Brasil, para as
providéncias cabiveis, o pedido de autorizacdo para contratacéo de operacdo de crédito cuja

documentacao esteja em desacordo com o disposto nesta Resolucéo.

Art. 22. Os pleitos sujeitos a autorizacdo especifica do Senado Federal, listados no artigo
anterior, que ndo atenderem aos requisitos minimos definidos no art. 27, ndo serdo
encaminhados a0 Senado Federal pelo Banco Centra do Brasil, que os devolvera ao
Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio de origem, comunicando o fato ao Senado

Federal.

Art. 23. Os pleitos sujeitos a autorizacdo especifica do Senado Federal, listados no art. 21,
gue atenderem aos requisitos minimos definidos no art. 27, seréo encaminhados pelo Banco
Central do Brasil a0 Senado Federal, acompanhados de parecer técnico que deve,

obrigatoriamente, conter os seguintes pontos.

| - demonstracdo do cumprimento dos requisitos minimos, definidos no art. 27;
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Il - discriminagéo dos requisitos ndo essenciais, definidos no art. 28, ressaltando-se

aqueles que ndo estejam sendo cumpridos;

Il - andlise de mérito, avaliando a oportunidade, os custos e demais condic¢des da operacéo,
0 Seu impacto sobre as necessidades de financiamento do setor publico, bem como o perfil

de endividamento da entidade antes e depois da realizagdo da operacéo.

§ 1 ° O parecer deve, obrigatoriamente, apresentar conclusdo favoravel ou contraria quanto

0 mérito do pleito.

8 2° Nos pleitos relativos a emissdo de titulos da divida publica, o parecer deve conter,

também:

| - o valor dos titulos a serem emitidos e o valor do estoque de titulos do mesmo emissor ja

existentes, indicando-se a data de referéncia de tais valores;

Il - andlise do impacto da operacéo de crédito no mercado mobilidrio e do desempenho dos

titulos j& emitidos neste mercado;

Il - em se tratando de refinanciamento de titulos vincendos, histérico da evolugdo desses

titulos desde sua emissdo, registrando-se a sua valorizacéo ao longo do tempo.

Art. 24. As operagdes de crédito ndo sujeitas a autorizacdo especifica do Senado Federal

serdo objeto do seguinte encaminhamento pelo Banco Central do Brasil:
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| - os pleitos que ndo atenderem a todos os requisitos minimos serdo indeferidos de

imediato;

Il - os pleitos que atenderem a todos os requisitos minimos e a todos os requisitos ndo
essenciais, definidos nos arts. 27 e 28, respectivamente, serdo autorizados no prazo méaximo

de dez dias Uteis;

Il - os pleitos que atenderem a todos os requisitos minimos e ndo atenderem a um ou mais
dos requisitos ndo essenciais, serdo enviados ao Senado Federal, acompanhados de parecer

nos termos do art. 23, que sobre eles deliberara

Art. 25. O encaminhamento dos pleitos ao Senado Federal, pelo Banco Central do Brasil,
deve ser feito no prazo méximo de trinta dias Gteis, contado do recebimento da

documentacéo completa exigida por esta Resolucéo.

Art. 26. Caso o Banco Central do Brasil constate que a documentacdo recebida ndo é
suficiente para a sua andlise, solicitara a complementacdo dos documentos e informacdes,

fluindo novo prazo a partir do atendimento das exigéncias.

Art. 27. Para os fins desta Resolucdo, considera-se requisito minimo o cumprimento,
guando se aplicar, do disposto nos arts. 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 14, 15, 17, 18, 37 e

38, enosincisos |, I, I, 1V, VI, VIl , IX e X do art. 13.

Art. 28. Para os fins desta Resolugdo, consideram-se requisitos ndo-essenciais o disposto

nosarts. 19 e 20 enosincisosV e VIl do art. 13.
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Art. 29. Os pedidos de autorizacdo para a realizacdo de operacdes de crédito de que trata

esta Resolucéo ndo poderdo ser apreciados em regime de urgéncia, salvo se proposta pela

Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Art. 30. A reunido da Comissdo de Assuntos Econdmicos que deliberar sobre pedido de
autorizacdo para a realizacdo das operacdes de crédito de que trata esta Resolucdo devera
contar com a presenca de representante do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
para apresentacdo do pleito, e de representante do Banco Central do Brasil, para exposi¢ao
do parecer emitido pela entidade.

Pardgrafo Unico. O ndo comparecimento de qualquer desses representantes implicara o

adiamento da votacdo do pleito, que passara ao primeiro lugar na pauta da proxima reuni&o.

Art. 31. A indicagcdo dos relatores dos pedidos de autorizagdo para a realizagdo de
operacOes de crédito de que trata esta Resolucdo sera feita mediante a estrita observancia da
ordem de entrada do pedido na Comissdo de Assuntos Econdmicos e da relacéo de
membros titulares da Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do art. 126 do

Regimento Interno do Senado Federal.

Pardgrafo anico. Um Senador ja indicado como relator ndo seré designado novamente até
gue todos os membros titulares da Comissdo de Assuntos Econdémicos tenham sido
designados relatores em outros pedidos de autorizacdo para a realizacdo de operagdes de

crédito.

CAPITULO VII



94
Dos Procedimentos para Contratacdo de OperacOes de Antecipacdo de Receita

Orcamentéria e para Venda de Titulos Pablicos

Art. 32. O Banco Central do Brasil andisard o enquadramento das operacdes de
antecipacdo de receita orcamentaria no disposto nesta Resolucdo tomando por base as

condic¢oes da proposta firme de que trata o inciso |11 do art. 14.

Art. 33. Estando o pleito de realizacdo de operacéo de antecipacdo de receita orcamentaria
enquadrado nas exigéncias desta Resolucéo, o Banco Central do Brasil dard conhecimento
da proposta firme a todo o sistema financeiro, em recinto ou meio eletrénico mantido por
entidade auto-reguladora autorizada pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM ou em
meio eletrénico mantido pelo Banco Central do Brasil, sendo permitido a qualquer
instituicdo financeira, inclusive aquela que encaminhou a proposta firme ao Banco Central

do Brasil, oferecer a mesma operacdo com juros inferiores ao da proposta firme inicial.

8§ 1° O Banco Centra do Brasil baixard normas especificas para regulamentar o0s

procedimentos operacionais de que trata o caput.

§ 2° O resultado do processo competitivo a que se refere o caput seré divulgado pelo Banco
Central do Brasil, sempre que possivel por meio eletrénico, a todas as instituicfes
financeiras, a0 Senado Federal, aos Tribunais de Contas e ao Poder Legislativo do Estado,

do Distrito Federal e do Municipio com a descricéo detalhada de todas as of ertas realizadas.

8 3° N&o serdo aceitas propostas que cobrem outros encargos que ndo a taxa de juros da
operacao, que deve ser, obrigatoriamente, prefixada ou indexada a Taxa Béasica Financeira -

TBF.



95

8 4° A novacdo de operacOes vincendas ou vencidas sera submetida a0 mesmo rito de

analise e processo competitivo das operacdes novas.

8 5° Realizado o processo competitivo a que se refere o caput, a operacéo de antecipagéo de
receita orcamentéria sb podera ser contratada apos a entrega ao Banco Central do Brasil de

declaracdo, assinada por representante da instituicdo financeira e pelo Chefe do Poder
Executivo, de que ndo ha qualquer reciprocidade ou condicéo especial que represente custo

adicional ao expresso pela taxa de juros da operacéo.

8§ 6° N&o serd examinado pelo Banco Central do Brasil, e devolvido a ingtituicdo financeira
proponente, o pleito cuja proposta firme, de que trata o inciso |11 do art. 14, apresente taxa
de juros superior a uma vez e meia a Taxa Basica Financeira - TBF vigente no dia do

encaminhamento da proposta firme.

Art. 34. Os pedidos de autorizagcdo para o langcamento, oferta publica ou colocacdo no
mercado de titulos da divida publica, destinados a refinanciar titulos vincendos, inclusive
dagueles vinculados ao disposto no art. 33 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias, devem ser encaminhados ao Banco Central do Brasil, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, com antecedéncia minima de sessenta dias Uteis do

primeiro vencimento dos titulos a serem refinanciados.

§ 1° O descumprimento do disposto no caput implicara a ateracéo das datas-base de todos
os titulos a serem emitidos, que seréo postergadas por periodo equivalente ao nimero de
dias Uteis de atraso, sem que haja a correspondente correcdo do valor nominal dos titulos a

serem emitidos.
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§ 2° Estando incompleta a documentacdo encaminhada pelo Estado, Distrito Federal ou
Municipio, o Banco Central do Brasil solicitara a complementacdo dos documentos e
informacfes, considerando-se, para efeito do disposto no parégrafo anterior, a data de

entrega da documentacéo completa.

Art. 35. A venda de titulos da divida publica por seus emissores sera efetuada,
obrigatoriamente, em leildes publicos eletronicos realizados pelo Banco Central do Brasil

ou por entidade auto-reguladora autorizada pela Comisséo de Valores Mobilidrios - CVM.

8§ 1° O Banco Centra do Brasil baixard normas especificas para regulamentar os

procedimentos operacionais dos leildes de que trata este artigo.

§ 20 E obrigatdria a publicacéio de edital do leilZ0 a que se refere o caput com antecedéncia

minima de trés dias Uteis da data prevista para sua realizacéo.

8 3° Apds arealizagdo de cada leildo eletronico, o Banco Central do Brasil encaminhara as
informacbes relevantes sobre os mesmos, sempre que possivel por meio eletronico, as
institui¢oes financeiras, a0 Senado Federal, ao Poder Legidativo da entidade emissora e ao

Tribunal de Contas ao qual ela estiver subordinada.
8§ 4° A recolocagdo no mercado de titulos da divida publica dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios mantidos em suas respectivas tesourarias ou fundos das dividas sera

feita, obrigatoriamente, por meio de leil6es eletronicos, na forma definida neste artigo.

CAPITULO VIII
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Das Responsabilidades Adicionais do Banco Central do Brasil

Art. 36. Compete ao Banco Central do Brasil exercer, no ambito dos mercados financeiros

e de capitais, afiscalizacdo da observancia das disposi¢oes desta Resol ucéo.

Pardgrafo unico. O Senado Federal, quando julgar necessario, solicitara ao Banco Central
do Brasil a fiscalizacdo de operacdo de crédito especifica junto a instituicdo financeira

credora

Art. 37. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e
fundactes que tenham dividas referentes a operagdes de crédito ou parcelamento de débitos
relativos as contribuicdes sociais de que tratam os arts. 195 e 239 da Constituicdo Federal e
a0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, deverdo remeter, quando solicitados,

a0 Banco Central do Brasil:

| - informagdes sobre o montante das dividas flutuante e consolidada, interna e externa;

Il - cronogramas de pagamento de amortizagOes, juros e demais encargos das referidas

dividas, inclusive aguelas vencidas e ndo pagas;

Il - balancetes mensais e sintese da execucdo orcamentéria.

Pardgrafo anico. O descumprimento do disposto neste artigo implicara a paralisacdo da

analise de novos pleitos da espécie pelo Banco Central do Brasil.
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Art. 38. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sede de capitais que tiverem

operacbes de crédito autorizadas nos termos desta Resolucdo deverdo encaminhar
mensalmente ao Banco Central do Brasil cdpia de seus balancetes e execugdes de caixa

referentes ao més anterior.

8§ 1° O descumprimento do disposto neste artigo implicard a paralisacéo da andlise de novos

pleitos da espécie pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° Os demais Municipios deverdo encaminhar seus balancetes e execucdes de caixa

sempre que solicitados pelo Banco Central do Brasil.

Art. 39. O Banco Centra do Brasil informard mensalmente ao Senado Federal e dara ampla

divulgagéo, inclusive para as ingtitui¢des financeiras, por meio do Sistema de Informagdes

do Banco Central - Sishacen:

| - aposicdo de endividamento dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas

respectivas autarquias e fundacgoes;

Il - cada uma das operacBes de crédito autorizadas e ndo autorizadas no periodo,

fornecendo dados sobre:

a) entidade mutuaria;

b) prazo da operacéo;

c¢) condicdes de contratacdo, tais como valor, garantias e taxas de juros;
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Il - nimero de institui¢Bes financeiras participantes das operacdes de crédito autorizadas

no periodo, classificadas por tipo de operacéo;

IV - nimero de instituicdes financeiras que apresentaram propostas para realizacdo de
operacOes de antecipacado de receita orcamentaria, no processo competitivo definido pelo

art. 33;

VI - outras informagdes pertinentes.

Pardgrafo Unico. Serdo informados, exclusivamente a0 Senado Federal, os nomes das
instituicoes financeiras autorizadas a redlizar cada uma das operagdes de antecipagdo de

receita orcamentaria.

Art. 40. O Banco Centra do Brasil encaminharg, trimestralmente, para conhecimento da
Comissdo de Assuntos Econémicos, relatério analitico, contendo valores e quantidades
negociadas, sobre todas as operacBes de compra e venda de titulos publicos de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, indicando, para cada
resolucdo autorizativa, a relacdo dos participantes da cadeia de compra e venda, assim

como a modalidade da operacdo e seus custos e desagios.

CAPITULO IX

Das Disposi¢Oes Gerais e Transitorias
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Art. 41. As resolugdes do Senado Federal que autorizarem as operacfes de crédito

objeto desta Resoluc&o incluirdo, ao menos, as seguintes informagdes:

| - valor da operacdo e moeda em que sera realizada, bem como o critério de atualizacéo

monetaria;

Il - objetivo da operacéo e 6rgdo executor;

Il - condi¢des financeiras basicas da operacdo, inclusive cronograma de liberacdo de

recursos;

IV - prazo para 0 exercicio da autorizagdo, que sera de, no minimo, cento e oitenta dias €,
no maximo, quinhentos e quarenta dias para as operacdes de dividas fundadas externas, e
de, no minimo, noventa dias e, ho maximo, duzentos e setenta dias, para as demais

operacdes de crédito.

8§ 1° Nas operacOes de crédito autorizadas em conformidade com o inciso 1l do art. 11, a

condicdo de excepcionalidade ser& expressamente mencionada no ato de autorizacao.

§ 2° Nas operagdes de crédito externo com garantia da Uni&o, a concessdo da garantia seré

expressamente mencionada no ato de autorizagao.

Art. 42. A fiscalizagdo quanto a correta utilizacdo dos recursos arrecadados com a venda
dos titulos vinculados ao disposto no art. 33 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias compete aos Tribunais de Contas a que estdo jurisdicionadas as entidades

emissoras.
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Pardgrafo Unico. A Comissdo de Assuntos Econémicos podera, havendo evidéncias de
irregularidade, solicitar ao respectivo Tribunal de Contas que realize auditoria na aplicagéo
dos recursos obtidos por meio da colocacdo dos titulos de que trata o caput, ou readlizar

diligéncia nos termos do § 3° do art. 16.

Art. 43. O valor atualizado dos recursos obtidos através da emissao de titulos vinculados ao
disposto no paragrafo tnico do art. 33 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,

utilizados para finalidades distintas, passa a ser considerado divida vencida, para efeito do
célculo dos limites definidos nos arts. 5° e 6° desta Resolugdo, até que haja o resgate de

titulos em valor atualizado equivalente ao desvio de finalidade incorrido.

8§ 1° Os Estados e Municipios dispdem de sessenta dias, contados a partir da promulgagdo
desta Resolucéo, para comprovar, mediante certidéo do Tribunal de Contas ao qua estéo
jurisdicionados, o montante de recursos utilizados no efetivo pagamento de precatdrios

enquadrados no disposto no art. 33 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° N&o havendo manifestacdo do Estado ou do Municipio, ou ocorrendo o fornecimento
de informagdes insuficientes, serdo considerados os valores apurados no Relatorio Final da
Comissao Parlamentar de Inquérito, criada pelo Requerimento n° 1.101, de 1996, destinada
a apurar irregularidades na autorizacdo, emissao e negociacdo de titulos publicos nos anos

de 1995 e 1996.

§ 3° Nos casos em que ndo houver manifestacéo do Estado ou do Municipio, ou em que as
informacBes fornecidas forem insuficientes, ou que o Relatério Final citado no paragrafo

anterior ndo apresente cifra precisa, considerar-se-4 vencido, para efeito do disposto no
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caput, o vaor total atualizado dos titulos emitidos com base no art. 33 do Ato das

Disposi¢fes Constitucionais Transitorias.

Art. 44. E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, aeb, e
I1, da Constituicdo Federal, para a prestacéo de garantia ou contragarantia a Unido e suas

autarquias e fundactes para pagamento de débitos para com esta.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 2° da Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993, é
fixado o limite de 11% (onze por cento) da Receita Liquida Real, definidano § 3° do art. 6°

desta Resolugéo.

§ 1° O vaor resultante da aplicacdo do limite definido no caput sera utilizado no pagamento
de amortizagdes, juros e demais encargos da divida externa contratada até 30 de setembro
de 1991, do refinanciamento de dividas junto a0 FGTS e das dividas resultantes de
renegociagoes realizadas com base na Lel n° 7.976, de 27 de dezembro de 1989, no art. 58
da Lel n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, na Lei n° 8.620, de 5 de janeiro de 1993, da
comissdo de servicos das operacdes amparadas pela Lel n° 8.727, de 1993, das dividas
relativas a financiamentos imobiliarios firmados pelas entidades vincul adas aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, assumidas por esses mediante aditivo, e das dividas

resultantes de renegociagdes realizadas com base naLei n° 8.727, de 1993, nesta ordem.

§ 2° A diferenca entre o somatério dos pagamentos ocorridos na forma do paragrafo
anterior e o valor equivalente ao limite definido no caput sera utilizada no resgate da divida

mobilidria
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§ 3° O percentua definido no caput serd aplicado sobre um duodécimo da Receita

Liquida Real, definida no § 3° do art. 6°.

8 4° Para efeito de apuracéo do valor de cada uma das prestagcbes mensais de que trata o art.

2° da Le n° 8.727, de 1993, seréo deduzidos os dispéndios com as amortizagOes, juros e

demais encargos das dividas ali mencionadas, efetuados no més anterior ao do pagamento

da referida prestacéo.

Art. 46. O disposto nesta Resolucao ndo se aplica as atuais autarquias financeiras.

Art. 47. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo, exceto o disposto no art.

7°, que entraem vigor trinta dias apds sua publicacdo, e nos arts. 20 e 33, e no caput e 88 3°

e 4° do art. 35, que entram em vigor noventa dias apds a data de sua publicacéo.

Art. 48. Revogam-se as Resolugdes n°s 69 e 70, de 1995, 19, de 1996, e 12, de 1997, do

Senado Federdl.

Senado Federal, em 1° de julho de 1998

Senador Antonio Carlos Magalhées

Presidente
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MEDIDA PROVISORIA No 1.811-4, DE 17 DE JUNHO DE 1999.

Estabelece critérios para a consolidacao, a
assuncao e o refinanciamento, pela Unido, da
divida publica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos
Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da

Consgtituicao, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 10 Fica a Unido autorizada, até 31 de agosto de 1999, a assumir as seguintes

obrigacdes de responsabilidade dos Municipios:

| - divida junto a instituicfes financeiras nacionais ou estrangeiras, cujos contratos tenham
sido firmados até 31 de janeiro de 1999, inclusive a decorrente de transformacdo de

operacOes de antecipacao de receita orcamentaria em divida fundada;

Il - divida junto ainstitui¢des financeiras nacionais ou estrangeiras, decorrente de cessdo

de crédito firmada até 31 de janeiro de 1999;

Il - divida mobiliariainterna constituida até 12 de dezembro de 1995 ou que, constituida

apos essa data, consubstancia simples rolagem de divida mobiliaria anterior;

IV - divida mobiliaria externa constituida até 12 de dezembro de 1995 ou que, constituida

apOs essa data, consubstancia simples rolagem de divida mobiliaria anterior; e
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V - divida relativa a operacfes de antecipacdo de receita orcamentaria, contraida até 31

de janeiro de 1999.

8 10 Para efeito dos incisos I, Il e V, serdo consideradas apenas as operacOes

registradas, até 31 de janeiro de 1999, no Banco Central do Brasil.

§ 20 Poderdo ser ainda objeto de assuncéo pela Unido as dividas de entidades integrantes
da administragdo publica municipal indireta, enquadréveis nos incisos | aV do caput e que

sgjam previamente assumidas pelo Municipio.

8 30 N&o serdo abrangidas pela assuncdo a que se refere este artigo nem pelo

refinanciamento a que se refere o artigo seguinte:

| - as dividas renegociadas com base nas Leis nos 7.976, de 27 de dezembro de 1989, e

8.727, de 5 de novembro de 1993;

Il - as dividas relativas a divida externa objeto de renegociacdo no ambito do Plano

Brasileiro de Financiamento da Divida Externa (BIB, BEA, DMLP e Clube de Paris);

Il - as parcelas das dividas referidas nos incisos I, Il e V do caput deste artigo que ndo

tenham sido desembolsadas pela instituicdo financeira até 31 de janeiro de 1999;

IV - o servigo das dividas mencionadas nos incisos I, Il e V do caput deste artigo, ndo
pago e com vencimento ou qualquer outra forma de exigibilidade que tenha ocorrido entre

31 dejaneiro de 1999 e a data de assinatura do contrato de refinanciamento;



106
V - as dividas externas junto a organismos internacionais multilaterais ou agéncias

governamentais de crédito estrangeiras.

8 40 A assuncdo de que trata este artigo sera precedida da aplicacéo de deségio sobre o

saldo devedor das obrigactes, conforme estabel ecido pelo Poder Executivo.

8 50 Poderd ainda a Unido, nos respectivos vencimentos, fornecer 0s recursos
necessarios ao pagamento da divida de que trata o inciso IV do caput deste artigo,

incorporando o valor pago ao saldo devedor do refinanciamento.

Art. 20 As dividas assumidas pela Unido serdo refinanciadas aos Municipios,

observando-se 0 seguinte;

| - prazo: até trezentas e sessenta prestacies mensais e sucessivas, calculadas com base na
Tabela Price, vencendo-se a primeira em até trinta dias apds a assinatura do contrato e as

seguintes em iguais dias dos meses subsequentes,

Il - juros. calculados e debitados mensalmente, a taxa de nove por cento ao ano, sobre o

saldo devedor previamente atualizado;

Il - atualizagdo monetaria: calculada e debitada mensalmente com base na variacdo do
indice Geral de Pregcos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pela Fundagio

Getulio Vargas, ou outro indice que vier a substitui-lo;
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IV - garantias adequadas que incluiréo, obrigatoriamente, a vinculagdo de receitas

préprias e dos recursos de que tratam os arts. 156, 158 e 159, inciso I, "b", e 8 30, da

Constituigéo, e aLel Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996;

V - limite de comprometimento de treze por cento da Receita Liquida Rea - RLR, para

efeito de atendimento das obrigacBes correspondentes ao servigo da divida refinanciada;

VI - em caso de descumprimento das obrigacBes pactuadas, sem prejuizo das demais
cominagBes contratuais, 0s encargos referidos nos incisos Il e 11l seréo substituidos pela
taxa média gustada dos financiamentos diarios apurados no Sistema Especid de
Liquidacéo e Custddia (SELIC), divulgada pelo Banco Central do Brasil, acrescida de um
por cento ao ano, elevando-se em quatro pontos percentuais o limite de comprometimento

estabelecido no inciso anterior;

VII - em caso de impontualidade no pagamento, sem prejuizo da aplicacdo do disposto no
inciso anterior, o valor da prestacdo serd atualizado pela taxa média gustada dos
financiamentos di&rios apurados no Sistema Especia de Liquidacdo e Custodia (SELIC),
divulgada pelo Banco Central do Brasil, e acrescido de juros de mora de um por cento ao

ano, calculados pro ratadie; e

VIII - repasse aos Municipios dos desagios aplicados as obrigaces assumidas pela Unido.

8§ 1o Para o estabelecimento do prazo, serd observado o minimo de R$ 1.000,00 (mil

reais) parao valor inicial das amortizagdes mensais do contrato de refinanciamento.



108
8 20 A devacdo do limite de comprometimento sera aplicada a partir da prestacao

subseqiiente ao descumprimento.

8 30 Os acréscimos a que se refere o inciso VII ndo estdo sujeitos ao limite de

comprometimento da RLR.

840 A taxade juros podera ser reduzida para:

| - sete inteiros e cinco décimos por cento, se 0 Municipio amortizar extraordinariamente,

no prazo de um ano contado da assinatura do contrato, valor equivalente a dez por cento

da divida assumida pela Uni&o; e

Il - seis por cento, se 0 Municipio amortizar extraordinariamente, no prazo de um ano

contado da assinatura do contrato, valor equivalente a vinte por cento da divida assumida

pela Unid&o.

8 50 A reducdo a que se refere o pardgrafo anterior serd aplicada a partir da data da

integralizacéo do correspondente percentual de amortizac&o extraordinaria.

860 Nao se aplicam a amortizacdo extraordinéria de que trata o § 40 deste artigo:

| - o disposto no art. 40; e

Il - o limite de comprometimento da RLR.
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Art. 30 Os titulos publicos emitidos para pagamento de precatérios judiciais que nao

satisfizerem a condicéo imposta pelo § 1o do art. 12 da Resolucéo no 78, de 1o de julho de
1998, do Senado Federal, e que ndo estgjam sujeitos a vedacdo contida no § 3o do
mesmo artigo, poderdo ser objeto da assuncéo e do refinanciamento a que se referem os
artigos anteriores, observando-se, nesta hipotese, que a prestacdo mensal do contrato de
refinanciamento corresponderd, no minimo, a prestacéo que seria devida relativamente a

esses titulos, calculada pela Tabela Price, para o prazo de cento e vinte meses.

Art. 40 Parafins de aplicacéo do limite estabelecido no inciso V do art. 20, poderéo ser
deduzidas do limite apurado as despesas efetivamente realizadas no més anterior pelo
Municipio, correspondentes aos servigos das seguintes obrigacdes por ele tituladas:

| - divida refinanciada com base naLe no 7.976, de 1989;

Il - divida externa contratada até 31 de janeiro de 1999, mesmo aquela objeto de
reestruturacdo no &mbito do Plano Brasileiro de Financiamento da Divida Externa (BIB,

BEA, DMLP e Clube de Paris);

Il - parcelamento de dividas firmadas com base no art. 58 da Lei no 8.212, de 24 de julho

de 1991, enalLe no 8.620, de 5 de janeiro de 1993;

IV - dividas parceladas junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, cuja

formalizacdo tenha ocorrido até 31 de janeiro de 1999;

V - comissdo do agente, incidente sobre o pagamento da prestacdo decorrente da Lei no

8.727, de 1993; e



110
VI - divida relativa a crédito imobiliario refinanciado ao amparo da Lei no 8.727, de

1993, e efetivamente assumido pelo Municipio, deduzidas as receitas auferidas com essas

operagoes.

8 10 Poderdo, ainda, ser deduzidas as despesas referentes a principal, juros e demais
encargos das operacdoes decorrentes da Lei no 8.727, de 1993, realizadas no meés,

excetuada a comisséao do agente.

8 20 Os valores relativos a reducdo da prestacdo pela aplicacdo do limite a que se refere
este artigo ou pela deducdo a que se refere 0 artigo seguinte terdo seu pagamento
postergado, sobre eles incidindo os encargos financeiros dos contratos de
refinanciamento, para 0 momento em que o servico da divida comprometer valor inferior ao

limite.

8§ 30 O limite de treze por cento estabelecido no art. 20 é aplicavel somente para as

dividas refinanciadas nos termos desta Medida Provisoria

8 40 Eventua saldo devedor resultante da aplicacdo do limite de comprometimento
estabelecido na forma deste artigo, podera ser refinanciado nas mesmas condicdes previstas
nesta Medida Provisoria, em até cento e vinte meses, a partir do vencimento da Ultima

prestacdo do contrato de refinanciamento.

8 50 No caso previsto no parégrafo anterior, as prestacdes nao poderdo ser inferiores ao

valor da Ultima prestag&o do refinanciamento.
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Art. 50 O montante efetivamente desembolsado pelo Municipio relativamente ao

Servico das dividas mencionadas nos incisos I, 1l e Il do art. 10, vencidas entre 31 de
janeiro de 1999 e a data de assinatura do contrato de refinanciamento, podera ser
deduzido das prestacOes calculadas com base na Tabela Price, limitada a deducéo

mensal acinqienta  por cento do valor da primeira prestacéo.

Art. 60 Para os fins desta Medida Provisoria, entende-se como RLR a receita realizada
nos doze meses anteriores a0 més imediatamente anterior aguele em que ela estiver

sendo apurada, observado o seguinte:

| - serdo excluidas as receitas provenientes de operacOes de crédito, de anulacdo de
restos a pagar, de alienacdo de bens, de transferéncias vinculadas a qualquer titulo, de
transferéncias voluntérias ou doacBes recebidas com o fim especifico de atender a

despesas de capital; e

Il - ser80 computadas as receitas oriundas do produto da arrecadacdo do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdo destinado a concesséo de
quaisquer favores fiscais ou financeiros, inclusive na forma de empréstimos ou
financiamentos, ainda que por meio de fundos, instituicdes financeiras ou outras entidades
controladas pelo poder publico, concedidas com base no referido imposto e que resulte

em reducdo ou eliminagéo, direta ou indireta, do respectivo 6nus.

Pardgrafo anico. O superavit financeiro das autarquias e fundagdes, excluidas as de
cardter previdenciario, sera considerado como receita realizada para fins de célculo da

RLR.
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Art. 70 O contrato de refinanciamento de dividas devera prever que o Municipio:

| - somente podera emitir novos titulos da divida publica mobilidria municipa interna ou
externa, apds a integral liquidacdo da divida objeto do refinanciamento previsto nesta

Medida Provisoria; e

Il - somente poderd contrair novas dividas, inclusive empréstimos ou financiamentos
externos junto a organismos financeiros internacionais e operagdes de Antecipacdo de
Receita Orcamentéria, se a divida financeira total do Municipio for inferior a sua RLR

anual.

Pardgrafo Unico. Exclui-se das vedacOes a que se refere o inciso Il a contratagdo de
operacOes de crédito ingtituidas por programas federais, destinadas a modernizacdo e ao

aparelhamento da méquina administrativa dos Municipios.

Art. 80 O limite de comprometimento da RLR de que trata o inciso V do art. 20 sera
elevado em dois pontos percentuais para os Municipios que, a partir de 10 de janeiro de

2000:

| - ndo tenham adequado suas despesas com pessoal aos limites estabelecidos na

legislacdo em vigor;

Il - ndo tenham implantado contribuicdo previdencidria para os servidores ativos e inativos,

com aliquota média de, no minimo, onze por cento da remuneracéo total; e
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[l - ndo tenham limitado suas despesas com aposentados e pensionistas, na forma da

legislacéo em vigor.

Art. 90 Somente por lei poderdo ser autorizadas novas composi¢des ou prorrogacoes das
dividas refinanciadas com base nesta Medida Provisoria, ou, ainda, alteracdo a qualquer

titulo das condi¢des de refinanciamento ora estabel ecidas.

Art. 10. A Unido assumira as obrigagdes decorrentes desta Medida Provisoria mediante
emissdo de titulos do Tesouro Nacional, com caracteristicas a serem definidas pelo Poder

Executivo.

Art. 11. A receita proveniente dos pagamentos dos refinanciamentos concedidos aos
Municipios, nos termos desta Medida Provisoria, sera integramente utilizada para

abatimento da divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional.

Art. 12. Fica o Banco do Brasil S.A. designado agente financeiro da Uni&o para o fim de
celebracdo, acompanhamento e controle dos contratos de assuncéo e de refinanciamento
de que trata esta Medida Provisoria, cabendo ao devedor o pagamento da concernente

remuneracao.

Art. 13. Fica a Unido autorizada a redlizar, por intermédio da Caixa Econémica Federal,
operacOes de crédito com os Municipios, destinadas a programas de fortalecimento e
modernizagdo da maquina administrativa municipal, utilizando para esse fim recursos

provenientes de contratos de empréstimo junto a organismos financeiros internacionais.
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Art. 14. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria no

1.811-3, de 20 de maio de 1999.

Art. 15. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 17 de junho de 1999; 1780 da Independéncia e 1110 da Republica.



