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Introducao

Ao longo da histéria varias formas de energia foram desenvolvidas, como técnicas de
combustdo, utilizagdo da dgua, do vento, do carvao, mas foi com o petréleo que o mundo
teve potencial para maior crescimento, a ponto de ser dificil indicar algo cuja producao nao
dependa direta ou indiretamente deste produto.

O petréleo era a muito tempo conhecido mas ndo como poderosa fonte de energia.
Apesar da moderna industria petrolifera ter se iniciado em meados do século XIX, ela
ascendeu mais evidentemente a partir da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) gracas ao
desenvolvimento da aviagc@o e da inddstria automobilistica, quando 10 galdes de 6leo cru
passaram a substituir 1600 pés cibicos de gis e 250 kg de carvao, segundo Ernane Gouvéas
em seu livro A crise do petroleo.

Tempos dificeis vieram com a grande recessdo mundial (1929-1933), quando a
producdo caiu a metade e o setor vivenciou uma verdadeira crise, mas por volta de 1950, a
recuperacdo foi alcancada. Os precos praticados eram baixos o bastante para que muitos
paises preferissem preservar suas reservas importando do Oriente Médio, e, com um grande
leque de opg¢des no que dizia respeito a fornecedores, a produgdo acabava por sobressair o
consumo mundial e isso pressionava cada vez mais os precos para baixo.

Diante dessa situacdo, em setembro de 1960, Ird, Iraque, Conveite, Ardbia Saudita e
Venezuela se uniram formando uma organizacdo de paises exportadores de petroleo
(OPEP) com o objetivo de elevar os precos de seus produtos. Posteriormente, Indonésia,
Libia, Catar, Abudhabi, Nigéria, Argélia, Equador e Gabao foram inseridos ao grupo. O
objetivo deste cartel era estabelecer uma politica petrolifera tnica a todos os membros para

o controle da producdo e dos precos do petroleo, a fim de pressionar os demais paises



consumidores deste insumo. Como conseqiiéncia dessa decisdo, enquanto esses paises
exportadores do petréleo se enriqueciam rapidamente, um desequilibrio generalizado
ocorria, prejudicando o desenvolvimento do mundo inteiro conforme as taxas de inflagdo se
moviam, o desemprego aumentava e o nivel de atividade cafa.

Muitos sdo os estudos que analisam qual foi o real impacto dos choques de preco do
petréleo sobre os principais indicadores de crescimento dos paises em geral. O objetivo
desta monografia €, voltando-se para o Brasil, analisar uma possivel relacdo entre esses
principais momentos de alta com seus efeitos diretos e indiretos sobre a inflacdo, em
especial.

A motivacdo para a escolha deste tema € que, por ser uma das fontes energéticas e um
dos insumos mais importantes para o funcionamento da economia, o petréleo tem forte
peso na composi¢ao da inflagdo, a medida que quando hd um aumento de seu preco, ocorre
naturalmente um aumento no preg¢o de seus derivados e, por fim, quando parte ou toda a
variacdo € repassada aos consumidores, um aumento dos precos dos bens e servigos que os
utilizam.

Sendo assim, procurar entender os efeitos dos aumentos dos precos do petréleo sobre a
inflagdo brasileira se torna algo muito importante para o preparo de politicas que visam o

controle da economia.



Capitulo 1 - Como era o Brasil antes das crises do petroéleo

Antes de descrever os trés principais choques do petréleo (de 1973, 1979 e 1990) é
védlido comentar como o Brasil estava inserido no contexto do periodo antes da primeira
crise.

Ao término do ano de 1962, o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social,
elaborado por Celso Furtado, foi apresentado tendo com um dos objetivos principais frear a
aceleracdo inflaciondria, com corre¢des dos precos defasados, reducdo do déficit publico e
limite para a expansdo do crédito ao setor privado. Tal Plano foi criticado pois muitos
estudiosos do assunto relacionaram-no com a desaceleracio do crescimento prolongado que
ocorria com a economia brasileira.

Em 1964, o movimento militar colocou no poder o Marechal Castelo Branco como novo
presidente da Reptblica. Surgiu depois disso o Plano de A¢do Econdmica do Governo que
visava restaurar os bons indices econdomicos perdidos. De acordo com o PAEG, a superacio
da inflacdo deveria passar por trés medidas importantes, tais como: corte de gastos e
mudanca no sistema tributdrio, alteracdo dos saldrios reais proporcionalmente com a
alteracdo da produtividade e, por fim, politica de crédito as empresas. As politicas fiscal,
monetdria e salarial foram ajustadas estrategicamente para tal fim. Além disso, o setor
externo passou a colaborar positivamente para a melhora da economia brasileira na medida
em que investimentos eram feitos em setores diversificados e que ajudavam a dinamizar os
mercados.

A partir da instauracdo de tal plano, o Brasil passou a entrar em uma fase melhor fase,

como mostra a tabela 1. Mas o bom desempenho desses anos ndo se concentrou somente



no Brasil e sim no mundo inteiro. A maioria dos paises promoveu progressos muito
relevantes em suas economias neste intervalo de tempo. Houve uma integracdo do

comércio, das financas e dos investimentos.
Tahelal

Desempenho da economia hrasileira 1968/1973

PIE Exportagies - FOB | Importacies - FOB Inflacio (*
{% real anual) {(US$ milhées) {(US$ milhées) agéo (%)
1968 98 1.881 1.855 25,5
1969 9.5 2.311 1.993 193
1970 10,4 2.739 2.507 193
1971 11,3 2.904 3247 195
1972 11,9 3.991 4.232 15,7
1973 14,0 6.199 6.192 15,5

(%) Indice geral de pregos-disponibilidade interna: variagio anual
Fonte: IPEADATA.

Em Brasil — Economia Aberta ou Fechada? Ernane Gouvéas mostra como o Brasil
soube aproveitar a oportunidade de impulso do seu crescimento:

“O Brasil sempre esteve inserido, politica e economicamente, no contexto do mundo
ocidental... Esse contexto formava o grande complexo de uma natural interdependéncia,
construida a base de intenso intercambio cultural e comercial, ao lado de compromissos
comuns com a seguranca regional. E essa interdependéncia que nos assegura o acesso ao
desenvolvimento tecnologico e coloca a nossa disposi¢do o enorme mercado dos grandes
paises industriais, permitindo que, pela via do comércio exterior, o Brasil possa
desenvolver... e dessa forma, assegurar niveis de vida mais elevados para a sua
populacdo... a melhor forma de acelerar o desenvolvimento econémico e o mercado

interno é, realmente, tirar vantagem da expansdo dos grandes mercados internacionais.”



De fato, a interdependéncia teve papel fundamental para a restauragdo da economia mas
de acordo com Lee Kuan Yew, 1° Ministro da Singapura em 1978, ela pode ter sim, seu
lado sombrio, dando o exemplo da primeira crise do petroleo:

“Ao estourar a crise do petroleo, em outubro de 1973, e ao desabarem como pecas num
jogo de boliche as bolsas de valores em todas as capitais da Organizacdo Européia de
Cooperacdo e Desenvolvimento, ocorreu a hora da verdade. Revelou-se, de repente, o
quanto o mundo é interdependente.”

O cendrio do Brasil pouco antes da primeira crise do petréleo era de um pais com um
modelo de abertura ao mercado externo, uma recuperagdo da renda nacional, um bom
aproveitamento da interdependéncia e uma inflacdo mais controlada. O préximo capitulo
tentard explicar quais foram as causas e as conseqiiéncia de cada um dos trés choques de

precos do petrdleo sobre as economias do mundo, dando destaque para a do Brasil.
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Capitulo II - Contexto das crises e seus reflexos na economia

mundial e do Brasil

Um dos maiores abalos sofridos pela economia mundial foram os causados pelas crises
do petréleo, que acarretaram um longo periodo de recessdo incluindo queda do nivel de
atividade, desemprego, estagnacdo do comércio entre paises e, o foco deste trabalho,
inflacdo. Tudo isso por causa de “um ato monopolista de um pequeno niimero de paises
explorando o resto do mundo... mediante o controle da oferta de uma mercadoria
essencial, para a qual ndo podem ser produzidos suceddneos rapidamente e a precos
baixos.” (Roberto Solomon, em O sistema monetario internacional).

A partir daqui serd detalhado cada contexto das altas do petrdleo, buscando explicar os

efeitos sobre a economia mundial e como o Brasil enfrentou essas dificuldades.

I1.1 - Primeira crise

Desde 1967, com o fechamento do Canal do Suez e com a decisdao drabe de impedir o
fornecimento de petrdleo aos Estados Unidos e a Inglaterra, o mundo se viu manipulado
pelos detentores deste insumo. Caracterizando-se por uma demanda ineldstica, os paises
ocidentais podiam apenas acatar as imposi¢des de tais oligopolistas. Em 1970, a Libia se
estabelece como principal fornecedora do ocidente gracas a explosdao do oleoduto Iraque-
Libano, e logo aplica um aumento de seus precos de venda. Os outros membros da OPEP a
seguiram e aplicaram outros aumentos, pressionando cada vez mais os consumidores, como
consta a tabela 2, que inclui os principais exportadores de petréleo. O resultado disto foi
que, no curto intervalo de outubro de 1973 a janeiro de 1974, os precos tiveram uma

elevagdo de, praticamente, quatros vezes.
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Tabela 2

Precos medios do petrdleo ( US$ / hanil)

Arabia Saudita Inii Iraque Nigena Venezuela
1973 3,27 322 3,24 438 4,45
1974 11,58 11,56 11,6 14,69 11,22

Fonte: Tabela extraida do liveo "A erize do petrdlec” de Erane Gouvéas,

Enquanto que esses paises experimentaram uma elevacdo no superdvit da balanca
comercial e da conta corrente do balanco de pagamentos, assim como um aumento
significativo de suas receitas e suas reservas internacionais, o resto do mundo vivenciou
desequilibrios em quase todos os setores da economia.

Para expressar o forte impacto da alta dos precos do petrdleo sobre os principais paises
industrializados, segue abaixo a tabela 3. A necessidade de obter tal produto contribuiu
fundamentalmente para a interrup¢do da boa fase que as economias atravessavam, sendo

verificadas quedas no nivel de atividade e na taxa de crescimento, além de uma substancial

inflacdo.
Tabela 3
Consummo de petrdleo - Paises selecionados - 1975 (mmilhiies de toneladas)

(A) (B) () Consumo

Produgiio TIimportaciio Fxportagio A+B-C
Alemanha Ocidental G 128 - 134
Canada 97 - 12 85
Estados Uidos 495 189 - 784
Franca 1 118 - 119
Ttalia = 99 = 99
Japiio - 258 - 158
Reimo Tnido = 103 = 103
Tmifio Soviética 457 - 107 350

Fonte: Tabela extrafda do liveo "4 crise do petrdleo” de Ernane GouvEas.
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Apesar dos resultados ruins terem se difundido por todos os cantos, foram os paises em
desenvolvimento que enfrentaram as maiores dificuldades, agravadas pelos efeitos
recessivos dos ja industrializados.

O Brasil, em especial, precisava atentar para as medidas a serem adotadas no combate
dos problemas recentes, pois uma ripida reacdo poderia até piorar a situacdo brasileira. O
Governo de Ernesto Geisel, presidente que iniciou seu mandato em marco de 1974,
apresentou o II Plano Nacional de Desenvolvimento visando promover mudangas em
setores estratégicos que seriam capazes de reerguer a economia.

“Ajustaremos a economia nacional, no mais curto prazo... as novas condicoes do
ambiente internacional, ora tdo conturbado... As novas realidades, do Brasil e do mundo,
exigem que o pais aprenda a conviver com situagcées novas a cada passo e, freqiientemente,
com situacoes realmente complexas. Que isso ndo nos preocupe, em demasia, nem abale a
nossa confianga.” (Geisel em seu discurso de apresentacao do Plano).

Visto que os graves problemas que assombravam o Brasil ndo estavam sendo sanados, o
governo implementou esta nova politica que, de forma mais gradual, levaria o pais a uma
melhor fase. O objetivo era estruturd-lo para que pudesse encarar e superar as dificuldades
que estivessem por Vvir e, para isso, os investimentos em bens de capital, energia, siderurgia,
petroquimica, insumos bdsicos, etc, eram de grande importancia para a busca da
substituicdo de importagdes.

Por fim, o primeiro choque do petréleo gerou uma inflacdo mundial, da qual o Brasil
ndo escapou, vide tabela 4. E mesmo sendo um assunto extremamente relevante nao foi
tratado como prioridade e portanto nido obteve tanto sucesso como foi o caso do

crescimento econdmico e do balango de pagamentos.
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Tabela 4

Comportamento da inflacéio brasileira 1973 / 1978

Inflacéio (%6 a.a.) IGP-DI
1973 1627
1974 34,09
1975 29 89
1976 46,71
1977 38,06
1978 41,51

Fonte: [PEADATA

I1.2 - Segunda crise

Depois de certa tranqiiilidade mundial frente a estabilidade do preco do petréleo, novos
fatos ocorreram desestruturando novamente as economias dependentes deste insumo — a
Revolucido Islamica no Ird, de 1979, e posteriormente, a guerra Ird-Iraque que comegou em
1980 e findou em 1988.

Caracterizada por uma monarquia totalitdria, que reprimia de forma violenta qualquer
manifestacio contra o governo e que tinha o objetivo principal de desenvolver
economicamente, tal qual o modelo ocidental, o governo do X4 Reza Pahlavi passou a
perder popularidade apds a recessao sofrida pelo Ird, em 1976.

Certo crescimento de fato ocorreu mas pouco beneficiou as camadas mais necessitadas
pois os gastos feitos eram direcionados para a compra de armamentos, em busca de tornar o
Irda uma poténcia bélica, e além disso, havia muita corrup¢do na prépria monarquia. Por
estas e outras insatisfagdes do povo, surgiu a revolucao.

“Eles (os iranianos) sentiam que os Estados Unidos eram responsdveis pelos enormes

gastos do Xd nas forcas armadas, gastos que eram fora de proporgdo para as necessidades
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de seguranca do Ird e eram designadas mais para proteger a posicdo do Xd do que para
melhorar as condig¢oes do povo iraniano. Incontdveis iranianos acreditavam que os
Estados Unidos eram os responsdveis pelo programa de modernizagdo do Xd que na visdo
deles violava a lei islamica fundamental e os costumes tradicionais da Pérsia.” (Ambrose,
1999, pagina 294)

A revolugdo iraniana derrubou o maior aliado dos Estados Unidos, pondo fim a ordem
de mercado acordada entre eles e a Ardbia Saudita e o Ird. Este tltimo pais teve sua oferta
de petréleo interrompida, gerando uma queda de praticamente 8% da oferta global. Os
outros paises exportadores de petrdleo, tentando reequilibrar o mercado, elevaram suas
exportacdes, mas o aumento dos precos foi inevitdvel. O mercado internacional de petrdleo
voltava a fase de instabilidade.

A partir de entdo as cotagdes do petrdleo voltaram a subir agressivamente, como mostra
a tabela 5. Percebe-se que desde 1978 a 1980, o preco desta commoditie subiu em torno de

180%.

Tahela 5

Evolugiio da cotagéio do petrileo

Cotagdo US$/harril
1978 12,7767
1979 29 8267
1980 35,7067
1981 34,0383
1982 31,5442
1983 29,4692

Fonte: IPEADATA.
O resultado verificado apds esse novo boom dos precos do petréleo foi a melhora
substancial do superdvit em conta corrente do balango de pagamentos dos integrantes da

OPEP, além do aumento de suas reservas internacionais. Em contrapartida, as suas
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importacdes também se elevaram. E vilido lembrar que estes pafses dependiam do resto do
mundo devido a incapacidade de produzir os insumos necessdrios para o desenvolvimento,
entretanto, isso nao pode ser considerado uma compensa¢do a perda mundial causada pela
alta do preco do petréleo. A demanda mundial retraiu e a oferta acompanhou sua trajetdria,
por interesse em manter as cotagdes em alta, de acordo com Gouvéas.

Como em tudo na vida, as experi€ncias ruins nos servem de aprendizado e estimulo para
mudancgas. Nao contrariando a afirmacdo, os paises que sofriam com as conseqiiéncias
dessa segunda alta dos precos do petréleo, buscaram alternativas de superar esses
problemas, como por exemplo, aumentando a producio do petréleo em paises que estavam
fora da OPEP ou o substituindo por outras fontes energéticas.

A OPEP ndo tinha mais tanta capacidade de manter os precos nas alturas. A partir de
1982, ja era nitida a forte reducdo dos superdvits comerciais desses paises, ocasionada pela
queda do valor das exportagdes e, conseqiientemente, redugdo de suas reservas. Além disso,
0 novo cendrio trouxe discérdias entre os membros do grupo. Um exemplo disso é que,
neste mesmo ano, fora acordado que existiria um teto de producao de 18 milhdes de barris
por dia, acordo este quebrado pela Argélia, Ira, Libia, Nigéria e Venezuela. A hegemonia
dos paises exportadores de petréleo chegava ao fim.

Durante a crise, os paises industrializados experimentaram desequilibrios em suas
balangas comercias e déficits em conta corrente do balanco de pagamentos. A evolugdo de
suas reservas internacionais serviu como saida para esses problemas. Além destes, a
inflacdo foi um dos reflexos durante o segundo choque do petréleo que mais afetaram os
paises, pois estava associada a alta de precos deste insumo, ao desequilibrio da balanca
comercial e as politicas de defesa adotadas por cada um. “A caracteristica dominante das

politicas financeiras nos paises industriais, desde 1979, foi orientada para a contencdo e
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diminui¢cdo da inflagdo... O onus principal do combate a inflagdo recaiu sobre a politica
monetdria — sem ditvida o mais flexivel instrumento de politica economica. As politicas
fiscais, embora amplamente indicadas desde 1979 a mover-se para posicées menos
expansionistas, ndo foram bem implementadas em certos casos e, no total, acabaram
menos restritivas do que se tencionava” (Relatério 1982 do Fundo Monetério Internacional
sobre a economia mundial). Entretanto, a partir de 1982 o processo inflaciondrio foi se
normalizando.

E vélido lembrar que essas politicas de defesa dos paises industriais prejudicavam ainda
mais os paises em vias de desenvolvimento. O Fundo Monetdrio Internacional, em 1982,
resume tal situagcdo. “A recessdo internacional limitou o crescimento dos mercados de
exportagdo e afetou negativamente as relagoes de trocas, enquanto o aumento do preco do
petroleo de 1979/1980 acresceu grandes montantes as despesas com importagoes. As altas
taxas inflaciondrias no mundo industrializado contribuiram também substancialmente para
o aumento do custo total das importagoes feitas pelos paises em desenvolvimento...”

Deteriora¢do da balanga comercial, intenso processo inflaciondrio, reducdo do ritmo de
crescimento, desemprego, aumento do déficit em conta corrente agravado pelos juros altos
e aumento da divida externa foram as mais graves conseqiiéncias do segundo choque do
petrdleo. A idéia de manuten¢do do crescimento através de empréstimos externos, de certa
forma, piorou a situacdo desses paises, a medida que os juros estavam altos e o setor
externo estava repleto de restricoes.

Em face desta crise, o governo brasileiro promulgou o III Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico 1980-1985 que objetivava uma flexibilidade estratégica na
adocdo de metas, a fim de adapta-las as transformacdes ocorridas da melhor forma, visando

sempre o desenvolvimento econdmico.
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De acordo com o III PND, esforcos deveriam ser concentrados em trés setores principais
da economia: energia (reduzindo a dependéncia externa), exportacdo (criando superavit
comercial para melhorar o balango de pagamentos) e agricultura e mineracdo (sustentando
o crescimento econdmico e reduzindo a inflacio sobre os géneros alimenticios). “O
programa de ajuste (as restricoes do balanco de pagamentos), apesar da rigidez imposta
ao setor externo, admite suficiente flexibilidade no manejo da politica econémica”
(Mensagem presidencial de 1° de marco de 1983).

Paralelamente a isto, foram tomadas medidas de contenc¢do das importacdes em geral
(importagdes estas que carregavam os reflexos da inflacio mundial). Para restaurar ainda
mais a conta corrente do balango de pagamentos foi feito um grande esfor¢o de expansao
das exportacdes. Enfim, apesar de tantos fatores negativos, o Brasil foi o que alcangou

melhores resultados dentre os paises em desenvolvimento.

I1.3 - Terceira crise

A presenga abundante do petréleo no Golfo Pérsico ja era um fator importante para a
ocorréncia de conflitos no territorio.

Pode-se dizer que as origens da Guerra do Golfo estdo relacionadas com a Guerra entre
Ird e Iraque (1980-1988). Durante este periodo conturbado, os armamentos e as tecnologias
inovadoras fornecidas pela URSS e pelos americanos deram forte poder bélico a Saddan
Hussein, a fim de combater o Ird, como explica Paula Ebraico em As opg¢des de geopolitica
americana: o caso do Golfo Pérsico.

Passado o conflito, Iraque se viu enfraquecido economicamente e com grande divida

externa com os paises do Golfo Pérsico, principalmente com o Kuwait e Ardbia Saudita.



18

Pretendia se reerguer provocando um novo aumento do prego do petréleo da OPEP, mas foi
freado pelos altos niveis de producido dos demais exportadores. A solu¢do encontrada foi a
invasdo do Kuwait em 1° de agosto de 1990, regido com a qual disputava fronteiras por ser
rica em fontes petroliferas, e a tentativa de invasdo da Ardbia Saudita. Caso isso
acontecesse, o Iraque passaria a ser o detentor de metade das reservas de petréleo mundiais.
Esse provavel monopdlio assustou os Estados Unidos, seus antigos aliados, e fez com que
evitassem tal ocorréncia a qualquer custo.

A queda do bloco soviético em 1991, pds guerra fria, modificou o poderio do Oriente
Médio, ja que a URSS mantinha relagcdes amigdveis com o Iraque, fornecendo armas e
muni¢cdo durante a guerra contra o Ird. Os Estados Unidos, assim, tomaram posse da
liderancga desta regido. Entretanto, apesar do declinio da URSS ter representado perda de
alianga, ndo significou que os estados de Golfo ficariam sem financiamento. Pelo contrério,
usavam as reservas de petréleo que tinham para continuar a militarizagdo de seus
territorios.

A participacdo dos militares americanos na guerra do Golfo foi o tUnico meio
encontrado, pelos Estados Unidos, de garantir seus interesses na regido, através da
Operagdo Tempestade do Deserto, que puniria qualquer agressao por parte do Iraque.

O governo de Bush utilizou do chamado Pluralismo Geopolitico para conter o avango do
Iraque usando de diplomacia, de embargo econdmico e da forca militar.

Muitas vezes a guerra do Golfo é colocada como um fato sem grande importancia no
cendrio internacional, a ndo ser pelo enorme armamento utilizado. Mas por ter uma relagao
de dependéncia muito grande com o petréleo do Iraque, o Brasil foi um dos paises

importadores deste insumo que mais sofreu.
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No periodo de 1990 a 1994, enquanto o setor de servigos brasileiro permanecia
praticamente estagnado, a agricultura e a industria mostraram relevante volatilidade. A
economia a principio teve uma retracdo mas a partir de 1993 voltou a apresentar taxas mais
expressivas de crescimento, alcancadas em parte pela recuperacdo da industria e da
agropecudria. As taxas de inflacdo flutuavam bastante acompanhando as mudancas externas
e internas. A balanga comercial vivenciou uma forte retracdo das exportacdes que logo foi
substituida por uma importante expansdo, principalmente de manufaturados. As
importagdes, por sua vez, permaneceram com um aumento continuo.

Encerra-se aqui o capitulo 2 deste trabalho, que buscou detalhar como cada choque de
precos do petréleo ocorreu, dando destaque as causas e conseqiiéncias para o Brasil e para o

mundo.



20

Capitulo III - Reacoes da inflacao brasileira com tais choques

Muitos estudos conectam o preco do petrdleo a inflacdo numa relagdo de causa e efeito,
por este ser um insumo quase que indispensdvel para o funcionamento das principais
atividades da economia. O objetivo deste capitulo é, a partir de uma andlise econométrica
simples, verificar se existe, realmente, alguma causalidade entre as séries da evolucdo das
cotacdes do petrdleo e da inflagdo.

O indice de precos aqui utilizado é o Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna,
da Fundagdo Getilio Vargas, cuja série mensal foi obtida no Ipeadata. A escolha deste
indice se baseou no fato de que sua reproducdo teve inicio em 1944 e por muito tempo foi
utilizado como Indice de precos “oficial” do Brasil.

A série das cota¢des mensais do petréleo também foi retirada do Ipeadata, e seus valores
representam o pre¢o do petréleo em ddlar americano (US$) por barril.

Os trés proximos graficos estdo divididos de forma a captarem os periodos de cada crise
do petréleo, além de mostrarem o comportamento destas duas séries no decorrer do tempo
compreendido entre janeiro de 1970 a dezembro de 1991.

E vilido ressaltar que a intengdo inicial era de utilizar a série temporal do preco do
petréleo praticado pela Petrobras (empresa detentora do monopdlio do setor petrolifero no
Brasil), entretanto, devido a ndo disponibilidade desses dados, para a comparagdo com a
inflagdo brasileira, foi utilizada a série de cotacdo do petréleo em moeda nacional,
elaborada através da série da cotagdo internacional do petréleo (em ddlar) aliada a série da

variacdo da taxa de cambio.
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Analisando apenas graficamente, podemos supor que a inflacdo brasileira acompanhou,
mesmo que com intensidades diferentes, as trés grandes altas dos precos da commoditie em
pauta. Entretanto, cabe aqui analisar econometricamente se, de fato, as alteracdes dos

precos do petréleo influenciaram nas alteracdes da inflacdo do Brasil.

III.1 — Analise de correlaciao

As duas medidas de andlise econométrica mais utilizadas para este fim sdo a covariancia
e a correlacdo. O conceito estatistico da primeira explica que ela “fornece uma medida ndo
padronizada do grau no qual as séries se movem juntas, e é estimada tomando o produto
dos desvios da média para cada varidvel em cada periodo.” Sendo o sinal positivo, indica-

se que as séries se movem juntas, caso contrdrio, se movem em direcdes opostas.
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Estando ciente que esta medida nunca pode ser menor que -1 ou maior que 1, uma
correlacdo que se aproxime de zero indica que as séries ndo se relacionam, enquanto que,
uma positiva indica que as séries se movem juntas e uma negativa, em direcdes opostas. E
importante saber, também, que a relacdo se torna mais forte quanto mais ela se aproxime de
um dos extremos.

O programa econométrico utilizado aqui para o cédlculo da correlacdo entre as duas
séries propostas serd o GRETL. As tabelas a seguir mostram o resultado obtido da

correlagdo, em periodos de tempos separados por cada crise do petr6leo. Cada tabela sera

analisada em conjunto com o respectivo grafico (1,2 ou 3).

Tabela 6

Correlagio (Cotacfio do Petroleo, Inflagiio IGP-DI) 0,44788096
De acordo com a hipdtese nula de niio correlagéio: t(82) = 4,53614, com p-valor hilateral 0,0000

Tabela 7

Correlagio (Cotacfio do Petrdleo, Inflaciio IGP-DI) 0,51904862
De acordo corm a hipotese nula de niio correlagéio: t(538) = 4,62472, com p-valor hilateral 0,0000

Tahela 8

Correlaciio (Cotacéio do Petraleo, Inflacéio IGP-DI) 0,81520144
De acordo com a hipétese nula de nfio correlagéio: t(130) = 16,0481, com p-valor hilateral 0,0000
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A tabela 6 nos mostra que a correlacdo entre as séries, de janeiro de 1970 a dezembro de
1976, é moderada. Até 1973, o Brasil experimentava taxas de inflagdo, em queda, mas
com o primeiro choque do petrdleo, as taxas tiveram um salto significativo.

A dependéncia externa, como apresenta a tabela 9, foi decisiva para o aumento da

inflacdo neste periodo.
Tahela 9

Clonsumo Final - Petrdleo

Ano Total il m? % Importacio / Total
1971 30500 70,8
1972 34986 75,6
1973 45804 30,9
1973 47333 79.8

E importante notar que no grifico 1, em maio de 1974, houve uma forte queda da
cotacdo do petrdleo. Isso se deve ao fato de calcularmos a série a partir da cotacdo do
petréleo em ddélar multiplicada pela variacdo da taxa de cambio, pois neste més em
especial, o cambio ficou em -2,63%. O valor negativo fez com que houvesse esta
discrepancia no gréfico.

A tabela 7 mostra que a correlagdo entre as séries, de janeiro de 1977 a dezembro de
1981, ¢ também moderada porém com um grau acima da anterior. A dependéncia externa
de petréleo continuava elevada, prejudicando o Brasil e todos os paises importadores de
petréleo. Entretanto, este periodo foi marcado por varias oscilagcdes da inflacdo brasileira,
como apresenta o grafico 2.

Ap6s 1973, os setores que se viram afetados pela alta dos precos do petréleo buscaram a

solucdo do problema no repasse de seus novos custos aos consumidores, sem oposicao do
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governo. Isso fez com que o aumento do preco do petréleo ficasse acima do aumento geral
de precos.

A conseqiiéncia desta inflacdo repentina foi a perda real de saldrios. Sendo assim, o
governo adotou um reajuste dos saldrios, juntamente com a indexacdo de contratos, o que
levou a uma alimentagdo do processo inflaciondrio que ocorria.

A tabela 8 mostra que a correlagdo entre as séries, de janeiro de 1982 a dezembro de
1992, ¢ forte. Pelo grafico, fica claro que a relagdao de causalidade existe e € quase perfeita.
Com a inflacdo em niveis altissimos, a década de 80 foi marcada como “década perdida”.
Virias foram as tentativas de combater o processo inflaciondrio, mas todas sem grande
sucesso.

O governo, ao longo do tempo, buscou utilizar a inflacdio como forma de acomodar os
choques externos ou de chegar ao equilibrio da economia. A crise do petréleo esteve
diretamente e indiretamente ligada a inflacdo, pois contribuiram para o aumento dos precos

nacionais e para o desequilibrio externo.

I11.2 - Impactos diretos e indiretos das crises sobre a inflacao

De tempos em tempos, mudangas sdo feitas nas composicdes dos indices de precos
vigentes para que estes se adéqiilem o mais perfeitamente possivel a participacdo efetiva
desses produtos na economia.

A partir de janeiro de 2008, o Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio
Vargas (IBRE - FGV) passou a realizar o cilculo do Indice de Precos por Atacado (IPA) —
representante da maior participacdo (60%) da composi¢cdo do IGP e com abrangéncia

nacional — levando em considera¢do uma nova gama de produtos.
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De acordo com este indice, aos produtos derivados do petréleo, produtos que sdo
impactados diretamente caso algum choque de precos do petréleo aconteca, foi atribuido

um peso de 6,2431 do total de 100, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 10

(IPA-OG)
Produtos Derivados do Petrdleo 65,2431
Asfalto 00621
Oleo combustivel 08145
Gas Liquefeito de Petroleo (GLF) 05710
Oleo Diesel 25746
Gasolina automotiva 1,2373
Naftas para Petroquimica 0,5305
Oleos lubrificantes 0,1498
Cuerosene de aviacéio 0,3033

Percebemos que os produtos que mais pesam nesta ponderacdo sdo o 6leo combustivel,
o GLP, o ¢leo diesel, a gasolina automotiva e a nafta petroquimica, pois estes sao 0os mais
presentes e mais utilizados no cotidiano das pessoas e das firmas.

Entretanto € incorreto pensar que sO por estes produtos somos afetados numa crise do
petréleo. Indiretamente, este insumo estd presente em quase toda produgdo. Segue abaixo
uma lista das diversas utilidades que ele tem, apds transformado de acordo com cada
objetivo, segundo informacdes da BR Distribuidora.

_ Solventes: Utilizados em industrias de tintas, extragdo de dleos e gorduras (fabrica¢do
de dleo de soja) e adesivos.

_ Querosenes: Utilizados na indiistria de tintas e na limpeza industrial proporcionam a
tinta uma evaporagdo e uma secagem lenta.

_ Parafinas: Utilizadas na fabricacdo de velas, de madeira, aglomerados, pneus e

chocolates.
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_ Oleos agricolas: Utilizados como inseticidas, fungicidas ou adjuvantes em diversas
lavouras (magad, laranja, soja, feijdo, etc).
_ Oleos de processo: Utilizados na indiistria de pneus e artefatos de borracha.
_ Fluidos Especiais: Utilizados na fabricagdo de tintas e resinas, além de ajudar na parte
da limpeza, como lavagem de roupa a seco, limpeza industrial, entre outros.
_ Enxofre: Utilizado na produgdo de dcido sulfiirico. Detergentes, sabdo em po, borracha
e no ramo agropecudrio.
_ Especialidades quimicas: Utilizadas nos segmentos coureiro e na exploragdo e produgdo
de petroleo.

Enquanto que muitos pensavam que a recente alta dos precos dos alimentos se devia,
principalmente, ao aumento do preco do petrdleo, e que dessa forma, a inflacdo respondia
consideravelmente a este fato, a estrutura de ponderagdao do Indice de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA) mostra que isso ndo procede.
Tabela 11

Principais impactos indiretos

Onibus Urbano 3,3243
Onibus Intermunicipal 1.0287
Onibus Interestadual 0,3216
Téz 0,3198
Avido 0,2825

O transporte € o setor que detém os maiores impactos indiretos de choques de preco do
petroleo sobre a inflagdo do Brasil, como mostra a tabela 11 acima. N@o coincidentemente,
o diesel que mais afeta o transporte (de acordo com Adriano Pires, diretor do Centro
Brasileiro de Infra - estrutura, 90% do transporte do Brasil é rodovidrio e a diesel), via

custos de fretes, € o que tem maior peso dentre os derivados de petrdleo.
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“A insercdo do petroleo e de seus derivados em todas as esferas economicas, de forma
direta ou indireta, torna complexa a mensuragdo precisa dos efeitos das variagoes dos seus
precos sobre a atividade econdémica, em geral, e sobre a balanca comercial, em

particular.” (Relatério de inflagdo do Banco Central).
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Conclusao

O primeiro capitulo deste trabalho ficou encarregado de tentar explicar como estava o
Brasil antes de vivenciar as crises que seguiram. O segundo, buscou descrever os trés
principais choques do petréleo (de 1973, de 1979 e de 1990) e apontar quais foram suas
conseqiiéncias sobre as economias do Brasil e do mundo. Por fim, o terceiro, buscou-se
verificar se as variacdes do preco de tal insumo, de fato, influenciavam a inflagdo brasileira.

Entretanto, o boom nos precos do petréleo ndo ficou limitado apenas nos trés periodos
destacados no corpo desta monografia. H4 poucos meses estivemos numa fase em que suas
cotacdes alcancaram niveis altissimos, ultrapassando os US$145 o barril. O gréfico 4, a

seguir, mostra qudo grande foi esse aumento, de janeiro de 2003 a agosto de 2008.

Grafico 4
Evolucio recente do preco do petréleo (em US$)
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Segunda a EPE, Empresa de Pesquisa Energética, as principais causas para esta recente

alta dos precos sdo: 1) Forte expansdao do consumo mundial de petréleo, estimulado pelo
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desenvolvimento econdmico mundial, 2) Fraco crescimento da producdo mundial de
petréleo, 3) Diminuicdo da capacidade ociosa, deixando o mercado mais sensivel aos
choques externos, € 4) Maior incremento de posi¢des em petréleo no portfélio de
investimentos de fundos financeiros.

Mesmo assim, a inflagdo brasileira passou a responder cada vez menos a essa elevacgao
das cotagdes do petréleo. Muitos economistas tentam explicar o porqué disto, e as
principais razdes dadas sdo: 1) descoberta e desenvolvimento de outras fontes energéticas
alternativas capazes de substituir o petréleo; 2) importante papel do Banco Central no
controle da inflacdo e 3) diminuicdo da dependéncia brasileira por este produto. Embora,
grande parte deste sucesso seja gracas ao sistema de metas de inflacdo que ajuda em seu
controle.

O graficos 5 mostra a posi¢do que o Brasil ocupava, em 2006, no ranking dos maiores
paises produtores de petrdleo.

Este cendrio, muito provavelmente, mudard. Desde que foi descoberto um enorme
reservatorio de petréleo, o Brasil ja aspira mudancas significativas para sua economia. Os
mais precavidos especialistas dizem que pode haver entre 40 e 80 bilhdes de barris de dleo
de boa qualidade disponiveis. J4 os mais entusiasmados, falam em 330 bilhdes. A unica
certeza € que o Brasil passaria de importador para exportador deste insumo, alterando a

ordem econdmica mundial.
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Grifico 5
Maiores produtores de petréleo em 2006
Dados em milhares de barris por dia -

Arabia Saudita - 1° 10.719
Ruissia - 2°

EUA - 3°

Ira-4°

China - 5°

México - 6°

Canada - 7°
Emirados Arabes - 8°
Venezuela - 9°
Noruega - 10°
Kuwait - 11°

Nigéria - 12°

Brasil - 13°

Argélia - 14°

Iraque - 15°

.000 10.000 12.000

Fonte: Energy Information Administration.

Setores do governo, ja atentos as possiveis transformacdes oriundas desta descoberta,
comentam que tudo o que tiver que ser feito deverd levar em conta a continuidade do
controle da inflacdo, como explica o economista Carlos Lessa, quando perguntado se a
inflacdo do Brasil escaparia de uma nova crise do petréleo em uma situacdo de auto-
suficiéncia: “S6 se vocé tiver uma politica em relacdo ao seu proprio petroleo,
diferenciando o preco para dentro do preco para fora. Alids, é o que eu recomendaria ao
Brasil. Ndo se trata de subsidiar. Deveria se vender pelo preco internacional para o
mundo, mas, internamente, o combustivel seria vendido com certa margem de ganho,
porém pequena.”

Encerra-se aqui este trabalho que teve a finalidade de mostrar a relacdo entre os choques
de preco do petrdleo e a inflacdo brasileira. Conclui-se que, através dos impactos diretos e

indiretos dos aumentos das cotagcdes do petrdleo, a inflacdo responde de acordo com as
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politicas adotadas para seu controle e com as situagdes vividas em cada periodo, e que com
a grande possibilidade do Brasil se tornar auto-suficiente em petréleo, deve-se analisar a

melhor forma de lucrar com isso sem que a inflagdo saia prejudicada.
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