PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

MONOGRAFIA DE FINAL DE CURSO

EFEITOS DA CRISE DO PETROLEO DE 1973 NO BRASIL

Ilana Saldanha Paiva de Oliveira
Matricula: 0116602-7

Orientador: Marcio Scalercio

Novembro de 2006



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

MONOGRAFIA DE FINAL DE CURSO

EFEITOS DA CRISE DO PETROLEO DE 1973 NO BRASIL

Ilana Saldanha Paiva de Oliveira
Matricula: 0116602-7

Orientador: Marcio Scalercio

Novembro de 2006

“Declaro que o presente trabalho é de minha autoria e que n&o recorri para realiza-lo,
a nenhuma outra forma de ajuda externa, exceto quando autorizado pelo professor

tutor”.



“As opinides expressas neste trabalho sdo de responsabilidade Unica e exclusiva do

autor”.



There are places | remember all my life,
Though some have changed,

Some forever, not for better,

Some have gone and some remain.

All these places had their moments

With lovers and friends I still can recall.
Some are dead and some are living.

In my life I've loved them all.

In my life — The Beatles



Resumo

Em 14 de setembro de 1960 foi criada a OPEP, Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo. Na década de 70 os paises membros passaram a ter controle de
suas industrias domésticas de producdo do petroleo e assim tiveram maior controle sobre 0s
precos do petréleo no mercado mundial. Dito isso, houve alguns momentos nos quais esses
paises se aproveitaram desse controle aumentando o preco do barril e causando problemas a
economia mundial. O primeiro deles foi em 1973, quando as nacdes arabes (dona de dois
tercos da producdo mundial e principais membros da OPEP) estabeleceram um embargo
aos EUA e as poténcias européias em represalia ao apoio das mesmas a ocupacao de
territorios palestinos por lIsrael. O embargo causou a primeira crise internacional do
petréleo, trazendo varios problemas as economias mundiais. O Brasil também sofreu os
efeitos dessa crise, que afetou o pais durante 0 Governo Geisel. A Petrobras e o Governo
vigente tiveram papel fundamental na busca de solu¢es e alternativas para a crise externa,

tendo solucdes bem e mal sucedidas, dependendo do prazo entendido.



SUMARIO
I 1N 2107610 Y @ 1T 6
2. A CRISE DO PETROLEOD.......ooiieieiieieieeeeteete ettt ana s s snsnne s 7
2 N O ] 2 TR 7
2.2. COMEGO DA CRISE ...uvietiietei ittt e stteate e etteesteeasteesataesteeaateessseessseeatesanteesaeeesteeanteesaeeeteeasteessneesbaesseeesrneesseas 8
A R O g 1Yo [ TS U 1= AR 8
2.2.2. NOVOS PFODIBIMAS .....ecveiiieiieecieeit ettt sttt sttt st ettt e st et et et et e e et e e e ee s eneenaeneeneas 9
2.2.3. Anos 70....' ..................................................................................................................................... 11
2.2.4. EMDArQ0 AFADE .....oiiieiieie ettt ettt et nen 11
O T =T =3NS I 17
3.1. BREVE HISTORICO DO GOVERNO GEISEL ...iiiiiiutiiieeiiiiiittieeessiitteeesssseitbssssessssssssssssssssssssesssssssssssnsens 17
3.2. DEPENDENCIA DO PETROLED ....uvviiiiiiiiiiiieeeeeeeisttteeesssebsteesessssasssesassssesssssssessssstsessssssssssasssesssssssrenees 18
3.3. ACAO DA PETROBRAS .....cciittiieiittie ettt e s ettee e stee e e stte e e s itt e e e sate e e et be e e ebe e e e aabeeesabbeeesateeeeteeeeasbeeeeasreeessreansn 19
IR I =T (oo (o T ol = (0] o] = TR 19
3.3.2. Criaga0 da PEIFODIAS ......c.vivieiieiiiieiteieit ettt bbbttt 22
3.3.3. Regime Militar € @ PetrODIaS . .......coviiiiiei et 23
3.4. CRISE DO PETROLEO E A ECONOMIA BRASILEIRA ... .ooiiiitiieiiiee ettt etee e sittee s sbee s sstre e e sbae s s saraeesibaea s 28
R B TR T L= (=Y 4 1= N TSR 30
3.4.2. Balanga 0 PagamMEntoS........c.cviiieieiieieieeeies s e etsste s e ete s e stestestestesae e stesrestesaesrestestesresrennenaens 32
R 0] (01 I 7Y@ 1T 34

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA ......ccociviiieieeisie st 35



1. INTRODUCAO

Em 1973 os paises do Oriente Medio, mais precisamente 0s paises produtores de
petroleo e membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP),
mostraram a economia mundial a sua for¢a. Descontentes com o apoio dado a Israel pelo
Estados Unidos e outras poténcias do ocidente resolveram puni-los com o aumento do
preco do barril do petréleo. Isso s6 foi possivel devido a nacionalizacdo das companhias de
petrleo existentes nos paises produtores, dando a eles maior poder e maior controle de
suas reservas de petroleo e o preco do barril.

Devido a quantidade farta de petréleo a preco baixo no periodo anterior a crise, ndo
valia a pena os paises terem despesas para procurar petréleo em seu territorio, era mais facil
comprar no exterior. 1sso tornou esses paises muito dependentes dos paises membros da
OPEP, que fizeram uso do grande poder de barganha que tinham no mercado.

A crise afetou a todos, causando inflacdo, aumento da divida externa, e
desequilibrios em balancas comercias em varios paises dependentes da importacdo do
petroleo. O Brasil foi um desses paises. A Petrobréas junto com o Governo Geisel tiveram
um papel fundamental na busca de solugdes e fontes alternativas para solucionar o

problema.



2. A CRISE DO PETROLEO

Em 14 de setembro de 1960 foi criada a OPEP. Na década de 70 os paises membros
passaram a ter o controle da produgdo domestica do petrdleo e assim passaram a ter
controle sobre os pre¢os do petroleo no mercado mundial. Dito isso, houve momentos nos
quais esses paises se aproveitaram desse controle aumentando o preco do barril do petr6leo
e causando entdo problemas na economia mundial. O primeiro deles foi em 1973, quando
as nacdes arabes (dona de dois tercos da producdo mundial e principais membros da OPEP)
estabeleceram um embargo aos EUA e as poténcias européias em represalia ao apoio das

mesmas & ocupacdo de territdrios palestinos por Israel.

2.1. AOPEP

A OPEP foi fundada com cinco paises membros: Arabia Saudita, Venezuela,
Kuwait, Ird e Iraque. Esses paises eram donos de 80% da producéo de petréleo do mundo.

Nos primeiros anos de operacdo a OPEP ndo se mostrou muito ameacadora nem
causou muito impacto no mundo do petréleo nem sequer no mundo politico. Sua criacdo
ndo foi levada muito a sério pelas diversas organizagOes existentes, tais como a Standard
Oil, CIA, entre outras, as quais achavam que a OPEP néo iria dar certo. Um exemplo disso
foi um relatério feito pela CIA nessa época sobre o crescimento da indUstria do petréleo e a
importancia do Oriente Médio nesse mercado, onde somente quatro linhas foram dedicadas
a OPEP, mesmo ela estando no seu segundo ano de operagdo. Um dos motivos desse
pensamento coletivo foi o fato de que em todos os paises membros da OPEP, exceto o Ir,
as reservas subterrneas de petroleo pertenciam por contrato a concessiondrias, 0 que
limitava o poder das nagdes sobre a producdo e o prego.

Na decada de 60 varias reservas foram encontradas em outros paises aumentando
ainda mais a oferta de petr6leo num mercado que ja estava transbordando. Mais tarde esses
paises virariam membros da OPEP, mas no comego eram vistos como competidores. Para
manter seus mercados e sua renda os paises membros ndo podiam arriscar se indispor com
as companhias que controlavam o petréleo dentro do pais, pois dependiam delas para

acessar tais mercados.



2.2. Comeco da crise

2.2.1. Crise do Suez

O Canal de Suez é um estreito caminho de &gua que sai do Egito ligando o Mar
Vermelho ao Mediterraneo. Foi um trabalho do francés Ferdinand de Lesseps e sua
construcdo levou dez anos, de 1859 a 1869. A Inglaterra logo reconheceu o belo trabalho
do francés, pois o canal encurtava o tempo de viagem até a India, sua principal coldnia.
Antes do canal a Inglaterra precisava dar a volta no Cabo da Boa Esperanca para chegar a
india, desse modo a maior importancia do canal para os britanicos era estratégica. Em
1875, os 44 por cento da posse do canal por parte do Egito foi para mercado e foi comprado
pelo Reino Unido. A Companhia do Canal de Suez passou a ser anglo-francesa.

Em 1948 o canal passou a ter outra importancia: o transporte de petréleo do Golfo
Pérsico para a Europa. Em 1955 o trafego de petrdleo ja atingia dois ter¢os de todo o
trafego do canal. A Gra Bretanha sempre exerceu controle sobre os egipcios, mas nos anos
pré-guerra 0 nacionalismo egipcio vinha aumentando, sendo incentivado pelo ditador
Gamal Abdel Nasser. Ele queria criar um novo mundo &rabe e achava que Israel
atrapalhava e dividia o mundo arabe.

O lucro do canal ia todo para os acionistas europeus, sendo 0 maior deles o governo
britanico. Se os egipcios conseguissem o controle do canal eles trariam para o pais a renda
que ele tanto precisava. Americanos e britanicos para tentar acalmar Nasser foram até o
Banco Mundial pedir um empréstimo para construir uma represa no Rio Nilo. Porém
senadores americanos ndo gostaram muito da idéia e nem congressistas amigos de Israel. A
ajuda s6 poderia ser dada a um pais e havia dois candidatos: Tito da lugoslavia e Nasser no
Egito. Todos concordaram que a ajuda iria para Tito, 0 que deixou Nasser furioso e com
ajuda de acao militar ele tomou o controle do Canal de Suez.

Nasser ainda ndo havia bloqueado o canal de Suez, mas podia fazé-lo a qualquer
momento. Os EUA sob o comando do General Eisenhower, criou o Comité Emergencial do
Oriente Médio ja prevendo qual acdes tomar para ajudar a Europa no caso de um bloqueio
do canal.

A Franca e a Grd Bretanha junto com Israel decidiram lancar uma acao militar pela

Peninsula do Sinai até o Canal de Suez. A Grd Bretanha e a Franca iriam proteger o canal e



o0 invadiriam para manter o caminho do petroleo. Em 29 de outubro Israel langcou um ataque
pelo Sinai. Em 30, a Gré Bretanha e a Franca anunciaram sua intencéo de ocupar o Canal.
No dia 31 os britanicos atacaram os campos do Egito. Em 5 de novembro os israelitas
consolidaram controle sobre o Sinai, Colinas de Golan e a Faixa de Gaza. O governo
americano ficou furioso porque ndo foi avisado sobre o ataque ao Egito e obrigou os
franceses, ingleses e israelitas a pararem o ataque. Em 6 de novembro houve o cessar fogo e
retirada das tropas do local, pois os britanicos e franceses ndo queriam arriscar perder o
apoio americano.

Os EUA entdo colocaram em vigor o Comité Emergencial do Oriente Médio e
deram inicio ao Oil Lift, ajuda ao suprimento de petrdleo para Franga e Gra Bretanha. Em
1957 quase 90 por cento do suprimento perdido foi compensado. O canal foi reaberto e
Nasser venceu. Todo o canal agora pertencia ao Egito e o Oil Lift foi suspenso. O

transporte no canal voltou ao normal.

2.2.2. Novos problemas

Nasser, apoiado pela Siria, estava disposto a retomar seu prestigio, e queria vingar
as vitorias que Israel teve nas batalhas de Suez. A sua ultima vitdria, em 1956, o deixou
muito confiante.

Em maio de 1967 Nasser ordenou que os observadores da ONU, que ficaram de
vigia apdés a conclusdo da crise no Suez, saissem do Egito. Instituiu um bloqueio as
remessas de Israel; ameacou cortar a habilidade de importar petroleo bloqueando o porto de
Eilat! e por Gltimo mandou que suas tropas marchassem para o Sinai. O Rei da Jordania
botou suas proprias forcas armadas sob o comando do Egito em caso de conflito. Além da
Jordania outros paises &rabes também estavam mandando ou planejando mandar suas
préprias tropas. No dia 4 de junho o Iraque tambeém aderiu ao novo jordano-egipcio acordo
militar.

Na manhd seguinte Israel respondeu a mobilizacdo dos &rabes ao seu redor com uma
ofensiva. A guerra dos Seis Dias havia comegado. Logo nas primeiras horas Israel ja havia

tomado todo o espaco aéreo que o Egito e os outros paises arabes tinha conseguido. Em 3

1 Eilat é a cidade no extremo sul de Israel, fica localizada na ponta norte do Golfo de Eilat, que é a manga
oriental do mar vermelho (a ocidental leva ao canal do Suez).
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dias as forcas do Egito entraram em colapso no Sinai. O Egito cessou fogo e Israel ficou
com o comando do Sinai, Jerusalém e as Colinas do Golan.

Os arabes sempre quiseram usar a “arma do petroleo” e agora era a sua chance. Em
6 de junho as nagdes arabes decidiram formalmente fazer um embargo as na¢des amigas a
Israel. Arabia Saudita, Kuwait, Iraque, Libia e Argélia baniram suas remessas de petréleo
para os Estados Unidos e Inglaterra. Quando o canal foi bloqueado em 56 o Unico problema
enfrentado pela Europa era o do transporte do petréleo, ja que o fornecimento do mesmo
ndo foi cortado. A Europa continuou a receber o petréleo, s6 que ele vinha por um caminho
mais longo, tinha que contornar o Canal da Boa Esperanca. Agora em 1967 o problema é
outro, pois 0 embargo entrou em questdo e a Europa estava cada vez mais dependente do
petroleo do Oriente Médio. Desse modo, a Europa estava encarando uma diminuicdo na
quantia de petréleo de proporgdes criticas.

O Estados Unidos ativou o Foreign Petroleum Supply Committee, composto por
doze companhias americanas de petréleo. Se necessario eles suspenderiam a lei antitruste
para as empresas poderem trocar informacGes e organizar a logistica e instituir outro “Oil
Lift” para a Europa.

O Estados Unidos tinha uma grande reserva de petrdleo que poderia rapidamente ser
posta em producdo, que chegou a quase 1 milhdo de barris por dia. A producdo da
Venezuela cresceu, assim como a do Ird e da Indonésia. Um més depois da Guerra dos Seis
Dias ficou claro que a arma de petrdleo arabe e o embargo seletivo foi um fracasso, pois o
suprimento estava sendo redistribuido para as areas de necessidade. A suspensao da lei
antitruste nunca foi implementada, pois as companhias conseguiram segurar a situacao
individualmente.

Os paises que mais sairam perdendo foram os proprios que implantaram o embargo,
pois eles abriram mao de importantes rendimentos sem ter tido o efeito desejado.

A Guerra dos Seis Dias confirmou o quanto seguro o suprimento de petroleo era. Os
paises ndo davam muito valor ao petréleo, pois estava tdo prontamente disponivel que fluia
como agua. Tinha muito e era barato. A visao geral era de que a oferta de petréleo duraria

para sempre.
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2.2.3. Anos 70

No inicio dos anos 70 comecou outra luta, com a OPEP procurando aumentar o
preco do petroleo para compensar a desvalorizacdo do dolar. Porém, a luta foi ofuscada por
mais momentos de conflito, que mudariam para sempre a relagdo entre as companhias de
petroleo e os paises. A luta era sobre participacBes: a aquisicdo pelo pais de parte da
propriedade das companhias de petréleo dentro de sua fronteira.

No sistema de concessdo, a companhia obtém contratualmente os direitos de
explorar petréleo num determinado territdério por um determinado periodo de tempo.
Porém, as concessdes eram coisa do passado e ndo combinavam com a nova era de
descolonizacao e nacionalismo. As nagdes ndo queriam mais ser meros coletores de taxas,
queriam ter maior controle da exploracdo do petréleo. O conceito de participacdo, com
parte da propriedade conseguida por negociacdo, era uma alternativa a nacionalizacao.
Petroleo ndo era s6 questdo de poder e orgulho, mas também uma questdo de negécios. A
nacionalizacdo colocaria os paises produtores diretamente no mercado de venda de
petrdleo, o que os levaria para uma batalha com outros exportadores. O resultado seria um
colapso na estrutura de preco, pois cada pais produtor tentaria manter sua renda mesmo
com um maior volume de petréleo no mercado, que causaria uma queda no prego.

Ganhando maior controle sobre as companhias de petréleo, seja por participacdo
parcial, seja por nacionalizacdo, os paises exportadores também ganhavam grande poder

sobre o petroleo.

2.2.4. Embargo Arabe

O novo Rei do Egito Anwar Sadat encontrou um pais economicamente arruinado.
Sadat ndo tinha as mesmas ambicdes que seu antecessor, Nasser, tinha. Sadat era
nacionalista e queria se concentrar na restauracdo do Egito e ndo na unido da nacao arabe.

Vinte por cento do produto nacional bruto do Egito era destinado a gastos militares
e ndo havia como o pais obter crescimento econémico mantendo tais despesas, mas viu que
ndo seria possivel diminuir essas despesas enquanto Israel estivesse do outro lado do Canal
de Suez. Ele teria que fazer algo e, no final de 1972, comeco de 73, decidiu ir a guerra, ja
que essa seria Unica maneira de atingir seus objetivos politicos. Sadat sabia que estava

apostando alto.
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Em abril de 1973 Sadat comegou a formular junto com o presidente da Siria Hafez
al-Assad planos estratégicos para um ataque egipcio-sirio. Um dos Unicos que sabia sobre
esses planos era o Rei Faisal da Arédbia Saudita, o que significava que o petrdleo seria
usado como objeto de barganha e seria o centro do conflito.

Os arabes sempre quiseram usar o petroleo como arma, porém nunca foi eficiente.
Pois o petroleo arabe, apesar de abundante, ndo era o suprimento de ultimo recurso. Estados
como o Texas, Louisiana e Oklahoma no Estados Unidos poderiam rapidamente colocar
uma quantidade adicional de petroleo no mercado. Quando chegou a hora de usar a arma,
Faisal ndo aceitou e foi contra a manipulacdo do suprimento de petrdleo para propdsitos
politicos. Acreditava que o Estados Unidos ndo seria afetado pelos cortes e durante a guerra
dos Seis Dias ele viu que o unico que saiu perdendo com o embargo foram eles mesmos,
pois receberam menos receita e perderam mercados.

Em 1973 viu-se que o petroleo do Oriente Médio e ndo mais o0 dos americanos virou
0 suprimento de ultima instancia. Os Estados Unidos ndo conseguiam mais aumentar a sua
producdo para sustentar aliados numa crise, pois esta chegara no seu limite e estavam
finalmente vulneraveis. Enquanto isso a producéo na Arabia Saudita continuava crescendo.

Duas desvalorizacbes do ddlar fizeram com que os arabes colocassem restrices a
producdo, pois para eles ndo havia vantagem em aumentar e vender mais por uma moeda
corrente sem garantia.

Essas mudancas nas condi¢cdes de mercado tornaram o petréleo arabe uma arma
cada vez mais potente.

A Arabia Saudita se aproximou de Sadat porque este estava cada vez mais se
afastando do legado de Nasser, que havia se aproximado muito da Unido Soviética, o que
ndo era do agrado de Faisal. Sadat sabia que sem o apoio de Faisal ele seria levado a
reforcar sua unido com 0s russos e estes usariam toda oportunidade de expandir sua area de
influencia e isso era exatamente o que Faisal ndo queria.

Sadat estava pressionando Faisal a usar a arma do petréleo para apoiar o Egito no
confronto contra Israel e finalmente conseguiu convencé-lo com a ajuda de alguns ataques
terroristas aos oleodutos que levavam o petréleo e, além disso, Faisal ndo queria ser isolado

do mundo arabe.
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Os sauditas comegaram uma campanha para fazer seu ponto de vista ser conhecido e
avisaram gue eles ndo iriam aumentar a sua producéo de petroleo para suprir a demanda e
que a arma petrdleo arabe seria usada, a menos que os Estados Unidos se aproximassem do
ponto de vista arabe e se afastassem de Israel.

Os americanos ndo levaram muito a sério a ameaca dos arabes e nao fizeram nada a
respeito. Faisal disse aos americanos que ele ndo tinha a intengéo de cortar o suprimento de
petrdleo deles, mas com o apoio dos americanos a Israel seria dificil continuar o suprimento
para os Estados Unidos e seus aliados. Todos estavam sob pressdo e os Estados Unidos
sabiam que um corte no petréleo teria um efeito forte na economia mundial.

Os paises da OPEP chamaram as companhias de petréleo para uma reunido em
Viena para fazer um novo acordo. Os exportadores queriam para eles o que as empresas
estavam ganhando com o aumento do pre¢o no mercado.

Os Estados Unidos ndo estavam muito convencidos que os arabes realmente iriam a
frente com a guerra contra Israel, pois a superioridade israelita ja havia sido mostrada em
guerras anteriores. Com essa premissa em mente 0s americanos ndo levaram em
considerag&o varios sinais de que a guerra estava para comecar.

Em 5 de outubro os soviéticos comecgaram as retiradas de seus dependentes da Siria
e do Egito. Na Siria foi mandado construir grandes cemitérios. No Egito estavam
esvaziando as camas de hospitais e as tropas ja estavam marchando. Porém, tudo isso foi
descartado pelo governo americano, que alegou que isso ndo queria dizer que esses paises
estavam se preparando para hostilidades.

No dia 6 de outubro era feriado do Yom Kippur, um feriado sagrado judaico e foi
esse o dia escolhido pelo Egito e Siria para o inicio do ataque a Israel.

Mesmo com a guerra ja em curso, na reunido em Viena, as companhias de petroleo
ofereceram um aumento de 15 por cento no preco do petréleo, 0 que era um aumento em
torno de 45 centavos. Os exportadores queriam 100 por cento, que ficava em torno de 3
dolares. A lacuna entre as ofertas estava muito alta e as companhias receberam indicacoes
de ndo oferecer nada, pois ndo queriam arriscar um aumento maior e a OPEP aceitar.

O dia escolhido para o ataque a Israel foi proposital, pois o Egito e a Siria queriam

pegé-los de surpresa, de modo que toda a estratégia de defesa israelita, que era baseada na
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rdpida mobilizacéo, ndo fosse bem sucedida. O pais estava parado, pois 0 Yom Kippur era
um dia para introspeccdo, meditacao e preces.

Israel realmente foi pega de surpresa. Tanto israelitas quanto americanos ignoraram
as ameagas e 0s sinais da guerra. Nos primeiros dias os sirios e egipcios obtiveram vitorias
macicas enquanto Israel recuava.

Israel cometeu dois erros, o primeiro foi achar que a guerra ndo aconteceria e 0
segundo foi achar que seus suprimentos de armas e alimentos durariam duas semanas de
guerra. Os Estados Unidos permitiram que um aviao israelita buscasse suprimentos em seu
territorio, mas néo foi o suficiente. Em 9 de outubro Israel estava com sérios problemas em
relacdo ao seu suprimento.

No dia 12 de outubro as empresas que formam o ARAMCO (Exxon, Mobil,
Texaco, e Standard Califérnia), organizagdo que ja existia e controlava as reservas de
petréleo nos paises Oriente Médio antes da aparicdo da OPEP e da nacionalizacdo das
reservas. disseram que o aumento de 100 por cento no preco do petroleo era inaceitavel. E
ao mesmo tempo Israel estava desesperado por um segundo suprimento, enquanto 0s
egipcios e sirios j& estavam tendo o suprimento adicional através dos soviéticos e assim
ficando mais fortes.

Os americanos queriam gue esse segundo suprimento fosse discreto, entdo fizeram
um esquema de modo que chegariam a Israel de noite e sairiam antes do amanhecer e
ninguém perceberia que eles estiveram 1a. Porém essa estratégia requeria uma parada para
reabastecimento em Portugal e devido a problemas climaticos essa parada se atrasou e 0s
avides americanos s6 chegaram ao seu destino em plena manha. Isso ndo agradou o0s
arabes, pois se tornou publico a ajuda dos Estados Unidos a Israel.

Em 14 de outubro a OPEP anunciou o fracasso das negociagdes com as companhias
em Viena e seus representantes foram se reunir no Kuwait para decidir por eles mesmos o
que fazer com o preco. Eles ndo esperaram por uma resposta ou uma contra proposta das
companhias e anunciaram sua decisdo de aumentar o preco em 70 por cento, que
significava o preco do barril foi para 5,11 dolares.

O jeito unilateral que esse aumento foi imposto e 0 aumento em si foram o0s pontos

mais importantes dessa decisao.
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No dia 17 de outubro 0s ministros arabes se encontraram com o presidente
americano Richard Nixon. Nixon disse aos &rabes que o suprimento levado a Israel ndo era
pra ser entendido como um movimento anti arabe, mas como um confronto dos Estados
Unidos contra Unido Soviética, ja que as duas potencias lutavam entre si pela supremacia
mundial na Guerra Fria. Os Estados Unidos ndo podiam deixar que a Unido Soviética
reabastecesse os arabes e ndo fazer nada a respeito. A reunido terminou bem e Nixon saiu
da mesma com a idéia de que os arabes ndo fariam nada contra os americanos. Porém,
como a histdria mostraria ndo foi isso que aconteceu.

Os éarabes concordaram em botar em pratica 0 embargo a tanto tempo desejado e
usar a arma do petroleo que por tanto tempo tentaram usar, mas sem sucesso. Decidiram
por um corte de 5 por cento da producdo de petréleo num més e continuar cortando 5 por
cento no més seguinte até que atingissem seu objetivo. O fornecimento de petréleo, nos
niveis anteriores, sO seria dado a nagdes amigas. Esses cortes na producdo eram mais
eficientes do que banir a exportacdo para um s6 pais isoladamente, pois o petréleo sempre
poderia ser movimentado como ocorreu em 1956 e 1967. Os cortes assegurariam que 0
nivel de petréleo disponivel para exportacdo diminuisse.

A Libia anunciou um embargo de todo o transporte de petrdleo para os Estados
Unidos no mesmo dia que Nixon propds um pacote de 2,2 milhdes de ajuda militar para
Israel, dia 19 de outubro. Ao mesmo tempo outras nagdes arabes também estavam banindo
sua exportacédo para os Estados Unidos.

O Presidente Nixon estava abalado politicamente por causa do escandalo do
Watergate?, entdo ndo tinha a credibilidade para conseguir uma trégua entre Israel e os
arabes.

O secretério de seguranca americano e 0s russos estavam reunidos em Moscou para
arranjar um cessar fogo. Enquanto isso o Terceiro Exército egipcio estava prestes a ser
capturado, e a Unido Soviética ndo poderia deixar isso acontecer sendo sua credibilidade
estaria ameacada no Oriente Médio. Entdo os soviéticos demandaram uma agdo conjunta
entre eles e os americanos para separar os dois lados. Se os Estados Unidos néo

cooperassem eles iriam intervir unilateralmente. Essa ameaga foi recebida com bastante

2 Escandalo presidencial, quando dois ex-agentes da CIA invadiram a sede do partido democrata, o edificio
Watergate, para implantar escutas e descobrir quem estava vazando informagdes. O partido democrata era de
oposicao ao partido do presidente.
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seriedade. Uma intervencdo direta da Unido Soviética era a Gltima coisa que os americanos
queriam. Enquanto isso americanos estavam rastreando um avido soviético que se dirigia ao
Egito, mas depois de um tempo o perderam e ndo sabiam se ele havia voltado para base ou
chegado em seu destino. Com isso os Estados Unidos se prepararam para um combate
direto. Porém, ao final do dia a luta no Oriente Médio parou, houve o cessar fogo. As
superpoténcias puderam relaxar e retirar seus alertas de guerra. A guerra acabou, mas 0

embargo continuou trazendo ainda mais consequéncias para a economia mundial.
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3. O BRASIL

3.1. Breve historico do Governo Geisel

A crise do petroleo atingiu o Brasil no final do governo do General Emilio
Garrastazu Médici® e no comeco do governo do General Ernesto Geisel. O pais se
encontrava sob o controle dos militares desde o Golpe de 1964. O regime militar foi
marcado por censuras aos meios de comunicacao, torturas, repressoes e guerrilhas contra o
governo, mas também foi uma época de grande crescimento econémico. Foi durante o
governo Médici que se deu o chamado “Milagre Econdmico”, idealizado por Delfim Neto,
0 entdo Ministro da Fazenda.

O governo Geisel foi desde o inicio marcado pela re-implementacédo lenta e gradual
do sistema democréatico no pais. Por exemplo, em 1974 o governo permitiu a realizacéo de
propaganda eleitoral, que havia sido proibida desde a edicdo do Al-5 (Ato Institucional
ndmero 5)*,

A politica externa brasileira tomou outro rumo durante esse governo. Substituiu o
alinhamento automatico com o Estados Unidos, que era privilegiado nos anos anteriores,
pela ampliacdo das relacbes diplomaticas e comerciais com paises da Africa, Asia e
Europa. Como exemplo, foi o primeiro pais a reconhecer o governo portugués instalado
apos a derrubada da ditadura salazarista e reatou relagdes com a Republica da China.

As principais metas do governo foram estabelecidas no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento. Esse plano priorizava investimentos no setor energético e em industrias
bésicas, com o intuito de adequar a economia a crise internacional do petréleo, e reduzir o
capital estrangeiro em setores considerados infra-estruturais.

Em 1975 foi lancado o Programa Nacional do Alcool (Préalcool). Outra medida
adotada pelo governo para diminuir problemas causados pela crise do petroleo foi em
outubro do mesmo ano, quando a Petrobras adotou os contratos de risco com empresas

estrangeiras.

3 Médici assumiu o governo ap6s Costa e Silva ter tido um derrame cerebral e o vice Pedro Aleixo ter sido
proibido pelos militares de assumir o cargo.

4 Os Atos Institucionais eram utilizados pelos militares para aumentar os poderes do presidente e permitir a
repressdo e perseguicdo de oposicdes.
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Ao final do governo Geisel os principais problemas da economia continuavam os

mesmos dos governos anteriores: crescimento da taxa de inflagdo e da divida externa.

3.2. Dependéncia do petroleo

O Brasil era altamente dependente da importacdo de petroleo e a crise mostrou a
vulnerabilidade do pais em relacdo a variacdo do preco do mesmo.

O répido crescimento da economia no inicio da década, principalmente devido ao
“Milagre Econdmico” que trouxe a necessidade de um maior consumo de petroleo e seus
derivativos para sustentar o crescimento, levou ao limite a capacidade da infra-estrutura de
acompanhar as necessidades da economia brasileira, que exigia investimentos em
transportes, comunicagdes e industrias de base.

A industrializacdo do petréleo no Brasil comecou tarde em relacdo aos outros
paises. A primeira jazida petrolifera brasileira so foi descoberta em 1939 em Lobato, no
Reconcavo Baiano. Em 1941 o primeiro pogo passou a produzir petréleo. Com a criacdo da
Petrobras em 1953 foi assegurada ao governo a exclusividade da pesquisa, lavra, refinacao,
transporte e comercializacdo do petréleo e seus derivados. Na década de 50 e 60
descobriram-se novos campos.

A partir de 1950 com o desenvolvimento industrial e a constru¢cdo de rodovias
interligando varias cidades brasileiras, aumenta consideravelmente o consumo de petréleo
no pais.

Em 1968 o petréleo existia em grande quantidade e a baixo pre¢o no exterior e com
isso a politica governamental de auto-suficiéncia petrolifera vigente foi deixada de lado e a
producdo nacional estaciona, tornando a economia do pais mais dependente ainda do
petroleo do Oriente Médio.

Dentro do Il Plano de Desenvolvimento Nacional no governo Geisel foi criado o
Programa Nacional do Petr6leo, dentro do plano de substituir importagdes. O Proalcool foi
uma alternativa energética a crise do petréleo e proporcionou ao pais desenvolvimento de
tecnologia nacional no plantio e processamento da cana de agUcar, e experiéncia relativa ao
gerenciamento de nossa matriz energética. Com esse programa o Brasil foi 0 primeiro pais

do mundo a eliminar o chumbo tetraetila de seus combustiveis por meio da utilizagdo do
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alcool puro ou misturado a gasolina, o que permitiu uma redugdo significativa da emissao
dos poluentes pelos veiculos automotores.

Com a crise de 1973 se viabilizou a prospeccdo em éareas antes consideradas
antieconémicas. Em 1967 as perfuragfes na Bacia Amazonica haviam sido suspensas, pois
as gquantidades obtidas em territorio nacional ndo eram comerciais e assim foi aconselhado
que diminuissem as exploracoes.

Na década de 70, devido a urgéncia em se aumentar a producdo de petréleo por
causa da crise internacional, intensificou-se a exploracdo em bacias submersas e a
identificacdo de petréleo na Bacia de Campos, no litoral do Rio de Janeiro, duplicou as
reservas brasileiras. Mais de vinte campos foram encontrados no litoral do Rio Grande do

Norte, Ceara, Bahia, Alagoas e Sergipe.

3.3. Acdo da Petrobras

3.3.1. Periodo Pré Petrobras

O Ministério da Agricultura, principalmente o Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM), sofreu duras criticas por parte de diretores de empresas privadas
nacionais de petréleo quando dois importantes dispositivos relacionados com a posse e
utilizacdo de recursos minerais foram inseridos na constituicdo de 1937. O primeiro aboliu
o direito do proprietario particular sobre o subsolo das terras que Ihe pertencem e o segundo
transferiu ao governo federal a competéncia exclusiva de conceder a particulares o direito
de pesquisa e de desenvolvimento de recursos minerais.

Os organizadores das companhias privadas atribuiram ao governo o intuito de
dificultar a descoberta de petréleo. Essas criticas foram agravadas pelos insucessos do
governo em suas atividades exploratdrias e as escassas verbas or¢camentarias destinadas a
exploracdo do petrdleo. Até que em 1934 o DNPM contratou um geofisico estrangeiro,
Oscar Cordeiro, para auxiliar nas pesquisas. Ele encontrou indicios de petr6leo em Lobato,
no Recdncavo Baiano, mas suas amostras de petrdleo retiradas da regido nao foram levadas
a sério. ApOs muita insisténcia o0 DNPM resolveu estudar a area e em 1939 achou o

primeiro pogo de petrdleo na regido.
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No momento da descoberta de petroleo na Bahia o pais encontrava-se sob o Estado
Novo, regime apoiado pelos militares, que manteriam Getulio Vargas no poder até 1945.
Esse governo adotou trés medidas: exigiu nacionalidade brasileira para os acionistas de
empresas de mineracdo, eliminando assim o capital estrangeiro das atividades; criou o
Conselho Nacional de Petréleo (CNP), vetando a participacdo de estrangeiros na industria
de refinacdo; e declarou que todos os campos produtores a serem descobertos no territorio
nacional passariam a pertencer ao governo federal.

O Conselho Nacional do Petrdleo foi criado como 6rgdo autbnomo, diretamente
subordinado a Presidéncia da Republica. A sua autonomia administrativa foi considerada
necessaria sobretudo pela responsabilidade de pesquisarem jazidas de petroleo e gas natural
diretamente ou através de terceiros. O Conselho era responsavel por controlar a importacéo
e o0 transporte de petrdleo e derivados em territorio nacional e autorizar a instalacdo de
refinarias no pais.

Horta Barbosa, que era subchefe do Estado Maior do Exército, foi intitulado
presidente do Conselho, ficando no cargo de 1938 a 1943. Em 1940 criou um Unico
imposto federal sobre combustiveis liquidos e gasosos, ato que retirou dos estados e
municipios a autoridade de lancar e recolher tributos sobre os derivados do petréleo e os
recursos provenientes desse imposto foram para o Fundo Rodoviario Nacional. A
unificacdo do imposto além de reduzir desniveis regionais objetivava estimular o refino de
petr6leo no pais, pois previa um pagamento maior de tributos para os derivados de petroleo
importados.

Apos a saida de Barbosa da presidéncia do Conselho entrou o Coronel Jodo Carlos
Barreto em seu lugar. Ele teve dificuldades em importar sondas, maquinas e equipamentos
necessarios a pesquisa e producdo. Assim, Barreto aproveitou a oportunidade para tentar
fazer alteraces na legislagdo do petroleo. Este foi o ponto de partida para a criacdo do
Estatuto do Petréleo. A Legislacdo do petréleo havia sido construida em cima da proposta
de Horta Barbosa de que o petr6leo deveria ser monopolio estatal.

O Estatuto do Petroleo visava adaptar a legislacdo do petrdleo na Constituicdo de
1946. Ele previa a pesquisa e o desenvolvimento de recursos minerais do pais sob forma de
concessao. Os concessionarios poderiam ser brasileiros ou empresas, inclusive estrangeiras,

organizadas no Brasil. O Estatuto contemplava a participagdo de capitais privado
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estrangeiros em todas as atividades relacionadas com a indudstria do petréleo. A refinagdo e
o0 transporte de petroleo destinado ao mercado interno, por exemplo, seriam atribuidos a
empresas particulares somente quando o minimo de sessenta por cento de seu capital fosse
controlado por brasileiros. Os concessionarios estrangeiros poderiam, todavia, refinar e
transportar para o exterior os derivados que excedessem o consumo interno do pais, livres
daquela restricdo. Assim, o0 estatuto objetivava assegurar o abastecimento do mercado
nacional, evitando que as companhias estrangeiras do petroleo viessem a tomar controle das
reservas possivelmente encontradas no pais.

Horta Barbosa foi contra o Estatuto do Petrdleo e fez um pronunciamento que girou
em torno da necessidade de se criar refinarias nacionais e assim barganhar pelo prego mais
vantajoso para a importacédo de petroleo. Os recursos originados do refino seriam usados na
exploracdo do petréleo. Seu ponto principal era que a refinacdo ndo poderia ser deixada a
particulares. Barbosa era apoiado pelo Centro de Estudos e Defesa do Petréleo, do qual se
tornou presidente honorério. O Centro organizou vérias manifestaces publicas de repudio
ao Estatuto. Em parte, gracas as atividades de mobilizacdo popular organizadas pelo
Centro, o Governo Dutra desistiu de ver o projeto do Estatuto transformado em lei.

O novo plano a ser levado em consideracdo foi chamado de SALTE (sigla
proveniente das palavras salde, alimentacdo, transporte e energia) e ao contrario do
Estatuto, ele daria a questdo do petr6leo um tratamento mais fragmentado e menos sujeito a
controvérsias. No que tocava ao setor energético, contemplava a intensificacdo das
atividades de pesquisa do petroleo. Previa também a instalacdo de uma refinaria na Bahia
além de autorizar a aquisicdo de navios petroleiros. Esse programa contido dentro do plano
SALTE teve uma boa aceitacéo e foi aprovado.

Ao final de sua administracdo, Dutra conseguiu satisfazer, parcialmente, 0s grupos
favoraveis a um maior envolvimento do governo nas atividades relacionadas com petréleo.
Ao mesmo tempo, através do Banco do Brasil, possibilitou as duas refinarias particulares
obter divisas para a compra de equipamento no exterior. A formula mista adotada por
Dutra, permitindo a participagdo de capitais governamentais e autorizando a de capitais

privados nacionais na refinacdo de petrdleo, ndo encontrou oposi¢do no Congresso.



22

3.3.2. Criacédo da Petrobras

Um pequeno grupo de técnicos elaborou um projeto que pudesse neutralizar as
criticas de ambos os lados, dos que eram a favor e dos que eram contra as diretrizes do
Estatuto do Petroleo.

O projeto da Petrobras continha restricbes quanto a participagdo de capitais privados
estrangeiros e objetivava a criacdo de uma empresa administrativa e financeiramente
flexivel. A criacdo da Petrobréas seria a solu¢do mais adequada para acelerar a exploracéo e
o desenvolvimento dos recursos petroliferos nacionais e diminuir as preocupagdes com a
importacdo do petroleo.

O governo Vargas planejava reduzir o dispéndio de divisas através da refinacado
interna de oleo cru importado; e a pressdo sobre o balan¢o de pagamentos s6 poderia ser
aliviada sensivelmente caso se intensificasse a producao de petrdleo nacional.

A Petrobrés teria que se encarregar da administracdo das refinarias governamentais
e da frota nacional de petroleiros. Ela seria uma sociedade de economia mista, assim ela
poderia vender suas acfes ao publico, a organizacdes governamentais e a companhias
particulares. O controle governamental sobre a empresa deveria ser também assegurado
atraveés da nomeacdo de seu presidente e diretores pelo Presidente da Republica.

O Conselho Nacional Petroleo deixaria suas atividades de pesquisa, producdo,
refinagdo e transporte de 6leo para dedicar-se a formulagdo da politica oficial do petroleo e
controlar as operacgdes da Petrobras e das refinarias e distribuidoras particulares.

O projeto da Petrobras transformou-se em lei em 3 de outubro de 1953, com
diversas alteracdes, apds um processo de tomada de decisbes que durou cerca de vinte e
dois meses.

A experiéncia vivida po Dutra e Vargas em suas tentativas frustradas de liberalizar a
politica do petréleo ndo se repetiu em outros governos civis. Apesar de toda a hostilidade
que cercou suas operacOes e das crises que teve de superar em Seu SinuUOSO processo de
institucionalizagdo, a Petrobras conseguiu manter intactas suas atividades monopolistas.

Nos primeiros anos de sua existéncia, a Petrobras, apesar de praticamente ser a
maior compradora de dleo no Brasil, tinha grandes dificuldades para negociar contratos de

fornecimento de que necessitava. As razGes para isso eram Varias, entre elas: a falta de
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experiéncia na area, auséncia de informacdes sobre a companhia no exterior, tradi¢cdo das
refinarias privadas em mateéria de contratos de fornecimento, etc.

Até 1959, a Petrobras praticamente so celebrava contratos de longo prazo com as
grandes companhias que dominavam o mercado internacional. No entanto, esse quadro
comecou a mudar em decorréncia do aumento expressivo da oferta de petroleo, devido as
novas descobertas norte-americanas apés a crise no Oriente Médio de 1957. A situagdo da
crise foi superada antes do esperado, 0 que tornou os precos mais flexiveis. O mercado
decididamente tornara-se favoravel ao comprador, e nesse contexto os negociadores da
Petrobras tiveram a oportunidade de obter 6leo sob condi¢bes mais favordveis. A
diversificacdo de fontes de suprimento tornou possivel a empresa efetuar a partir de 1960
compras a curto prazo nas quais foram obtidos pregos consideravelmente mais baixos do
que até entdo alcancados em contratos de longa duragé&o.

3.3.3. Regime Militar e a Petrobras

Apos a intervencdo militar de 1964, o Poder Executivo estendeu seu controle sobre
a vida politica nacional. Apoiados pela burocracia e encorajados pelo desejo de reorganizar
a economia do pais, os lideres militares realizaram mudancas profundas no sistema politico.
Para legitimar os novos poderes conferidos ao Poder Executivo, a lideranca militar alterou
dispositivos basicos da Constituicdo de 1946, através do Ato Institucional. O processo
legislativo passou, entdo, a depender crescentemente da iniciativa do Presidente da
Republica.

Na Petrobras, militares e técnicos voltaram a gozar do prestigio e influéncia que
desfrutavam no inicio das operacfes da empresa. Embora néo tivesse adotado medidas que
viessem a quebrar 0 monopolio estatal do petroleo conferido & Petrobras, o Governo
Castello Branco ndo estimulou a diversificacdo de suas atividades. Contudo, a tendéncia
reformista do governo trouxe beneficios a empresa, favorecendo a expansdo de suas
atividades tradicionais. No periodo de abril de 1964 a dezembro de 1974, a Petrobras
experimentou notavel crescimento em questdo da exploracdo do petrdleo.

Historicamente, o refino tem sido a atividade industrial mais importante da
Petrobras, este setor se tornou monopdlio da Unido pela Lei n° 2.004 em 3 de outubro de

1953. As primeiras tentativas no sentido de atribuir ao governo o monopolio integral de
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refino ocorreram enquanto se debatia na Camara dos Deputados o projeto que visava criar
aquela empresa. As refinarias particulares sobreviveram gragas ao compromisso assumido
por Vargas de ndo permitir que elas aumentassem sua capacidade de operacgéo e de impedir
novas concessdes. No entanto, a médio prazo, o refino de petréleo no Brasil estava
destinado a se tornar uma atividade quase que exclusiva da Petrobras. Foi no final dos anos
50 que surgiu de fato um mercado consumidor de 6leo cru, formado principalmente pelo
parque de refino da Petrobréas, e secundariamente, por algumas unidades privadas, mercado
que dependeu desde o inicio de importacdes. A primeira refinaria pertencente ao governo, a
de Mataripe, comegou a operar em 1950. A refinaria de Cubatdo foi a primeira a ser
inaugurada pela Petrobras em 1955.

A expropriacdo das refinarias particulares, decretada pelo presidente Jodo Goulart
realizou uma velha aspiracdo nacionalista. Em 1964, quando a expropriagdo veio a ocorrer,
a Petrobras ja controlava 82 por cento de todo o 6leo cru refinado no Brasil. Embora a
atividade comercial tenha ficado de fora do monopolio estatal, preservando portanto, 0s
interesses das refinarias privadas, o Decreto n® 53.337 de 23 de dezembro de 1963 atribuiu
a Petrobras o encargo de negociar a compra de petroleo para abastecer as refinarias
privadas, e esse mesmo decreto determinou ainda que caberia unicamente a Petrobrés a
complementacgéo da producéo interna, transformando as companhias estrangeiras em meras
distribuidoras de derivados. Com o monopolio da importacdo de 6leo cru e derivados, a
Petrobras aumentou seu poder de barganha com relagcdo as companhias internacionais. Ao
final de 1971 a Petrobrés adquiriu outras refinarias e com isso dilatou seu territorio.

A idéia de incluir a distribuicdo de derivados no monopolio estatal ndo vingou
durante as discussbes no Congresso que levaram a criacdo da Petrobras. Na época o
governo ndo dispunha dos recursos necessarios para arcar com tal responsabilidade e a
idéia ainda muito prematura porque em primeiro lugar isso poderia representar desvio de
recursos de areas incluidas no monopdlio para investimento em infra-estrutura de
distribuicdo, que a empresa néo tinha, e em segundo lugar, porque quem mais reivindicava
a entrada da Petrobras na distribuicdo eram 6rgdos do governo e autarquia que eram
impontuais no pagamento as distribuidoras estrangeiras e pretendiam obter precos e prazos

especiais na compra de derivados da Petrobras. Entretanto, a empresa acabou se
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estabelecendo na &rea em 1962, por injuncdes politicas, quando comegou a fazer uso de
postos de revenda. Dai em diante sua participacdo no mercado comegou a crescer.

Apesar das declaracdes da Petrobras de que ndo ha da parte do governo interesse em
absorver o mercado de combustiveis, desalojando as companhias particulares para tal fim,
ocorre que em 1972 a competigdo entre a empresa estatal e a Shell Brasil pelos postos de
gasolina no Rio de Janeiro deixou ddvidas nos empresarios da iniciativa privada. Esse
episddio mostra a disposicdo por parte da Petrobras de intensificar ainda mais sua
participacdo no mercado de combustiveis. De fato, a participacdo da companhia nesse ramo
da distribuicdo passou de 10 por cento em 1965 para 21 por cento em 1971, as vesperas da
formacdo da subsididria BR, e as vendas de derivados experimentaram um incremento da
ordem de 87,4 por cento entre 1965 e 1968 e de 50,7 por cento entre 1969 e 1971. Decidida
a questdo em 1971, a BR-Distribuidora veio a ser construida em janeiro de 1972, herdando
todo o acervo da Petrobras.

Como uma atividade derivada do setor de refino, a Petrobrés investiu no campo da
industria petroquimica até a criacdo de sua subsididria PETROQUISA (Petrobras Quimica
S.A) em 1968. Com ela foi possivel a Petrobras associar-se a diversas companhias
particulares a partir daquele mesmo ano. Esta formula, permitido a participagdo de capitais
nacionais e estrangeiros no desenvolvimento do setor petroquimico, foi a solucéo
encontrada pelo Governo Arthur da Costa e Silva (1967-1969) para diminuir conflitos de
opinido entre membros de seu gabinete. A posicéo final adotada pelo governo e bem aceita
pela Petrobras deu a todos os interessados no desenvolvimento da industria petroquimica
oportunidade de investir naquelas atividades. A participacdo de capitais estrangeiros foi
aceita, sobretudo por causa de sua esperada contribuicdo financeira e tecnolégica. Em 1972
a Petroquisa j& se achava associada com diversas companhias privadas. A atuacdo da
Petrobras nessa area teve dois objetivos: aproveitar eventuais residuos (gases, por exemplo)
obtidos na producdo de derivados; e substituir importacdes, produzindo-os tanto para
consumo proprio como para serem utilizados pelas primeiras inddstrias petroquimicas
privadas.

O dilema que a Petrobras enfrentou em meados da década de 70 diz respeito a
atividade de exploracdo. Se a empresa fosse favoravel ao monopélio estatal rigido sobre a

exploracdo ela continuaria a privar-se de capital de risco e tecnologia estrangeira. Caso
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contrério, a participacdo de capital e tecnologia estrangeiros poderia contribuir para
aumentar as reservas conhecidas de petroleo e para reduzir a dependéncia do pais pra com
fontes estrangeiras e abastecimento. Porém, a curto prazo a Petrobrés teria de aceitar uma
possivel reducdo de autonomia gerencial.

A Petrobras conseguiu alimentar as esperancas dos brasileiros da possibilidade de
ver 0 seu pais entre os grandes produtores de petréleo a medida que crescia 0 nimero de
barris de 6leo cru descoberto em territorio nacional. Em 1955 a Petrobras produzia 321.000
metros cubicos passando para 10 milhGes em 1969. Porém deste ano até 1974 os relatorios
de atividade da Petrobrés registraram estagnacdo na producdo de 6leo cru. Também em
1974 a Petrobras contribuiu apenas para 10 milhdes de metros cubicos de 48 milhdes
consumidos de derivados.

A producéo interna ndo estava conseguindo atender ao consumo domeéstico levando
a direcdo da Petrobras a promover a exploracdo de areas petroliferas em outros paises
atraveés de sua nova subsidiaria, a Petrobréds Internacional S.A. (BRASPETRO). O que
inegavelmente favoreceu o sucesso dessa empreitada foi o surgimento de companhias
estatais dos paises produtores de petréleo que estavam interessadas em acabar com a
intermediacdo das majors® na venda do petroleo extraido de seus respectivos subsolos. Para
que isso fosse possivel era preciso dotar a dire¢do da Petrobras com poderes para negociar
contratos sem interferéncia de outras unidades do governo. Através da Lei n° 5.665, nem
mesmo o0 Presidente da Republica ou o Conselho Nacional de Petr6leo sdo mais
consultados a respeito de tais contratos.

Nos anos criticos de 1973/74 a acdo da Braspetro pode estender-se bastante além
dos limites imaginados. Firmou varios contratos de assisténcia técnica, obteve areas para
exploracdo e coordenou até mesmo o nascente comércio entre o Brasil e 0s paises
produtores de 6leo que desejavam ampliar o espectro de fornecedores dos bens que
importavam dos paises desenvolvidos. Numa primeira fase a empresa operava
preferencialmente em associacdo com empresas estatais locais, firmando contratos que se
aproximavam mais de um modelo de contrato de servico do que de risco. O maior éxito

dessa primeira fase foi a descoberta do campo gigante de Majnoon, no Iraque, em 1976.

5 Ver secdo 2.2.3. Anos 70
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No comeco da década de 70 os paises comecaram a deixar de lado as concessdes, de
modo que agora 0s paises produtores ficaram na posicdo de ditar normas da elaboracao de
contratos com companhias estrangeiras de petroleo. Como exemplo, em 6 de agosto de
1972 firmou-se um acordo com a Irag National Oil Company (INOC) onde a Petrobras
tinha que investir um minimo de 12 milhdes de ddlares na exploragdo de uma certa area.
Caso a empresa brasileira encontrasse petréleo deveria pagar a INOC um bonus de 15
milhdes de dolares por um periodo de 10 anos, e por sua vez a INOC se responsabilizaria
em indenizar a Petrobras pelas despesas realizadas,sem juros por 15 anos. Se a Petrobras
ndo encontrasse nada em 7 anos o contrato estava terminado. Todo o petrdleo descoberto
pertenceria automaticamente a empresa iraquiana e a empresa brasileira receberia como
recompensa o direito de comprar certo volume de 6leo cru a precos preferéncias enquanto
durar o contrato.

Até 1974 ndo havia sido publicamente debatido pelos altos escaldes governamentais
a possibilidade de joint ventures no Brasil, mas nem por isso deixou de haver nos meios
técnicos divergéncias sobre esse assunto. Algumas razdes levaram os técnicos a favorecer
uma revisdo da politica estatal do petroleo: a primeira delas se refere aos custos de
exploracédo da plataforma continental que eram muito altos comparado com o das atividades
exercidas em terra, e a segunda se refere a falta de experiéncia da Petrobras neste novo tipo
de atividade. A empresa depende da assisténcia de firmas estrangeiras, Cujos Servigos
contratados costumam ser pagos independentemente dos resultados obtidos. Existem
também os técnicos que diziam que a Petrobras ndo conseguiria explorar reas promissoras
no exterior porque essas estariam ja reservadas as empresas pertencentes aos governos dos
paises anfitrides. De acordo com eles o Brasil deveria aumentar sua producdo interna
mesmo admitindo participacao de capitais estrangeiros na exploragéo.

Uma das principais motivacdes bésicas para criacdo da Petrobras foi a necessidade
de reduzir os gastos com a importacao de dleo cru e derivados. O valor das importacfes de
petr6leo em 1974 superou o de todas as exportacBes de produtos manufaturados feitas pelo
Brasil. Em consequéncia de seu déficit comercial o pais teve que aumentar sua divida
externa e reduzir suas reservas internacionais.

Os problemas relacionados com o balanco de pagamentos levaram o Governo

Geisel a considerar a possibilidade de rever a legislacdo do petréleo de modo a aumentar a
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producdo interna. 1sso levou a aceitacdo em outubro de 1975 dos chamados contratos de

servigo com clausula de risco.

3.4. Crise do Petroleo e a Economia Brasileira

A partir da crise de 1973 ndo foi dificil prever uma participacdo cada vez maior dos
governos dos paises importadores de petrdleo nessa industria.

Com a explosédo do preco do barril de petroleo a partir de 1973, o governo brasileiro
ficou inquieto com o impacto negativo da conta do petrdleo sobre as reservas cambiais e
com suas repercussdes na economia, como por exemplo: perspectiva de reduzidas taxas de
crescimento econdmico; agravamento do processo inflacionério; crescente drenagem de
moedas fortes para os paises produtores de petroleo; e a mudanca inesperada na estrutura
econémica.

O Governo Geisel se defrontou com uma situacdo econdmica muito mais complexa
que seu antecessor. A economia brasileira que estava crescendo a uma taxa anual media de
10 por cento no periodo de 1968-1974, e encontrou no setor energético um obstaculo ao seu
ritmo acelerado de crescimento. Geisel entdo resolveu desistir temporariamente de buscar
inovacgdes no setor do petréleo e foi & procura de outras fontes de energia. Porém, os gastos
com o petroleo ainda iriam gerar pressdes inflacionérias, além de reduzir a capacidade de
importar outras matérias-primas e bens de capital, necessarios a expansao da economia
brasileira. Enquanto o petréleo representasse cerca de 45 por cento da energia consumida
no pais e a Petrobras tivesse de despender uns 40 por cento da totalidade das receitas de
exportacdes para importar Oleo cru, o governo ndo poderia esconder seu dilema. Se
mantivesse inalterados as responsabilidades e privilégios da Petrobras, o governo teria de
oferecer os meios a fontes segurar de abastecimento de 6leo cru fora do territorio nacional.
Porém, isso era uma tarefa dificil j& que a partir de 1973 o fornecimento de petréleo estava
relacionado a incertezas.

Em 9 de outubro de 1975 o dilema chegou ao fim quando o Presidente Geisel
anunciou a sua decisdo de permitir a Petrobras a assinatura de contratos de servico, com
clausula de risco, com firmas estrangeiras.

O nacionalismo do petroleo foi um obstaculo a formulacéo e implementacdo de uma

politica racional para o setor energético na década de 70. Esperava-se entdo que o Brasil



29

resolvesse por si s6 os problemas relacionados com o abastecimento de combustiveis
liquidos. De fato, se contar com o periodo anterior a intervencdo militar a producéo de
petroleo expandiu muito, fator que encorajou a nacionalizacdo de todas as atividades
relacionadas com essa industria. Quadro esse que mudou nos anos 70, quando a produgdo
interna de Gleo cru se mostrou pobre em promessas e 0s paises produtores elevaram os
precos daquela matéria-prima. A lentiddo em reconhecer a necessidade de diversificar as
possiveis areas de producdo deve ser creditada a rigidez intelectual dos grupos nacionalistas
e a falta de iniciativa dos governantes do pais. O mesmo pode se dizer da adocdo das
clausulas de risco, pois 0 momento era 0 mais propicio para tal. Ao se examinar 0S
contratos feitos com paises estrangeiros® pode se perceber que o nacionalismo do petrdleo
perdeu um pouco de sua forga, pois a empresa brasileira teve de se sujeitar a
regulamentacBes dos paises com o qual estava assinando o contrato. Assim, vimos que o
concurso de empresas estrangeiras na atividade de exploracdo ajudou a Petrobras a reduzir
a dependéncia do Brasil para com fontes externas de abastecimento.

Nas décadas de 60 e 70 em quase todo o mundo a velocidade de mudanca
econdmica e social acentuou-se, ampliou-se também o grau de interdependéncia econdémica
em escala mundial. A par disso, foram extremamente limitadas as iniciativas de
organizacdo de instituicbes internacionais efetivas, que correspondam a essa nova
realidade.

Um pais de grande dimensdo e diversidade geografica como o Brasil, a gama de
produtos que o solo e subsolo permitem produzir € muito maior do que nos paises
industrializados de pequena érea territorial. E natural, portanto, que 0 nosso comércio
externo seja, em proporcdo, menor do que aqueles de tais paises. Devemos persistir na
exploracédo das possibilidades de producdo interna, inclusive atraves da protecdo temporéria
durante o periodo de implantacdo e consolidagdo de novas atividades. Com excecdo da
defesa permanente de produtos alternativos na hip6tese dos nacionais serem mais
dispendiosos do que os disponiveis no mercado internacional. Como era o caso do petroleo
no Brasil.

6 Exemplo: contratos da Petrobras Internacional S.A. com a Irag National Qil Company, com a Egypitian
Genral Petroleum Company e Chevron Oil Company of Madasgascar.
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A dimensdo do choque externo desfavoravel ndo foi percebida de imediato, mas
provocou um empobrecimento do pais, pois ao desvalorizarem-se as exportagdes brasileiras
vis-a-vis a suas importacGes, uma quantidade maior de bens tem de ser enviada para o
exterior para pagar os bens de capital que o Brasil importa a fim de aumentar a sua
capacidade de producdo, por exemplo. Uma quantidade maior de consumo teria de ser
sacrificada para que o nivel anterior de investimento fosse realizado para que 0 mesmo
crescimento anteriormente alcangado fosse atingido.

O setor de transportes foi um dos mais afetados pelo aumento no preco do petréleo.
A crise energética contribuiu para agravar uma situacdo que ja estava caminhando para uma
crescente dependéncia externa, pois o0 avanco do setor rodoviario, que consumia a quase
totalidade da gasolina e 75 por cento do dleo diesel gasto no pais. Mesmo com a auséncia
do choque do petréleo o pais iria enfrentar problemas sérios devido a prépria estrutura de
transportes vigente. Os crescentes volumes de passageiros e cargas movimentadas entre o0s
diversos pontos do pais contribuiram para elevar a densidade de trafego de alguns
corredores rodoviarios. A urbanizagéo acelerada acarretou niveis de congestionamento, que
por sua vez geraram desperdicios no consumo dos derivados do petrdleo. Problemas nesse
setor afetavam também outros setores, como por exemplo o alimenticio. O encarecimento

dos produtos alimenticios foi devido, em parte, aos elevados custos de transportes.

3.4.1. Divida Externa

Apo6s 1964 a economia brasileira abriu as portas ao exterior, a nova politica
econdmica de abertura do pais ao capital financeiro internacional acelerou o ritmo de
crescimento econdmico no pais. A poupanca nacional era insuficiente para realizar o
volume de investimentos requeridos pelo programa de desenvolvimento do governo
tornando indispensavel a assisténcia técnica e financeira externa. Entre 1965 e 1967 o pais
estava em recessdo econdmica e deu inicio a preparacdo da trajetéria para o Milagre
Econdmico, ocorrido entre 1968 e 1972.

Através de uma politica concentradora de capital e rendimentos abriu-se as portas as
subsidiarias de multinacionais e ao alto endividamento do Brasil devido aos empréstimos

externos.
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A partir de 70 houve a expansdo das exportagdes com a ajuda de incentivos do
governo. Porem, as importacdes foram maiores gerando déficits na Balanga de Servicos e
Comercial. Esses déficits eram cobertos por capital estrangeiro aumentando ainda mais a
divida externa. Essa situagdo ndo foi somente vivida pelo Brasil, pois a partir dos anos 60 o
capital internacional veio a procura de paises ndo desenvolvidos, devido ao esgotamento
das reservas de mdo de obra na Europa, onde encontrou as condi¢Bes propicias para
expandir a producédo industrial sem incorrer em custos altos. Os paises ndo desenvolvidos
aproveitaram a oportunidade para caminhas em direcdo a industrializagdo. Em 1973,
agravado pela crise internacional do petréleo, ja ndo era mais possivel usar a mesma
estratégia de crescimento.

O Brasil langou mdo do empréstimo externo pois ndo conseguia produzir
internamento o que importava. A divida externa brasileira subiu de 4.4 bilhdes de ddlares
em 1969 para 12.6 bilhdes em 1973. A principal causa do acelerado processo de
endividamento foi o Milagre Econémico, que tinha como objetivo o crescimento a qualquer
custo. O governo nesse periodo fez varias obras grandiosas, projetos ndo prioritario que
amarraram o pais. Como por exemplo a Transamazonica e o Programa Nuclear, e para
construcdo de tais obrar o governo buscou dinheiro no exterior.

A producédo nacional e as exportacdes nem de longe acompanharam a evolugéo da
divida total, que se configurou como fator que exerce terrivel pressao sobre toda a estrutura
econdmica nacional.

Como forma de ajustar a estrutura econdmica a situacdo de escassez de petréleo, o
governo optou por grande énfase nas industrias basicas, especialmente no setor de bens de
capital, e o da eletrbnica pesada, assim como no campo de insumos béasicos, a fim de
substituir importacGes e abrir novas frentes de exportagdo. No campo da politica energética,
optou-se por uma aceleracdo dos investimentos na prospec¢éo, principalmente na Bacia de
Campos, além da execucdo de um programa de elevacdo de 60 por cento da capacidade
geradora de energia hidroelétrica, buscando-se viabilizar a expansdo da producdo e da
exportacdo de bens com elevado conteudo.

A opcdo por ndo utilizar a desvalorizagdo cambial para promover o
redirecionamento da oferta e da demanda de modo a produzir mais bens transacionaveis

com o exterior e a0 mesmo tempo economizar divisas ndo implicou a desconsideracdo de
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tais efeitos como forma de corrigir a longo prazo os desequilibrios comerciais gerados pelo
choque externo. As importacdes foram encarecidas, ndo sé por uma elevacao generalizada
de tarifas, como pela criacdo de encargos financeiros e restrigdes quantitativas de varios
tipos. Essas medidas reprimiam as importaces talvez de forma mais dirigida do que a que
seria obtida por uma desvalorizacdo. Talvez o aspecto mais surpreendente da politica de
comércio do Governo Geisel tenha sido a rapidez com que as medidas acima reduziram o
coeficiente importado da economia. Em 1974, as importagdes correspondiam a cerca de 12
por cento do produto. As novas politicas de controle de importa¢bes interromperam o
crescimento deste coeficiente. Entre 1974 e 1977 o valor das importagdes manteve-se
constante.

O programa de governo conseguiu fazer a economia ter uma taxa de crescimento
médio anual de 7 por cento, mas o endividamento real superou o esperado rapidamente na
medida em que o relativo sucesso no controle da balanga comercial néo foi suficiente para
fazer decrescer o déficit em conta corrente. A desaceleracdo do crescimento do comércio
mundial foi mais importante que a aceleracdo progressiva da taxa de juros paga pelo Brasil.
Esses fatores favoreceram a deterioragdo do balanco de pagamentos brasileiro, apesar do
sucesso no controle das importagdes.

A estratégia politica industrial no Governo Geisel baseou-se na substituicdo de
importacdes nos setores de bens de capital, insumos basicos para a industria e no aumento
da producdo e da prospecc¢do de petroleo. Os principais instrumentos de tal politica foram o
crédito do IPI sobre a compra de equipamentos, a depreciacdo acelerada para equipamentos
nacionais, as isen¢des do imposto de importacdo, o crédito subsidiado e formas mais
explicitas de reserva de mercado para 0s novos empreendimentos, assim como a garantia de
politica de precos compativel com as prioridades da politica industrial. A diferenca
importante da experiéncia brasileira da década de 70 quanto as de outros paises € que a
opcdo pela politica de substituicio de importacdes foi feita sem que houvesse

descontinuidade no incentivo as exportacgoes.

3.4.2. Balanca de Pagamentos
O ano de 1974 assinalou o fim de uma fase de desempenho quantitativo

extremamente favordvel da economia brasileira como : a taxa de crescimento do produto
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real da ordem de 10 por cento ao ano, taxas de inflagdo sob relativo controle (n&o
ascendente); e balanco de pagamentos superavitario. O Governo Geisel percebeu as
dificuldades envolvidas em assegurar a obtencdo simultanea desses objetivos na estratégia
econdmica adotada até marco de 1974.

A causa fundamental das dificuldades que passou foi atribuida quase que
exclusivamente aos efeitos da substancial elevacdo dos precos do petréleo, aos transtornos
que os mercados de cambio e o sistema monetario estavam passando desde 1971, e a
recessdo econdmica que as principais economias industrias estavam experimentando,
principalmente a norte americana.

Os dados para a avaliacdo do desequilibrio no balango de pagamentos s&o: mesmo
com as medidas de contencdo de importacbes governamentais aplicadas o déficit nas
transacOes correntes superou 0s 7 bilhdes de ddlares (9 por cento do PIB estimado pelo Il
Programa Nacional de Desenvolvimento), e apenas a balanca comercial acusou um déficit
de 4.6 bilhdes. O impacto mais surpreendente na evolugdo do balango de pagamentos em
1974 foi o comportamento das importagdes que acusaram um crescimento cerca de 119 por
cento entre agosto de 1973 e agosto de 1974. A contribuicido das importacdes de petroleo
para a taxa de crescimento das importagdes no periodo foi de um terco, seguida de perto
pela contribuicdo de metais, produtos quimicos e bens de capital. Os elementos endégenos
operando no sentido de acelerar esse crescimento mereceram pouca aten¢do, devido a
énfase em perturbacdes exogenas.

Mesmo com essas perturbacdes a economia conseguiu manter uma elevada taxa de
crescimento, o que foi um efeito combinado das politicas cambial e tarifaria, ambas
voltadas para o objetivo prioritario de maximizar a taxa de crescimento do produto a curto

prazo, com amplo recurso ao endividamento externo.
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4. CONCLUSAO

A crise teve consequéncias diversificadas ao Brasil, por um lado piorou a estrutura
econdmica do pais e por outro lado trouxe beneficios. O lado negativo ndo fora
inteiramente causado pela crise, mas agravado e acelerado por ela. Como por exemplo, 0s
desequilibrios causados na balanga comercial e 0 aumento da divida externa. O Milagre
Econbmico foi que na verdade teve um papel fundamental na intensificacdo desses
problemas, pois objetivava o crescimento a todo custo e entre esses custos estavam 0s
aumentos estrondosos da divida externa, para financiar o crescimento, e a diminuicdo das
reservas internacionais (o Brasil estava pagando juros sobre juros). Por outro lado, tendo
uma perspectiva de longo prazo, a crise trouxe beneficios ao mercado nacional, pois para
diminuir a dependéncia da producgdo externa de petroleo a Petrobrés intensificou a busca
por novas reservas, sendo sua principal descoberta a Bacia de Campos no litoral do Rio de
Janeiro, que até hoje é a maior fonte brasileira de petrleo ajudando intensamente no
projeto do pais se tornar auto-suficiente. Outro fator que acelerou o processo foi a adogéo
dos contratos de risco com empresas estrangeiras, facilitando a exploracdo com a ajuda
tecnoldgica e financeira externa. Também gracas a crise o Brasil foi a busca de novas
fontes alternativas de combustivel, e foi a partir dai que surgiu o Programa Nacional do
Alcool, destinado ao atendimento das necessidades dos mercados interno e externo e da
politica de combustiveis automotivos. Assim o Brasil foi o primeiro pais a descobrir uma

alternativa mais barata e de producéo interna ao uso do petrdleo para combustivel.
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