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INTRODUCAO

Durante os ultimos 20 anos, politicas de liberalizacdo comercial vém se generalizando
entre os paises em desenvolvimento. A abertura comercial brasileira se deu bem mais tarde, ja
no fim da década de 80 e inicio da década de 90, e esta juntamente com as politicas de
estabilizagdo e de privatizagdo levaram a significativas mudangcas no ambiente
macroecondmico e na industria brasileira. Um efeito imediato da liberaliza¢ao foi o aumento

das importagdes.

Posteriormente, em 1994, foi implementado um plano de estabilizacdo monetaria,
juntamente com novas redugdes das tarifas que levaram a uma maior competicdo doméstica no
setor de bens comercializaveis. Além disso, a concorréncia de produtos domésticos com
estrangeiros foi ainda mais acentuada devido a apreciacdo da taxa de cambio real, resultante
do plano de estabilizagdo. A estabilizacdo produziu uma expansdao muito forte da demanda,
que no contexto de taxa de cambio real apreciada e de abertura comercial resultou em um

crescimento das importagdes.

Como resultado disso, vimos um aumento na producdo, uma redugdo nos custos (em
mercados ndo competitivos, faltam incentivos as firmas para que cortem custos e elevem a
produtividade, levando a um desperdicio de recursos com Obvias implicagdes sobre o bem

estar). Foi observado, também, uma evidente redugao no nivel de emprego.

A maior competicdo no setor doméstico € a maior concorréncia com os importados
poderia por sua vez levar a uma diminui¢ao da margem de lucros das firmas, devido tanto a

queda de poder de mercado das mesmas quanto ao aumento dos custos médios de produgao.



10

A liberalizacdo pode entdo tanto causar sérios danos ao emprego e a producdo
(prejudicando a estabilizagao e reforma comercial) como pode também gerar efeitos positivos

sobre os lucros, excluindo firmas ineficientes do mercado.

E interessante entdo fazer uma analise dos impactos da liberalizagio comercial no brasil,
para que possamos saber os reais efeitos sobre a producdo, assim como sobre o nivel de
emprego. Pretendo fazer isto analisando paralelamente a politica de estabilizacdo. Me basearei
em um setor especifico: o setor de eletronicos de consumo. Procuro com isso evitar falar sobre
um setor ja saturado, com diversos artigos ja escritos, como o setor automobilistico ou o de

telecomunicagdes, onde um novo trabalho pouco acrescentaria.

Pretendo no capitulo 1 fazer um acompanhamento histérico da liberalizagao brasileira.
Como se deu? A que velocidade? Qual a sequéncia? Falarei, paralelamente, sobre a politica de

estabilizagdo implementada.

No capitulo 2, farei um também apanhado conceitual dos efeitos da abertura sobre a

industria e os impactos sobre o nivel de emprego.
No capitulo seguinte, introduzirei o meu setor escolhido, o setor de eletronicos de
consumo. Analisarei a evolucdo das principais variaveis do setor tais como a producdo, a

demanda, o emprego e as exportagdes e importagdes.

No 4 capitulo falarei da Zona Franca de Manaus, citando seus principais marcos legais e

seus incentivos.

Encerrarei minha monografia com um capitulo contendo as conclusdes.



11

I1- ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE LIBERALIZACAO
COMERCIAL BRASILEIRO

I.1 - Introducao

As Politicas de Liberalizacdo Comercial vém surgindo nos paises em desenvolvimento
desde o inicio dos anos 80. Estes paises vém tomando essas decisdes por acreditarem que isto
leve a um acelerado crescimento econdmico, assim como, a um aumento de bem-estar da

populagdo .

Cerca de uma década apos os primeiros indicios de abertura entre os paises em
desenvolvimento, o Brasil deu inicio ao seu processo. Antes disso, porém, desde a década de
cinqiienta e até meados dos anos setenta, a politica comercial brasileira vinha sendo utilizada
como instrumento de politica industrial (incentivando o processo de substituigdo de
importacdes). Na década de oitenta, a politica comercial serviu para atender as necessidades
de Balanca de Pagamentos. A partir do inicio da década de 90, o objetivo dessa politica passou

também a ser o de auxiliar a estabilizacao dos precos.

O melhor argumento para defesa da Politica de Liberalizacdo Comercial €, até hoje, o
de vantagem comparativa, desenvolvido por David Ricardo, onde ele mostra que ¢ possivel
elevar a renda real da populagdo através da especializagdo da produgdo nos setores nos quais o
pais possui vantagem comparativa. Surgem depois, para somar-se a isso, 0Ss novos argumentos
estaticos (associados a teoria do comércio internacional) e dindmicos (associados as novas

teorias do crescimento), que embora tenham alguma consisténcia, sofrem sérias limitagdes.
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Analisaremos a seguir, alguns motivos que levam o governo a reduzir a intervengao no

comércio, assim como argumentos para defesa da intervengao.

Argumentos a Favor do Livre Comércio

1°) Livre Comércio e Eficiéncia - As restricdes ao livre comércio, como as tarifas por

exemplo, levam a distor¢des na produgdo (aumento na oferta de bens) e no consumo
(diminuicdo da demanda), gerando perda de eficiéncia na economia. Esta perda pode ser
importante. Segundo evidéncias empiricas, em paises pequenos que nao influenciam os precos
das exportacdes estrangeiras, a imposicao de tarifas e cotas muito restritivas gera perdas de
cerca de 10% de sua renda nacional potencial. Um deslocamento para o livre comércio elimina

essas distor¢oes e aumenta o bem estar nacional.

2°) Economias de Escala - Pequenas economias quando se abrem ao comércio t€ém

grandes ganhos de economia de escala. Mercados protegidos ndo apenas fragmentam a
producdo internacionalmente, mas também, reduzem a concorréncia, aumentando os lucros e
levando muitas empresas a entrar na industria protegida. Com esta proliferagdo nos mercados
domésticos restritos, a escala de producdo de cada uma se torna ineficiente. Abrindo a
economia para o livre comércio, haverd uma redug¢do do numero de empresas, com ganhos de
escala pelo aumento da producdo de cada firma. Um maior nivel de competicdo aumenta o

nivel de eficiéncia da empresa.

3°) Aprendizagem e Inovacdes - O livre comércio oferece mais oportunidades para

aprendizagem e inovacdes do que um sistema de comércio "gerenciado", no qual o governo

dita o padrao das importagdes e das exportagoes.

4°) Argumento Politico - As politicas comerciais, na pratica, sdo dominadas por

politicas de interesses pessoais em vez da consideragao dos custos e beneficios nacionais. Um
certo grupo de subsidios a exportacao e tarifas pode até aumentar o bem-estar social, mas na
verdade sdo usadas pelo governo para favorecer a determinado grupo de interesse, servindo

como um meio de distribuicdo de renda a setores politicamente influentes. Entdo, mesmo
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quando esta politica comercial possa gerar ganhos para a nagdo, o livre comércio sera ainda

preferivel, pois estes ganhos iriam para grupos de interesse.

Argumentos a Favor da Intervencio Governamental

Normalmente, segundo os economistas, os desvios do livre comércio reduzem o bem
estar nacional. Existem, porém, alguns fundamentos teoricos para acreditar que politicas de

comeércio agressivas podem as vezes aumentar o bem estar da nagdo como um todo.

1°) Argumento dos Termos de Troca - Existe uma tarifa pequena onde os beneficios

dos termos de troca superam os seus custos. O bem-estar de um pais (grande) nesse caso ¢
maior do que com o livre comércio. Este argumento, porém, sofre algumas limitagdes: paises
pequenos tém pouca capacidade de afetar os precos mundiais de suas importagdes ou de outras
exportagdes; para paises grandes, como os EUA, este eqiiivale a um argumento para usar o
poder de monopolio nacional para obter ganhos a custa de outros paises. Podemos entdo dizer
que este argumento dos termos de troca contra o livre comércio ¢ impecavel intelectualmente

mas de utiliza¢do duvidosa.

2°) Argumento da Falha de Mercado Local - Este se baseia no fato de que excedente do

produtor (principalmente) e do consumidor ndo medem exatamente os custos e os beneficios.
Algum mercado dentro do pais ndo estd cumprindo sua func¢do (o mercado de trabalho nao
esta em equilibrio, o mercado de capitais ndo estd alocando recursos eficientemente, etc).
Existem casos que a produ¢do de determinado bem aumentara a tecnologia da economia como
um todo, e as firmas do setor ndo podem se apropriar deste beneficio, ja que em algumas vezes
¢ muito dificil colocar patentes sobre o conhecimento, e entdo, ndo levam isso em conta na
decisdo de quanto produzir. Ocorre entdo um beneficio social marginal para uma produgao
adicional que nao ¢ capturada pelo excedente do produtor, e este pode entdo superar as
distor¢des geradas pela inclusdo de uma pequena tarifa. Temos para este caso dois contra
argumentos: 1) os economistas nao conseguem identificar perfeitamente falha de mercado de
modo que possam prescrever uma politica comercial para corrigi-la, fazendo com que muitas

vezes grupos de interesse capturem o desvio do livre comércio; i) as falhas do mercado local
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poderiam ser corrigidas por politicas domésticas voltadas diretamente para as fontes do

problema.

1.2 - O Processo de Liberalizacao Brasileiro

Entre 1988 e 1993, realizou-se, no Brasil, um amplo processo de liberalizagao

comercial, que levou a eliminagdo das principais barreiras nao tarifarias e a redugdo gradativa

do nivel e do grau de protecao a industria local. Podemos dividir este processo em duas etapas

distintas:

1-

1988/1989 — foi caracterizado pela reducao da redundancia tarifaria média, de 41,2%

para 17,8%, assim como por uma pequena alteragao na estrutura tarifaria. Ocorreram:

= Unificacdo dos varios tributos que recaiam sobre as contas externas;

» Abolicao da grande maioria dos regimes especiais de importagdes;

* Pequena redugdo no nivel e na variagdo do grau de protecao tarifaria da industria
doméstica. A tarifa média cai de 51,3% para 37,4%; a modal de 30% para 20% ¢ a
amplitude de 0-105% para 0-85%.

A partir de 1990 - iniciada em margo, durante o governo Collor, visava colocar o setor
industrial doméstico sob a pressdo da competicdo externa, através de uma substancial
reducdo das tarifas, de modo a modernizd-lo, aumentando sua produtividade e
diminuindo sua alta margem de lucros. Além disso, procurava conter altas excessivas
nos precos de alguns produtos através da competicdo com os importados. Esta fase
representou uma reforma mais profunda e abrangente no regime comercial brasileiro:
havia novas normas para a Politica Comercial ¢ a de Comércio Exterior (PICE). A
PICE acabou com a maioria das barreiras nao tarifarias, ainda decorrente do periodo de
substituicdo de importacdo e organizou um cronograma para reducdo das tarifas de
importacao, que deveriam ocorrer gradualmente entre 1990 e 1994, de maneira que, no

final do periodo, a tarifa méxima deveria ser de 40%, a média de 14%, a modal de 20%
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e o desvio padrdo inferior a 8%. As principais caracteristicas desta estrutura de protecao

c€ram:

= Aliquota nula (zero) - produtos sem similar nacional;

» Aliquota de 5% - produtos que j& possuiam esse nivel tarifario em 1990;

=  Entre 10% e 15% - setores intensivos em insumos com tarifa nula;

= 20% - maioria dos produtos manufaturados;

* 30% - indtstria de quimica fina, trigo, massas, toca-discos, videos cassetes e

aparelhos de som (estes trés ultimos do setor de eletronicos de consumo).
O cronograma planejado de abertura foi mantido até¢ 1992, quando ocorreu uma
antecipacao das reducdes tarifarias previstas para 1993 e 1994, implicando numa redugdo de

um semestre no prazo de conclusido das reformas.

Quadro 1.1 - Cronograma de Reducao de Tarifas

Cronograma Inicial 1990 15/02/91 01/01/92 01/01/93 01/01/94
Cronograma Modificado 1990 15/02/91 01/01/92 01/10/92 01/07/93
Média 32,2 25,3 21,2 17,1 14,2
Moda 40 20 20 20 20
Desvio-Padrao 19,6 17,4 14,2 10,7 7,9

Fonte: Guimaraes (1996)

Outros fatores provocaram alteracao na estrutura de protecao, até o final de 1995. Dois
deles, os compromissos assumidos pelo pais com a formacdo do Mercosul e o programa de
estabilizagdao de precos, ampliaram a redugdo tarifaria até o final de 1994. Outros dois, o
desequilibrio da balanca comercial e as demandas por protecdo de setores prejudicados pela
abertura, atuaram na dire¢do oposta, aumentando a prote¢dao de segmentos do setor de bens de
consumo duraveis, como automoéveis € o setor que serd mais profundamente estudado nos

proximos capitulos, o setor de eletrdnica de consumo.

Analisando mais a fundo esses fatores, vimos que, a partir de margo de 1994, a

condugao da politica de importacdo passou a se subordinar a politica e ao objetivo de
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estabilizagdo de precos. Com isso, produtos com alta participagdo nos indices de pregos
internos, tiveram suas aliquotas reduzidas para 0% ou 2%, para tentar evitar que, a curto
prazo, os precos sofressem aumentos, o que seria incompativel com a politica de estabilizacao.
Podemos citar como exemplos das principais reducdes tarifarias as ocorridas nos setores de
medicamentos, aco, milho, tomate, pneumaticos e aparelhos eletronicos, entre outros. Vale
destacar porém, que em alguns desses setores, como o de medicamentos e 0os pneumaticos, os

niveis de prote¢ao novamente voltaram a subir logo depois.

Os setores automobilisticos, de eletronica de consumo e quimica fina também tiveram
seus niveis de protecdo diminuidos, isto porque entrou em vigor, em setembro de 1994, a

Tarifa Externa Comum (TEC) do Mercosul, quatro meses antes do que estava previsto.

Estas medidas liberalizantes, junto com a explosdo de demanda e a apreciagdo de
cambio que ocorreram apds a introducao do Plano Real, em julho de 1994, geraram um grande
aumento no nivel de importacdo ndo acompanhado pela elevagdo nas exportagdes, isto €,
déficits comerciais (tabela 1.1 e grafico 1.1), além de uma conseqiiente intensificagdo na
demanda por protecao de alguns setores especificos, que levaram ao aumento das aliquotas de
diversos produtos ao longo de 1995. Dentre estes aumentos vale citar a elevacao para 70% do
imposto para importagdo para produtos do setor de eletrénica de consumo, como televisores e
aparelhos de som. O governo estabeleceu ainda uma lista de excecdo a TEC, definiu um
conjunto de medidas de incentivo e protegdo a industria automobilistica, porém, preocupado
com a estabilidade de pregos, volta a induzir, ainda esse ano (1995), a reducao para zero das

aliquotas de alimentos, quimica e téxtil

Além do aumento das importacdes, a crise do México, em 1994, também colaborou na
reversao da abertura comercial., pelo receio de que o pais ndo conseguisse continuar sua
politica de financiamento de déficits em conta corrente através de empréstimos externos.
Devemos ressaltar, porém, que apesar desta reversdo na politica de redugdo de tarifas, a
abertura comercial j& havia sido efetivada em grande parte, e a atividade industrial, de maneira

geral, continuou a sentir a concorréncia com os importados.



Tabela 1.1 - Importagoes e Exportagoes

Ano Importagdes |exportagoes
1980 22955,2 20132,4
1981 22090,6 23293,0
1982 19395,0 20175,1
1983 15428,9 21899,3
1984 13915,8 27005,3
1985 13153,5 25639,0
1986 14044,3 22348,6
1987 15051,9 262239
1988 14605,3 33789,4
1989 18263,4 34383,0
1990 20661,4 31413,8
1991 21041,0 31620,0
1992 20554,0 35793,0
1993 25256,0 38563,1
1994 33078,7 43545,2
1995 49857,5 46506,3
1996 53345,8 47746,7
1997 59742,2 52994,3
1998 57743,5 51139,9
1999 49271,9 48011,4
2000 55783,3 55085,6

Importagdes/Exportagdes - (FOB) - Anual - US$ (milhdes) - BCB/Boletim BP -
BP_M/XTV



Grifico 1.1 — Saldo da Balanca Comercial 1947-1999
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Observando a tabela e o grafico abaixo, podemos perceber a reversdao no processo de

queda em 1995 e a aproximacdo das tarifas médias nominais e efetivas no ano de 1994.

Podemos perceber uma pequena elevagdo nas aliquotas de importagdo, em1997, para tentar

melhorar a situagdo do Balango de Pagamentos agravada com a crise asiatica. Durante a crise

da Russia no segundo semestre de 1998, o Brasil viveu uma nova fuga de capitais, porém,

desta vez, o governo nao reagiu elevando as tarifas.

Tabela 1.2 - Evolugéo das Tarifas Nominais e Efetivas- 1987/1998 (em %)

ESTATISTICA dez/87 dez/88 dez/89 dez/90 dez/91 dez/92 dez/93 dez/94 dez/95 dez/96 dez/97 dez/98
Tarifa Nominal®

Média Simples 57,51 39,55 32,11 3046 23,64 1569 1349 1123 12,81 12,99 1564 15,49
Média Ponderadd” 54,80 37,71 29,36 27,24 20,95 14,13 12,49 10,21 10,84 10,78 13,41 13,45
Desvio Padréo 21,28 14,56 1576 14,92 1273 8,23 67 58 741 872 765 6,63
Maximo 102,73 7599 74,97 78,68 58,68 3897 33,97 23,52 41 52,4 47,06 3811
Minimo 1563 563 1,88 333 167 0,56 0 0 0 0 0 0
Tarifa Efetiva®

Média Simples 7713 52,09 46,52 47,71 34,77 20,29 16,73 13,65 17,14 19,91 21,58 20,19
Média Ponderadd” 67,76 46,79 38,82 36,95 286 17,74 1519 12,34 1042 14,3 165 16,15
Desvio Padréo 53,85 36,6 44,48 60,62 36,48 17,19 13,54 839 19,51 37,24 2959 21,32
Maximo 308,08 201,29 24425 351,13 198,31 93,54 76,53 27,71 113,8 217,53 177,04 129,18
Minimo 826 29 -544 -345 -403 -403 -503 -493 -237 -185 2,22 -222

Fonte: Kume et al (2000)

(a) Os célculos baseiam-se nas tarifas médias das atividades, segundo a classificagdo da Matriz de Insumo-Produto do IBGE.
(b) A ponderagéo ¢ feita pelo Valor Adicionado de livre comércio.
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Grafico 1.2 - Tarifas Médias Nominais e Efetivas (em%)

—— Tarifas Médias
Nominais
Tarifas Médias
Efetivas

dez/87 dez/88 dez/89 dez/90 dez/91 dez/92 dez/93 dez/94 dez/95 dez/96 dez/97 dez/98

1.3 - Qual é a melhor estratégia de liberalizaciao? (Sequencing and Timing)

Segundo Correa e Moreira (1996), os pontos que merecem principal discussdo sdo os
relativos a timing (velocidade), a seqliéncia da liberalizacdo (entre mercado de bens e de

capital) e ao contexto macroecondmico.

Analistas acham que a liberalizagdo nao deve ser nem muito rapida, nem um processo
demasiadamente prolongado: uma liberalizagdo muito rapida pode exacerbar os custos do
ajuste (desemprego), enquanto um prolongamento do processo o torna mais vulneravel a

pressdes politicas e reduz também a sua credibilidade.
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Podemos afirmar que a abertura brasileira esteve numa situagao intermediaria. Foi uma
abertura mais rapida do que a da Coréia (que teve uma liberalizacdo comercial gradual e uma
abertura da conta de capital ainda mais lenta), porém mais lenta do que a do Chile. O Brasil,
tinha no inicio do processo, uma tarifa média de 32,2%, e teve, de 1990 a 1995, uma redugado
tarifaria média anual de 3,05 pontos (contra 1,7 pontos da Coréia, que tinha uma tarifa média
de 25%). A estratégia de reducdo tarifaria brasileira apresentou uma intensa diminuicdo em
1990-1991, mas esta foi progressivamente se tornando menos acentuada nos anos seguintes
(na Coréia ocorreu o inverso). O Brasil eliminou praticamente todas as barreiras nao tarifarias
(BNTs) no primeiro ano, ajudando a explicar a maior velocidade da abertura brasileira em
relacdo a da Coréia, que mesmo apds anos de liberalizagdo ainda apresenta boa parte das
importagdes sujeitas a BNTs. Quanto a taxa de cambio, o caso brasileiro apresentou uma clara
tendéncia a valorizagdo nos cinco anos iniciais. A taxa real coreana depreciou em cerca de
22% nos primeiros anos da liberalizacdo, sendo mais um fator para o esclarecimento da maior

lentidao do seu processo.

A andlise da sequéncia da abertura comercial € o ponto que mais gera polémicas. A
maioria dos analistas acha que a seqiiéncia 6tima seria, primeiro, a liberalizagdo do mercado
de bens, e, em seqiiéncia, a liberalizacdo do mercado de capitais eliminando os controles sobre

o fluxo de capitais externos.

Ao contrario do que vem a ser recomendado, o Brasil iniciou a liberalizagdo da conta
de capital quase que simultaneamente a abertura comercial. O processo de abertura da conta
de capital teve inicio em janeiro de 1989, com a introducdo do mercado de taxas flutuantes
para operacdes relacionadas a atividades de turismo ou afins. Com isso, comegou a haver uma
expansdo gradual da conversibilidade da moeda nacional. Com a ampliacdo do limite a
compra para turismo externo, da autorizacdo de transferéncias unilaterais, da permissdo para
investimentos no exterior, entre outras medidas, a conversibilidade foi aumentando. Porém, o
balango de pagamento apresentou séria deterioracdo, interrompendo, ainda em 1989, esse
processo de liberalizagdo. Em meados de 1990, ele foi retomado por um novo governo
(Collor) devido ao melhoramento do acesso dos paises da América Latina ao mercado

financeiro internacional. Desde entdo, outras alteragdes nas regras de gestdo cambial no pais
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aumentaram bastante o grau de conversibilidade da moeda nacional. Dentre elas, vale destacar
a autorizacdo para o acesso direto de investidores estrangeiros nos mercados de agdes e de

renda fixa brasileiros.

A liberalizacdo deve ocorrer com uma economia estavel, através de politicas
macroecondmicas que maximizem seus ganhos alocativos. Ela deve ser acompanhada
inicialmente de uma depreciacao real do cambio, com este sé se estabilizando no médio/longo

prazo.

O porqué da desvalorizagao inicial?

» Para que haja uma boa quantidade de exportagdo, reequilibrando-se assim o
balanco de pagamentos apos a eliminacdo das barreiras tarifarias e nao
tarifarias.

= Para compensar uma usual rigidez para baixo dos saldrios e outros pregos nao
comerciaveis, que poderia comprometer a rentabilidade dos bens comercidveis.
No caso de uma apreciagao inicial, teriamos produtos importados mais baratos,
0 que levaria a um aumento na concorréncia enfrentada pela industria

doméstica. Isto serviria como um elemento disciplinador de pregos.

A estabilidade da taxa real da suporte a expansdao do setor exportador, evitando-se,

entdo, crises na balanca comercial.

Somando-se a liberalizagdo cambial brasileira com a elevacdo do diferencial entre
taxas de juros internas e externas associados as necessidades de estabilizagdo, o que
presenciamos foi um expressivo aumento dos investimentos estrangeiros no Brasil. Com a
crise do México, a balanga de pagamentos brasileira foi afetada. Apesar da instabilidade, a

entrada liquida de capitais continuou elevada.

O governo, até agosto de 1994, tenta neutralizar as pressdes que a imensa entrada de

recursos exercia sobre a taxa de cambio real preservando, entdo, com pequenas interrupgoes, o



22

sistema de crawling-peg e acumulando reservas e divida publica. Apesar dos reforgos, o

governo nao conseguiu evitar a apreciagdo da taxa de cambio real.

Ap6s a introducao do Plano Real, o governo desiste de preservar a taxa de cambio real.
Somando-se a isso uma nova ampliacdo da diferenga entre os juros internos e externos,

chegou-se a um aumento da tendéncia a valorizacao da taxa real de cambio.

Em margo de 1995, o governo adota um novo regime cambial, que tinha como objetivo
principal uma desvaloriza¢do gradual do real com relagdo ao dolar, para tentar solucionar a
deterioragdo da balanca comercial. Este novo regime conseguiu reverter a tendéncia a
apreciagdo e estabilizar a taxa de cambio real até o final de 1995. No fim desde periodo, a
apreciagao acumulada com relagdo a média de 1989 era de 17,6%, usando IPA-DI como
deflator doméstico, ou 30,1% usando IPC-FIPE. Podemos afirmar entdo que tinhamos um
quadro bastante preocupante, semelhante ao caso chileno, com a apreciagdo cambial gerada
por um processo simultdneo de estabiliza¢do e de abertura comercial e da conta de capital. A
apreciagdo cambial acarreta em, no minimo, trés danos para a economia. Dentre estes, vale

citar que ela:

= Gera uma tendéncia ao excesso de endividamento externo e¢ a déficits crescentes
em conta corrente;

=  Aumenta o custo social de restruturagdo da economia;

=  Pode levar a indesejaveis impactos alocativos, com reflexos negativos sobre o bem

estar € 0 crescimento econdmico.

1.4 - Consideracoes Finais

A abertura comercial, verificada pela reducdo nas tarifas nominais e efetivas, diminuiu
tanto as aliquotas médias como a dispersdo entre os setores. Este declinio levou ao aumento
das importacdes, basicamente apos o Plano Real, devido a apreciagao cambial e ao aumento da
demanda (estimulos adicionais). Este aumento, consequentemente, elevou o coeficiente de

penetragdo de importados (a razdo entre as importagdes € a soma do valor da produgdo
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doméstica com as importagdes liquidas) de praticamente todos os setores. Apesar deste

aumento de concorréncia, a estrutura de mercado nao teve sua ordenagdo muito afetada.

Podemos entdo concluir que os impactos da abertura comercial foram na diregdo
esperada e desejada. Devido ao tipo de estratégia de industrializagdo que o pais teve no
passado, era inevitavel e esperado que o pais tivesse uma substancial elevagdo do coeficiente
de importacdes (tabela 1.1) e uma queda generalizada das margens de lucro na industria. A
industrializagdo por substituicdo de importagdes promoveu um numero excessivo de setores, a
revelia dos recursos disponiveis no pais, e promoveu estruturas de mercado ineficientes que s6
se sustentavam devido a elevada protegao existente. Setores como os de bens de capital e bens
de consumo duraveis (dentre eles o setor de eletronicos de consumo) se desenvolveram com
um numero elevado de produtores, com uma grande diversificagdo de linhas de produtos, o

que acabou impedindo que as firmas se beneficiassem dos ganhos de escala e especializagao

implicitos na tecnologia desses setores.

A excessiva protecdo, além de permitir lucros abusivos, também desestimulou os
investimentos em capacitagdo tecnologica que pudessem gerar reducdes de custo e ganhos de
produtividade. Devido a isso, era inevitavel que a abertura gerasse um movimento de
concentracao e especializagdo, particularmente nos setores intensivos em economia de escala,

como os de bens de capital e bens de consumo duraveis.

Também foi confirmada a expectativa de aumento no coeficiente exportado (tabela
1.1), pois a reducdo da protegdo diminuiu o viés anti-exportagdes que prevalecia no regime

anterior.

Analisaremos no capitulo seguinte os impactos da abertura sobre o setor industrial.
Veremos que este ndo sugere que os custos da apreciacdo cambial tenham sido elevados o

suficiente para ameagar os ganhos esperados com a abertura comercial.
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IT - OS EFEITOS DA ABERTURA COMERCIAL BRASILEIRA SOBRE A
INDUSTRIA MANUFATUREIRA.

I1.1 - Introducao

A dificil situacdo financeira do setor publico brasileiro e a politica de abertura
comercial implantada a partir do final dos anos 80 geraram um novo panorama para as
empresas no mercado interno. Nesse periodo, as elevadas taxas de juros e a reducdo do
market-share doméstico, como resultado das importagdes, inibiram a expansdo da produgdo

industrial por longos periodos.

O mercado interno brasileiro passou a apresentar maior competicao devido a politica
de abertura comercial que ajudou a reduzir a grau de monopodlio de diversos setores da
economia ¢ fez com que uma grande parcela deste mercado fosse liberada para as
importagdes. A industria brasileira teve sua situagdo ainda mais agravada, devido a
valorizagao cambial ocorrida entre 1994 e 1997, pois esta aumentou a competi¢gdo com as
importagdes e reduziu a competitividade das exportagdes. Somando-se a isso um outro fator
que comprometeu a competitividade industrial e inibiu a expansao da atividade econdmica foi
o atraso na definicdo da reforma tributaria, que objetivava a reducdo da carga de impostos

sobre a producgao.

Em meados de 1993, a pais apresentava taxas de inflagdo mensais acima de 20% ao
més, tinha seu processo de privatizagao se iniciando lentamente, quase nenhuma altera¢ao nos
seu arcabouco regulatorio, porém, o processo de liberalizagdo comercial praticamente
finalizado.A extingdo das barreiras tarifarias e ndo tarifarias marcou a divisdo entre o regime
fechado e protecionista herdado do modelo de industrializagdo baseado na substituicdo de

importacdes e o regime de economia aberta que vem caracterizando o desenvolvimento
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econdmico dos ultimos anos. As empresas deviam enfrentar a maior concorréncia dos
importados e, simultaneamente, compensar os maiores custos de um ambiente

macroecondmico e regulatorio desfavoravel.

Rodrik (1992) procura explicar a razao da demora para a adog¢ao de reformas comercial
liberalizantes nos paises em desenvolvimento. Este explica entdo, que o maior obstaculo
politico a implementacao do livre comércio estava no fato das perdas sofridas pelos grupos
prejudicados pela reforma serem consideraveis em relagdo aos ganhos liquidos de eficiéncia
decorrentes do processo. A drastica reorientagdo da politica comercial experimentada pelos
paises em desenvolvimento a partir de meados dos anos 80, sempre em dire¢do a regimes
comerciais mais abertos, ndo foi uma decorréncia da "exaustdo" do modelo de substituicdo de
importagcdes nem da subita dissolucdo de interesses ameagados pela concorréncia externa, mas

o resultado de uma profunda e generalizada crise econdmica.

I1.2 - Desempenho Industrial: 1985/2000

A industria manufatureira respondia, ao longo do periodo em estudo, por uma média de

94% do valor da producao da industria geral.

O desempenho da industrial nacional, medido pelo valor da produgdo da industria geral

apresentou como principais fases:

= 1985/1986 — Tendéncia de alta;

= 1987/1990 — Forte queda;

= 1991/1999 — Lenta recuperagao desde essa fase;
= 2000 em diante — Valor da produ¢ao estagnado.
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Industria de Transformagcéao: Valor da Produgao, Produgao
Fisica e Pessoal Ocupado (Tendéncia — Média Movel
Centrada de 12 Meses) — Jan. 1985Jan. 2000
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O indicador de produgdo fisica também ¢ importante para determinar a situacdo da
industria. Observando o grafico abaixo, podemos observar o indice quantum para cada tipo de

bem (capital, consumo e intermediario) assim como para industria em geral.
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Grafico 2.1 - Desempenho Industrial (1985/2000)
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Esse desempenho industrial citado se refletiu na composi¢do do PIB brasileiro,
aumentado, assim a participagdo do setor de servicos no PIB. Entre 1991 e 1998, a
participagdo industrial caiu de 38,4% para 34%, enquanto, o setor de servigos ampliou sua

participagdo de 50,1% para 57,6%.

Uma das principais conseqiiéncias da consideravel queda do valor da produgdo
industrial foi a continua reducdo do pessoal ocupado na atividade manufatureira, cuja
tendéncia na industria geral foi de queda a partir do final de 1986, ap6s quase dois anos de
crescimento. Apds um longo periodo de quedas e recuperacdes tivemos, a partir de meados de

1995, a volta da tendéncia de forte queda por cerca de quatro anos.
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Grafico 2.2 - Pessoal Empregado na Industria (1991/2001)
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I1.3 - Fatores determinantes do desempenho industrial

Segundo Sigueira (2000), podemos notar fortes correlagdes entre desempenho

industrial e alguns fatores, como por exemplo:

= Comportamento da demanda interna;

= Impacto das elevadas taxas de juros no mercado interno;
= Politica de comércio exterior;

= Politica cambial;

= Pregos das commodities.

Percebemos que, na maioria das vezes, periodos com forte declinio de desempenho
industrial sdo acompanhados da diminui¢do do nivel da atividade interna, medido pela taxa de

crescimento do PIB. A partir de 1999 a recuperagdo da demanda interna foi acompanhada pela
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retomada da expansdo industrial. Um outro fator, as altas taxas de juros no mercado interno
comprometeram diretamente o desempenho industrial nos ultimos anos, pois encareceram o
crédito e reduziram o consumo e o investimento. O comportamento dos precos das
commodities também exerceu influéncia decisiva sobre desempenho industrial ao longo do
periodo analisado, observando-se diversas fases coincidentes de declinio dos precos das

commodities no mercado externo, das exportacdes e do valor da producao industrial.

Taxa de Crescimento do PIB — 1985/99
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samestre; b Prime Rate = Taxa de Jums Preferenoialdos Estados Unidos; e of Libor: Londion {merbank
Ordinary Rate.
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O tema central deste trabalho, abertura comercial, também tem efeito direto no
desempenho industrial. A reducdo das aliquotas de importacdo, a taxa de cambio e o
comportamento dos pregos externos, em maus momentos da demanda interna, ajudaram a

agravar ainda mais a situagdo da industria nacional.

Entre 1985 e 1994, o desempenho da balanca comercial apresentou superavits
consecutivos (figura 1.1 - capitulo 1 e grafico abaixo). Porém, a partir de 1995 déficits
sucessivos comecaram a ocorrer devido ao crescimento das importagdes a taxas superiores as
alcangadas pelas exportagdes (tabela 1.1). Podemos classificar o expressivo aumento das

importagdes em dois periodos distintos:

Industria Geral: Comércio Exterior — 1985/99
(Em US3 Milhtes, Precos Constantes de 1999)
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= Entre 1992 e 1994 — Tal comportamento foi influenciado pela abertura
comercial por meio das reducdes de aliquotas de importagao;
= A partir de 1994 — Além das novas aliquotas mais baixas, as compras externas

passaram a contar com uma taxa de cdmbio apreciada.

A estagnacao do valor da producdo a partir de 1995, apdés uma pequena fase de
recuperacao em 1994, coincidiu com a reversao do resultado da balanca comercial, mostrando
como o comércio exterior desempenhou um importante papel na determinacao da performance

da industria nacional nos anos seguintes, especialmente o comportamento das importagdes. O
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aumento significativo dessas nos anos 90 foi um fator crucial para definir os limites e
possibilidades de expansdo da industria nacional ao longo desse periodo, tendo em vista que as
exportagdes cresceram, mesmo a taxas modestas, até meados de 1997. A queda das
importagdes, juntamente com as exportagdes, a partir da segunda metade de 1997, ndo gerou

beneficios a industria nacional, tendo em vista que nessa fase ja se delineava o inicio do

desaquecimento da atividade econdmica interna.

Podemos dizer entdo, que nos anos 90, o incremento das importacdes levou a
duas situacdes distintas: contribuiu para o aumento da competi¢cdo e a determinacao dos precos
no mercado interno, desempenhando, assim, papel crucial na experiéncia recente de

estabilizagdo monetaria; por outro lado, contribuiu para deprimir a atividade industrial no pais.

11.4 - Produtividade

Ao analisarmos os impactos da abertura sobre a produtividade, encontramos a
existéncia de controvérsias que ocorrem tanto por discrepancias, que dizem respeito a
mensuragdo, quanto a interpretagdo do fendmeno. Existem, porém, ao menos trés resultados

que levam a um consenso entre 0s economistas:

= A tendéncia de declinio ou de estagnacdo da taxa de produtividade, que
encontravamos ao longo da década de 80, ndo foi observada mais nos anos 90;

= Apesar dos problemas de mensuragdo, o aumento de produtividade parece ter
sido muito significativo;

= A quebra de tendéncia na evolucdo da produtividade ocorre logo no inicio da
década de 90, coincidindo com a rapida queda das taxas alfandegarias e a
eliminagdo das barreiras nao tarifarias a importagdo e precedendo, portanto, a

estabilizacgdo.

Em Markwald (2001), o autor cita trés trabalhos que examinam o vinculo entre
abertura comercial e a inflexdo da produtividade observada no inicio dos anos 90. No

primeiro, D. Hay (1997) estima uma equagdo de produtividade utilizando como varidveis
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explicativas indices de protecdo nominal e efetiva. Suas estimativas confirmaram a
importancia tanto da liberalizagdo comercial (principalmente) quanto do ciclo econdmico para

o grande aumento da produtividade encontrada no periodo pods 90.

Rossi Junior e Cavalcanti (1999) apresenta estimativas da evolugdo da produtividade
do trabalho na industria brasileira para o periodo de 1985/1987, assim como medigdes da
produtividade total dos fatores (PTF) para 16 setores industriais para o periodo 1991/1997.
Nos dois casos, a economia, no inicio dos anos 90, apresenta ganhos generalizados de
produtividade. Os autores destacam que no periodo 1991/1997 todos os setores apresentaram
grande produtividade e atribuem na explicagdo disso um importante papel a abertura
comercial. Mostram ainda, neste mesmo trabalho, que quanto maior a tarifa nominal e/ou a
taxa de protecdo efetiva, menor € o crescimento da produtividade. Ja a razdo importacdes/PIB
tem um efeito oposto (positivo) sobre o crescimento da produtividade. Seus resultados, entdo,

indicam que a liberaliza¢ao comercial € importante para o aumento da produtividade.

O estudo desenvolvido por Muendler (2001) examina a evolugdo da PTF em firmas de
tamanho médio e grande, no periodo de 1986/1998, a partir de dados da PIA. Os resultados de
seu estudo mostram, que a substituicdo de insumos domésticos por importados de maior
qualidade ndo tem impacto significativo sobre a produtividade das firmas. Porém, encontra um
impacto relevante devido a uma maior competi¢do externa (redugdes tarifarias). Por ultimo,
mostrou que a chance de sobrevivéncia das firmas reduziu-se com a abertura comercial,
levando a um encerramento das atividades de empresas industriais menos eficientes (segundo
o autor esta ¢ a melhor explicagdo para as mudangas no desempenho produtivo das firmas

industriais ap6s a liberalizagao).
A evidéncia voltada para a analise da produtividade da industria ¢ da economia, nos
anos 90, confirma a impressdo de substanciais ganhos de eficiéncia em que estes estdo

associados ao processo de liberalizagao comercial.

IL5 - Emprego
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Havia expectativas positivas em relacdo ao impacto da liberalizagdo comercial, porém
estas ndo foram confirmadas. No Brasil tivemos, apenas, uma modesta evolugdo na taxa de
crescimento de emprego. Além disso, a demanda de mao de obra do setor industrial sofreu,
inclusive, uma drastica contragcdo, como podemos observar no grafico 2.2, ja exposto nesse
capitulo. Conforme esperado, a liberalizacdo comercial gerou intensa pressdo competitiva,
porém, a industria respondeu com a diminui¢ao dos custos a adogdo de novos métodos de
producdo e introducao de tecnologia poupadora de mao de obra. A terceirizagdo, o downsizing
e outsourcing ajudaram a elevar a competitividade da industria local e promover um aumento

da produtividade do trabalho. Porém, o custo disso, foi a redugdo do emprego.

Em Moreira e Najbreg (1999) estes desenvolvem um exercicio para estimar o custo-
emprego da abertura comercial. Concluem, que “ndo existem bases tedricas ou empiricas que
déem sustentagdao ao argumento de que o regime de comércio aberto leve necessariamente a
destruicao de postos de trabalho e ao desemprego. Quando se vasculha a teoria econdmica o
que se encontra ¢ um predominio de argumentos que relacionam o nivel de empregos a fatores
eminentemente macroecondmicos, ligados ao comportamento do mercado de trabalho ou da
demanda agregada. Os fluxos e comércio em geral, aparecem desempenhando um papel, no
maximo secundario, ¢ sem nenhuma dire¢do prévia definida”. Este trabalho mostra que ao
investigar o impacto da abertura comercial sobre a estrutura e o nivel de emprego no Brasil, no
periodo de 1990/1996, os resultados vao na dire¢ao de confirmar que a abertura comercial tem
um “custo-emprego” no curto prazo, mas que esse custo tende a ser compensado por um mix
de produgdo mais trabalho intensivo e por melhores perspectivas de crescimentos,

principalmente em funcdo do maior crescimento de produtividade.

O impacto da abertura comercial sobre o emprego tende a ser o mais polémico,
o mais politizado e o mais sujeito a equivocos, porém, o argumento de que importar significa
deixar de gerar empregos internamente para gera-los no exterior parece ser de uma logica

inatacavel.

11.6 - Investimento
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A década de 90 apresentou, surpreendentemente, uma taxa de investimento média da
economia de 15,9%, inferior a da década de 80 (17,7%). Isto se deveu ao fato de o Brasil ter
apresentado um processo de reformas estruturais muito lento, que durou quase a década

inteira. Podemos expor melhor em trés topicos:

= Até meados da década de 90 ainda persistia o panorama de hiperinflagdo herdado
dos anos 80;

= A mudanca do marco regulador se iniciou em 1995, porém levou cerca de trés anos
para ser concluida;

= Somente apds a aprovagdo das emendas constitucionais o programa de

privatizacdes se consolida, atingindo o seu auge em 1997/98.

Esta lenta reacdo do investimento ndo ¢ um “privilégio” do Brasil, pois podemos
observar que isso ocorreu em outros paises, paises estes que tiveram o seu processo muito

menos acidentado.

A recessdo do inicio dos anos 90 levou, de fato, a um declinio da taxa de investimento
de 2,6 pontos percentuais em relagdo a média observada durante a segunda metade da década
de oitenta. Porém, a taxa de investimento e a formagao bruta de capital fixo comecaram a se
recuperar a partir de 1993, com o processo durando até 1997/98, quando a crise externa
brasileira fez com que este volte a se reverter. Vale ressaltar que a recuperagdo do
investimento no periodo 1994-1998 foi acompanhada de forte absor¢ao de bens de capitais de
origem importada e baixa expansdo da producdo doméstica do setor de maquina e
equipamentos. O periodo 1998-2000 parece se caracterizar pela ocorréncia de um novo

processo de estagnacao do investimento industrial.

Fatos recentes, como a crise energética e a reversao na trajetoria declinante da taxa de
juros, fazem com que surjam algumas dividas sobre o cendrio bastante positivo presente.
Fatores como esses, levam a expectativas nao favoraveis, podendo afetar negativamente as

decisoes de investimento das empresas e resultar em adiamento dos projetos planejados.
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I1.7 - Tecnologia

A mudang¢a no comportamento das firmas ¢ o elo que liga a abertura comercial com a
geracdo de inovagdes tecnoldgicas. Pressupde-se que a liberalizacdo comercial afeta a conduta
dos empresarios e empreendedores através de trés canais ligados ao ritmo do progresso

tecnologico:

= A competicdo internacional pressiona os empresdrios locais no sentido da
inovagao;

» A liberalizagdo do regime de comércio estimula o fluxo de idéias, contribuindo
para expansao da base tecnologica doméstica;

= A integra¢do comercial aumenta o mercado potencial, criando a possibilidade de se
explorar economias de escala associadas a gastos em P&D (Moreira e Correa,

1996).

Apesar da avaliagdo do impacto da abertura comercial sobre o ritmo do progresso
tecnologico na industria local ndo ser uma tarefa simples, existem fendmenos evidentes, como
o aumento na importagdo de servigos tecnoldgicos e a elevacao do gasto privado em P&D,

cuja ocorréncia cabe legitimamente esperar.

De um modo geral, a avaliagdo do impacto da abertura comercial no comportamento
tecnologico das empresas e do setor privado brasileiro € positiva. Isto se deve, além dos
fenomenos citados a cima, ao fato do governo apresentar alguns esfor¢os consistentes na

direcdo correta.

I1.8 - Importacdes e Exportacoes

Ja vimos até aqui que duas das principais consequéncia da abertura comercial foram o

grande aumento das importacdes e a drastica reversao dos saldos comerciais.
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Grafico 2.3 - Importagdes e Exportagoes
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Fonte: BCB

Entre 1991 e 1997, tivemos uma grande expansao em nossas compras externas, com as
importagdes crescendo a uma taxa de 19% ao ano. Elas quase que triplicaram, passando de
USS$ 21 bilhdes para US$ 59,7 bilhdes. O crescimento do indice guantum importado foi ainda
maior (23% ao ano), haja vista que os pregos de importacdo cairam de forma quase
ininterrupta nesse periodo. O ano de 1997 foi o pico, mas , mesmo assim, o ritmo de
crescimento das importagdes do periodo 1990-2000 foi extremamente elevado, chegando a

10,4% ao ano em termos de valor e 14% ao ano em termos de quantum.

O crescimento das exportagdes entre 1990 e 2000 foi de 5,8% ao ano, uma evolucao
bem mais modesta do que a encontrada nas importacdes. Devemos perceber, porém, que no

periodo 1991-1997, antes da crise asiatica e a despeito da forte apreciagdo cambial, o ritmo de
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expansdo de nossas exportagdes foi bastante expressivo (9% ao ano), mas sofreu uma drastica
reducdo (3,9% ao ano) nos trés ultimos anos da década. A evolucdo dos precos de exportagdo
explica parcialmente esse desempenho: eles cresceram consideravelmente a partir de 1994 e
permaneceram em patamar elevado até 1997, contribuindo para compensar a relativa

estagnacao quantum, nesse mesmo periodo (tabelala2.1).

Tabela 2.1 - Evolugéo dos fluxos de comércio, Exportagdo segundo tamanho de enpresa e Exportagao de Industrializados
segundo intensidade tecnolégica - Anos selecionados

Discriminacéao 1990 1991 1993 1995 1997 1999 2000
Exportagio (em US$ 10°) 31414 31620 38555 46506 52994 48011 55086
indice de Quantum (1996 = 100) 72,6 74,5 101,6 97,4 110,2 122,8 136,4
indice de Prego (1996 = 100) 90,6 88,9 79,5 100 100,7 81,9 84,6
Importagio  (em US$ 10°) 20661 21041 25256 49972 59749 49210 55783
indice de Quantum (1996 = 100) 27,9 30,6 42,4 84,7 105,4 91 103
indice de Prego (1996 = 100) 139 128,9 111,7 110,7 106,5 101,4 101,7
Saldo Comercial  (em US$ 10%) 10753 10579 13299 -3446 -6755 -1199 -697
Empresas Exportadoras 8537 9973 13628 13433 13850 15168 16016
Exportacao de Produtos Industrializados
Baixa e média - baixa intensidade tecnolégica (em%) 77,3 77,4 76 771 71,6 69,1 64,1
Alta e média - alta intensidade tecnoldgica (em%) 22,7 22,6 24 22,9 28,4 30,9 35,9

Fonte: Secex/MDIC e RAIS/MT. Elaboragdo FUNCEX
Obs: (*) Empresas de tamanho nao identificado na RAIS/MT

Este panorama, porém, comega a se inverter a partir de 1997, quando os precos de
exportacdo comegam a registrar uma queda acentuada e persistente nos trés anos seguintes (-
5,6% ao ano), enquanto que as quantidades exportadas retomam a sua trajetoria de
crescimento, passando a evoluir a um ritmo bastante razoavel (7,4% ao ano), como podemos

observar no grafico 2.4.

Podemos também destacar dois aspectos importantes e promissores, do ponto de vista
das exportagdes. Primeiramente, podemos notar na tabela acima, um aumento no numero de
empresas (industrias e ndo industrias) exportadoras, que passou de 8,5 mil em 1990 para
pouco mais de 16 mil em 2000, nos deixando otimistas com relagdo ao futuro. Em segundo
lugar, ¢ importante salientar a mudanga consideravel da intensidade tecnologica de nossa
exportagdes de produtos industrializados. Isso se deve principalmente as exportagdes dos
setores de eletro-eletronico e avides, bem como alguns segmentos do complexo quimico. O

papel da abertura comercial foi fundamental para a ocorréncia dessa transformacdo, pois
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possibilitou o acesso a insumos € componentes sem 0s quais o up grading das exportagdes nao

teria sido possivel.

Grafico 2.4 - indices de Quantum da Exportagéo e Importagéo Total
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Porém, como ja foi dito, o que o processo de liberalizagdo comercial realmente gerou
foi uma drastica reversdo do saldo da balanga comercial. O superavit de mais de US$ 13
bilhodes registrados em 1993 transformou-se, quatro anos depois num déficit de quase US$ 7
bilhdes. A partir do ano de 1999, podemos perceber um significativa redu¢do no desequilibrio
da balanga comercial, porém, mesmo assim, o setor externo continua a representar um fator de

grave instabilidade economica e uma dura restri¢do ao crescimento do pais.
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III - O SETOR DE ELETRONICOS DE CONSUMO

II1.1 - Introduc¢ao

O setor de bens de consumo eletronicos pode ser dividido em 3 grandes segmentos:

-VIDEO: abrange televisores, videocassetes, cameras de video e videodisco;

-AUDIO: Engloba radios, auto-radios, sistemas compactos e integrados, toca-discos a
laser (compact disc player), toca-discos, toca-fitas digital, componentes de sistemas e
etc;

-OUTROS PRODUTOS: calculadoras, instrumentos musicais eletronicos, fornos de

microondas etc.

Os produtos de eletronica de consumo sdo, geralmente, direcionados ao lazer ou as
utilidades domésticas. Grande parte das fabricas desse setor estdo localizadas na Zona Franca
de Manaus, devido aos incentivos 14 oferecidos, conforme serd especificado ainda nesse

trabalho.

Uma caracteristica deste setor a nivel mundial é que os paises desenvolvidos detém, em
geral, participagdo mais expressiva na oferta de produtos intensivos em tecnologia enquanto
produtos de tecnologia madura sdo fabricados em paises com mao-de-obra barata. Isso pode
ser visto através do deslocamento da producao do Japao e Coréia para outros paises do sudeste
asiatico. A Europa ¢ a regido mais afetada pelo avango da producao asiatica, sendo crescente a
parcela de sua demanda atendida por importagdes. Os esfor¢os dos governos europeus para

reverter esta tendéncia, através de subsidios a pesquisa e desenvolvimento, promogdes de
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fusdes e incorporacdes entre fabricantes, imposi¢do de barreiras comerciais, etc., ndo tiveram
éxito. O relativo fracasso da politica industrial para o setor se deve, em parte, a situagdo do
mercado, que se encontra estagnado ou, como no segmento de audio, em declinio. Os Estados
Unidos possuem um déficit comercial significativo no setor de eletronica de consumo, tendo

totalizado, em 1990, USS$ 10 bilhoes.

A producado interna de bens eletronicos de consumo € concentrada por onze empresas.
Sao elas: SHARP, PHILIPS, ITAUTEC PHILCO, CCE, SEMP-TOSHIBA, GRADIENTE,
EVADIN-MITSUBISHI, SPRINGER PANASONIC, SANYO, SONY, e FORD
ELETRONICA. Com excegdo da ultima empresa, que é produtora de auto-radios e tem sua
producdo praticamente voltada para exportacdo, as demais atuam no segmento de audio e
video. Em 1994, duas outras empresas passaram a atuar nesse mercado, a saber: SECTOR e
COUGAR. Em 1995, mais duas empresas, CINERAL E ZENITH, comeg¢aram também a
operar no mercado de video. A Sector produz audio portatil de 2° linha, enquanto a Zenith ¢ a
Cineral produzem televisores coloridos. A Cougar atua nos dois segmentos mencionados. A
primeira fabrica de televisores fora da Zona Franca de Manaus foi da empresa Zenith, no

estado do Rio de Janeiro, que em operagao a partir de outubro de 1995.

Neste capitulo, se discutirdo as principais tendéncias das seguintes variaveis: produgao,
emprego, exportacdo e importagdo, assim como algumas das estratégias das firmas que
sofreram o impacto da abertura comercial no setor de eletronicos de consumo. Como muitas
vezes as informagdes disponiveis sdo muito fragmentérias e a dificuldade para a captagdo de
dados especificadamente do setor sdo grandes, usarei em alguns casos indicadores do

complexo eletronico em geral ou de partes similares a estudada.

II1.2 - Abertura Comercial e Produtividade

No que diz respeito ao mercado interno, a grande mudanga ocorrida refere-se a tomada

de consciéncia do consumidor de uma série de direitos praticamente desconhecidos durante o
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periodo de vigéncia de uma economia fechada. Nesse sentido, vai se tornando cada vez mais

dificil repassar a este a conta da ineficiéncia.

Isso transformou o aumento de produtividade numa necessidade imperiosa das
empresas nacionais, razao pela qual muitas unidades produtivas implementaram programas de
qualidade que as habilitassem a produzir artigos com padrdes semelhantes aos estrangeiros,
com os quais seriam obrigados a concorrer numa economia com grau de abertura muito maior
do que aquela com a qual haviam se acostumado. Efetivamente, ¢ apesar de freqiientes criticas
a forma desordenada com que tal abertura foi implementada, os niveis de produtividade
apresentaram melhora significativa ao longo da década de 90. Podemos observar isso através
do grafico 3.1 que apresenta os indices de produgdo fisica anual para trés itens do complexo

eletroeletronico.

Grafico 3.1 - indice de Produgio Fisica Anual
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Podemos perceber uma expressiva queda na produgao do setor, nos primeiros anos da
década de 90, resultante da superposicao da brusca abertura comercial com a reducao geral das
atividades economicas. De 1994 a 1996, ocorre um processo de grande crescimento
impulsionado pela estabilizacdio monetaria. O aumento de produtividade elevou a
competitividade das industrias estabelecidas em territorio nacional, que passaram a oferecer ao
mercado artigos com padrao de qualidade semelhante ao das industrias estrangeiras. A
melhora da qualidade de produtos brasileiros, de um lado, ¢ a reincorporacao ao mercado
consumidor de milhdes de brasileiros, de outro, fizeram com que houvesse um consideravel
aumento da demanda dos artigos eletroeletronicos, como pode ser observado nas estatisticas
de vendas industriais de 1995 e 1996. Esse aquecimento, decorrente da estabilidade
conseguida com o Plano Real, porém, esgotou-se no final de 1996. Nos trés anos seguintes, as
industrias registraram sucessivas quedas nas vendas, como pode ser observado na tabela 3.1.
Estas, por sua vez, ocorreram simultaneamente a queda relativa de precos, uma vez que o
indice de pregos dos produtos eletroeletronicos ndo acompanhou sequer da FIPE, como se

constata na tabela 3.2.

Tabela 3.1 - Vendas Industriais

1995 1996 1997 1998 1999
Linha Branca 10239608 12934597 12045022 10584750 9729049
Linha Marrom 13550608 16790410 14359580 10591854 7740486
Portateis 14754039 17451189 16399635 16360148 15599418
Total 38544235 47176196 42804237 37536752 33068953
Fonte: Eletros

esse desaquecimento da demanda interna com ampliagdo das exportagdes se mostrou
inviavel, quer pela sobrevalorizagdo do Real (até janeiro de 1999), quer pelas restri¢des
tarifarias, que ainda veremos adiante. Porém, podemos perceber olhando o grafico 3.1, que a

produgdo comega a apresentar uma tendéncia crescente assim como as exportacgoes.
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Tabela 3.2 - A Evolugao dos Precos

PreI::IscEI:teros Indice da Fipe Ac:lr;:l(l)asdo Acumulado Fipe
1996 -1,7 10,04 -1,7 10,04
1997 -11,21 4,83 -12,72 15,35
1998 -8,36 -1,79 -20,02 13,29
1999 9,68 8,64 -12,27 23,07

Fonte: Fipe

A réapida resposta das industrias instaladas no Brasil ao serem expostas a concorréncia
estrangeira surpreendeu aos que imaginavam que as conseqiiéncias da abertura seriam,
inevitavelmente, catastroficas, com o virtual desaparecimento de diversos segmentos do

parque industrial brasileiro.

II1.3 - Emprego

No capitulo anterior, haviamos observado no grafico 2.2 a tendéncia de continua
reducdo do pessoal ocupado na atividade manufatureira para a industria em geral a partir do
final de 1986, como uma das consequéncias da queda do valor da producao industrial. Vimos
que a liberalizagdo comercial gerou intensa pressdo competitiva e a industria respondeu
diminuindo os custos e adotando novos métodos de produgdo e introducdo de tecnologia
poupadora de mao de obra. A redu¢do do emprego foi o custo da terceirizacdo, do downsizing
e outsourcing, que ajudaram a elevar a competitividade da industria local e promover um
aumento da produtividade do trabalho. O grafico 3.2 mostra o pessoal ocupado na produgdo
para a industria em geral, para industria de transformacdo e para um ramo do complexo
eletroeletronico (material elétrico e de comunicacgao). Através dele podemos concluir que no
que diz respeito a emprego, o nosso setor estudado deve manter as mesmas caracteristicas que

a industria em geral.
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Grafico 3.2 - Pessoal Ocupado na Produgéo
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Nos graficos anteriores ¢ possivel observar que, apoés um longo tempo, o emprego da
industria eletroeletronica apresentou um crescimento anual significativo, coincidindo com um

maior equilibrio da balanga comercial.



45

I11.4 - Balanca Comercial

O complexo eletronico durante praticamente toda década de 90 apresentou déficits
crescentes em sua balanca comercial, com relagdes crescentes entre o valor das suas
importagdes e exportagdes. O déficit comercial do complexo em 1996 ultrapassou os US$ 5
bilhdes, isto ¢, praticamente igual ao déficit global da balanca comercial brasileira. Somente
em 1998, quando o nivel de importagdes comeca a cair e 1999 quando as exportacdes sobem,
o déficit vai sendo reduzido. O grafico 3.4 apresenta o total de importacdes e exportagdes para

itens do setor de audio e video.

As condicodes fiscais da Zona Franca de Manaus, que serdo vistas no capitulo seguinte,
colocam as compras de componentes em outras regides do Brasil em nitida desvantagem ante
as importacdes. Este fato ¢ extremamente grave, pois a eletronica de consumo, por seus
grandes volumes, seria o setor do complexo capaz de alavancar a produgdo interna de

componentes, conforme ocorreu na maioria dos paises hoje com uma industria eletronica forte.

Segundo analistas, as principais medidas para redu¢do do déficit sdo: iniciativas de
atracdo de investimentos para fabricagdo interna, em niveis competitivos, de alguns
componentes/produtos-chave (cinescopios/tubos para monitores, discos rigidos para
microcomputadores, mecanismos de leitura e gravacao Optica, além de semicondutores de
todos os tipos); a reconstrucdo da politica tarifaria, pela recondu¢ao do Processo Produtivo
Basico (PPB) de diversos produtos e, também, por revisdes nos mecanismos fiscais vigentes

no pais e, principalmente, na Zona Franca de Manaus.
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Grafico 3.4 - Som e Video - Importagées e Exportagoes
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Também contribuem para a melhoria da balanga comercial :

* A busca da Indistria da Zona Franca de Manaus por volumes de exportacdes
crescentes, identificando produtos ou segmentos mais competitivos para tal; e
* A internalizag¢do de parte das encomendas de componentes eletronicos no mercado

interno.

Quanto a competitividade no mercado externo, deve-se considerar que a partir da
constatagdo de que o processo industrial ja foi racionalizado/otimizado o suficiente, novos
ganhos em termos de custos s6 ocorrerdo em fun¢do de aumentos na escala de producao e/ou

redugdo nos custos de matérias-primas e componentes.
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O segmento de consumo sofreu, a partir do segundo semestre de 1997, uma grande
queda de demanda, a qual se aprofundou ao longo de 1998. Pode-se perceber isso observando
o grafico 3.4, que apresenta uma grande queda nas importagdes a partir do ano citado. O
agravamento da crise econdmica, as altas taxas de juros e a elevacao do indice de desemprego
com o conseqiiente aumento da inadimpléncia tiveram forte impacto no mercado dos

eletronicos de consumo.

As empresas brasileiras de eletronica de consumo jd alcancaram niveis de
produtividade comparaveis aos melhores padrdes mundiais e vem tentando, através de uma
maior escala de producgdo e de uma diminui¢ao de custos dos componentes, obter um aumento
de competitividade. O menor custo s6 pode ser conseguido mediante o suprimento local com
pregos internacionais, o que requer uma industria brasileira de componentes competitiva e
exportadora. O caminho do aumento das escalas de producdo, a ser trilhado via exportacdes,

também esta atrelado a disponibilidade local de componentes.

Podemos entdo perceber que a partir de 1999, os déficits comerciais vem caindo
bastante, devido principalmente ao aumento das exportacdes. Conforme visto no capitulo
anterior, o numero de empresas exportadoras vem crescendo muito nos ultimos anos,
contribuindo entdo para este aumento, conforme vimos na tabela 2.1 do capitulo anterior.
Outro ponto positivo ¢ o consideravel aumento da intensidade tecnoldgica de nossas

exportagdes, que ocorrem principalmente no setor eletro-eletronico, como ja foi ressaltado.

Os graficos a seguir mostram que essa tendéncia de crescimento das exportagdes no

setor vem se mantendo durante o ano corrente.
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Grafico 3.5
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Grafico 3.6
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IV - A ZONA FRANCA DE MANAUS

IV.1 - Introducao

O complexo eletronico, até o inicio da década de 1990, possuia diferentes politicas de
regulacdo para seus setores (os de informatica e automacdo, equipamentos de
telecomunicagdes e bens eletronicos de consumo). A partir dai, a nova politica industrial para
os setores do complexo eletronico passou a ser uniforme e consistir basicamente na obtengao
do PPB (Processo Produtivo Basico), para que, com isso, as empresas possam usufruir dos
incentivos fiscais. No que tange ao setor de bens de eletronicos de consumo, a dindmica do
setor vem sendo ditada pela estratégia de concorréncia das empresas e pela politica da Zona
Franca de Manaus, ja que ali estd instalada a grande maioria das empresas do setor em

questao.

Procurarei neste capitulo falar da Zona Franca de Manaus desde o seu surgimento até
os dias atuais destacando os principais marcos legislativos, e, além disso, destacar os

incentivos para a producao no local .

IV.2 - O Processo da Zona Franca de Manaus

A Zona Franca de Manaus foi idealizada pelo Deputado Federal Francisco Pereira da
Silva e criada pela Lei N° 3.173 de 06 de junho de 1957, como Porto Livre. Dez anos depois, o
Governo Federal, através do Decreto-Lei N° 288, de 28 de fevereiro de 1967 ampliou e
regulamentou essa legislagdo, estabelecendo incentivos fiscais por 30 anos para implantagao

de um polo industrial, comercial e agropecuario, instituindo assim o atual modelo de
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desenvolvimento. Ela engloba uma area fisica de 10 mil km?, tendo como centro a cidade de
Manaus. Visando integrar a Amazonia a economia do pais, bem como promover sua ocupagao
e elevar o nivel de seguranga para manutencao de sua integridade, o Governo Federal, através
do Decreto-Lei n° 291 de 28 de fevereiro de 1967, define a Amazdnia Ocidental tal como ela é

conhecida, abrangendo os Estados do Amazonas, Acre, Rondonia e Roraima.

O modelo de desenvolvimento da ZFM esta assentado em Incentivos Fiscais e Extra-
Fiscais, que propiciaram condi¢cdes para alavancar um processo de crescimento e
desenvolvimento da area incentivada. Em 15 de agosto de 1968, o Decreto-Lei N° 356/68
estendeu estes beneficios a toda a Amazonia Ocidental, ou seja, Amazonas, Acre, Rondonia e

Roraima.

A dinamica da ZFM pode ser caracterizada em trés fases distintas:

A primeira fase, de 1967 a 1976, constituiu o periodo de liberdade plena de

importacdes, apresentando as seguintes caracteristicas:

* Predominancia da atividade comercial (sem limitacdo de importacdo de produtos,
exceto armas e munig¢des, fumo, bebidas alcodlicas, automoéveis de passageiros e
perfumes);

= Crescimento do fluxo turistico doméstico com consumidores buscando produtos de
elevada sofisticagdo, cuja importacao estava proibida no restante do pais;

= [Estabelecimento de limite para saida de bagagem de passageiro acompanhada;

= Expansdo do setor terciario;

= Inicio da atividade industrial;

= Langamento da pedra fundamental do Distrito Industrial (30/09/68), uma area onde
as industrias ndo tém chaminé e ndo poluem o meio ambiente. As fabricas sé
podem ocupar 70% dos lotes que lhes sdo destinados tendo que manter a outra

parte como area verde.
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A segunda fase, que se estendeu até o final de 1990, teve inicio com a edi¢cdo dos
Decretos-Leis N° 1435/75 e 1455/76, que introduziram as seguintes modifica¢cdes do modelo

ZFM:

* Estabelecimento de Indices Minimos de Nacionalizagio para produtos
industrializados na ZFM e comercializados nas demais localidades do Territério
Nacional;

= [Estabelecimento de limites maximos globais anuais de importagdo

(Contingenciamento).

Apesar das limitagdes impostas nessa fase, ela registrou um acentuado crescimento do
setor industrial, que obteve seu melhor desempenho em 1990, quando atingiu um faturamento
de USS$ 8.4 bilhoes e geragdo de 80.000 empregos diretos. Tal desempenho caracterizou-se por
fatores como o acesso a modernas tecnologias, a politica de substituigdo de importagdes (cerca
de 2000 produtos estavam proibidos de ingressar no pais) e a contribuicdo para o
desenvolvimento de uma industria nacional de componentes e outros insumos localizada em

Sdo Paulo.

A terceira fase iniciou-se em 1991, com a chamada Nova Politica Industrial e de
Comércio Exterior do Governo Federal, promovendo a abertura do mercado Brasileiro as
importagdes. A nova ordem econdmica fixou como paradigma a busca da "Qualidade e da
Produtividade". A exposi¢do do modelo ZFM a nova ordem, especialmente por conta de
produtos estrangeiros que passaram a entrar no mercado nacional e a forte recessdo que
assolou a economia brasileira, exigiu profundas modificagcdes na legislacdo. Estas alteracoes
ocorreram através da edigdo da Lei 8.387 de 30 de dezembro de 1991, estabelecendo medidas

visando sua salvaguarda:

= Criagdo de regimes de Areas de Livre Comércio - ALC, priorizando faixas de
fronteiras e visando irradiar o modelo ZFM;
= Eliminagdo dos limites maximos globais anuais de importacao (Decreto N°205 de

05/09/91);
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Substitui¢do dos critérios dos Indices Minimos de Nacionalizagio pela pratica de
Processo Produtivo Basico - PPB;
Desregulamentacao de procedimentos; e

Criacao do Entreposto Internacional da Zona Franca de Manaus - EIZOF

Essas medidas levaram, a partir de 1993, ao inicio da recuperagao da ZFM. Foi

constatada uma progressiva adequagao do setor industrial, caracterizada por uma significativa

reducdo de custos que propiciaram maior competitividade de seus produtos. Além disso

tivemos uma elevagdo dos padrdes de qualidade a partir da adogdo das Normas Técnicas da

série ISSO 9000, de cumprimento obrigatorio pelo Decreto N°783 de 25 de maio de 1993.

O resultado mais expressivo decorrente da reestruturacao efetivada no parque industrial

traduziu-se pelo seu faturamento, que em 1996 foi de US$ 13,2 bilhdes.

Atualmente os desafios consistem na capacidade de aproveitamento da dindmica

que o modelo ZFM imprimiu, visando buscar elementos que possibilitem a auto-

sustentabilidade da regido. Neste sentido a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

(SUFRAMA) direciona suas agdes baseadas em algumas premissas:

Fortalecer o parque industrial de Manaus com ponderavel base tecnoldgica a partir
de reforco a cadeia produtiva de subsetores industriais, através de incentivos
adicionais a producdao de componentes que apresentem vantagens competitivas em
sua fabricacao local;

Fortalecer o Projeto Zona Franca, dada sua importidncia nacional e regional,
perseguindo sua auto-sustentagdo em harmonizacdo com os demais segmentos da
industria brasileira; e

Fortalecer o papel da SUFRAMA nas agdes governamentais objetivando
desenvolver a Amazonia Ocidental e promover a integracao da Fronteira Norte do
Pais. Isso se dd mediante a implementacdao de um programa de interiorizagdo que se

consolide através de projetos economicamente viaveis € que contemplem o
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aproveitamento das matérias-primas regionais e da biodiversidade existente na

AmazoOnia.

IV.3 - Incentivos

A capacidade de atracdo de investimentos da ZFM esta baseada numa extensa gama de

incentivos.

I1V.3.1 - Incentivos Fiscais Federais

A)

B)

Imposto sobre Importacdo - LI

Isencdo do I.I. na entrada de mercadoria (inclusive bens de capital) de procedéncia
estrangeira na Zona Franca de Manaus - ZFM, destinada ao seu consumo interno.
Isencdo do I.I. a mercadoria de procedéncia estrangeira listada na Portaria
Interministerial n® 300, de 20 de dezembro de 1996, destinada a Amazo6nia
Ocidental.

Reducao de 88% do I.I. aplicado a matérias-primas, produtos intermediarios,
materiais secundarios ¢ de embalagem de procedéncia estrangeira empregados na
fabricagdo de produtos industrializados na ZFM, quando dela sairem para qualquer
ponto do Territorio Nacional, desde que o fabricante tenha projeto aprovado pelo
Conselho de Administracdo da Suframa e atenda o Processo Produtivo Basico -
PPB (conjunto minimo de etapas que caracterizem industrializacao).

Reducao do L.I. na fabricagdao de bens de informatica condicionada a aplicacao de
um coeficiente de redugdo proporcional a participacdo de mao-de-obra e insumos
nacionais.

Reducao do I.I. na fabricacdo de veiculos automotivos, acrescidos de 5% ao

coeficiente de redugao, referido ao item anterior.

Imposto sobre Produtos Industrializados - [.P.1
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Isencdo do I.P.I. para produtos fabricados na ZFM.

Isen¢do do L.P.I. para mercadoria (inclusive bens de capital) de procedéncia
estrangeira consumida na ZFM.

Isencdo do L.P.I. para mercadoria de procedéncia estrangeira consumida na
Amazonia Ocidental, desde que listada na Portaria Interministerial n° 300/96.
Isencdo do I.P.I. para mercadoria de procedéncia nacional ingressada na ZFM e
demais areas da Amazonia Ocidental.

Isengdo do I.P.I. aos produtos elaborados com matérias-primas agricolas e
extrativas vegetais de produgdo regional, em todas as localidades da Amazonia
Ocidental.

Crédito do I.P.I. calculado como se devido fosse, sempre que os produtos referidos
no item anterior sejam empregados como matérias-primas, produtos intermediarios
ou materiais de embalagem na industrializagdo em qualquer ponto do Territorio

Nacional, de produtos efetivamente sujeitos ao referido imposto.

Imposto sobre Exportacado - I.LE

Isencdo do I.E. para produtos fabricados na ZFM.

D) Programa Especial de Exportagdo da Amazdnia Ocidental - PEXPAM

O PEXPAM ¢ um mecanismo de incentivos que permite a importagdo de matérias-

primas, insumos ¢ componentes para industrializacdo de bens destinados exclusivamente a

exportagao e contempla os seguintes incentivos:

Isengdo do L.L,;
Isen¢do do I.P.1;
Isenc¢do do L.LE.;

Isengdo do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos);
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e Isencdo do pagamento de taxas, precos publicos e emolumentos devidos a
quaisquer orgdos da administragao publica;

e Inexigibilidade ao cumprimento de Processo Produtivo Basico - PPB;

e Autorizacdo de importagdes extra-quota;

e Concessao de quota-prémio;

e (Crédito prémio para equalizagdo locacional.

1V.3.2 - Incentivos Fiscais Estaduais

A) Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigos - ICMS

e Isencdo do ICMS incidente sobre produtos industrializados nas remessas dos
demais estados brasileiros para a ZFM.

e Créditos do ICMS concedidos pelo Estado do Amazonas, nas compras de produtos
industrializados de origem nacional.

e Restituicdo do ICMS pelo Governo do Estado do Amazonas para produtos

industrializados nos seguintes niveis:

a) bens de consumo final-45%

b) bens de capital, bens de consumo destinado a alimentagdo, vestuario, calgcados e
veiculos - de 55% a 100%

c) bens intermedidrios, bens agregadores de matéria-prima regional e bens
agropecuarios de segmentos prioritarios - de até 100%

d) bens de informatica, medicamentos que utilizem plantas medicinais regionais,

produtos de pescados e produtos fabricados no interior do Estado - de até¢ 100%.

e Crédito presumido de 50% da aliquota do ICMS (6%) nas operagdes mercantis
estaduais e interestaduais, com mercadoria de procedéncia estrangeira ndo abrigada
no regime da ZFM (corredor de importagao).

e Diferimento do ICMS sobre importa¢ao nas entradas de matérias-primas.



e Isencdo do ICMS nas entradas de ativos, inclusive partes e pegas.

IV.3.3 - Incentivos Fiscais Municipais

e Isengdo por 10 anos do IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial, Territorial
Urbana.
e Isencdo por 10 anos de taxa de servigo de limpeza e conservagao publica.

e Isengdo por 10 anos da taxa de licenga para funcionamento.
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V - CONCLUSOES

Concluimos entdo, que a abertura comercial gera efeitos ruins para a economia
brasileira, porém os beneficios dessa devem compensar. Vimos que com a maior competigao
ocorrem diminui¢des na margem de lucros das firmas, devido tanto a queda de custo médio
das mesmas quanto a elevagao do custo médio de produgdo. Uma consequéncia das tentativas

de reduzir os custos foi 0 aumento no nivel de desemprego.

Ela porém exclui firmas ineficientes da producdo. Levou também a estabilizacdo dos
precos a partir do governo FHC e apresentou, como vimos no setor estudado, um aumento no

desenvolvimento tecnologico dos produtos.
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