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Introducao:

Durante a maior parte de sua historia, as relacdes comerciais do Brasil com seus
parceiros sul americanos foram significativamente aquém do que era de se esperar dado
sua proximidade geografica. Por serem economias majoritariamente voltadas a
exportacdo de commodities, havia pouca complementariedade a se explorar com uma
maior integracao regional. Apenas ao longo do século XX, quando as economias latinas
passaram por um rapido processo de industrializacao baseado no modelo de Substituicéo
de Importacdes, deu-se inicio a ainda timidos debates a cerca de uma maior cooperagdo

econbmica entre 0s paises da regido.

A partir dos anos 90, com o fim da Guerra Fria, a conjuntura global passou a ser
caracterizada pelo neoliberalismo econdmico, acelera¢do do processo de globalizacéo e
explosdo do comércio mundial, elevando os chamados paises emergentes a status
significativos nas relagdes globais. Outro fenbmeno observado no periodo, seguindo o
sucesso da integracdo europeia, foi a criacdo de blocos econbmicos regionais, mais

notavelmente, o NAFTA na América do Norte e o Mercosul, na América do Sul.

Apds a redemocratizacdo, Brasil e Argentina se encontravam em situacdo
calamitosa, em meio a uma grave crise da divida externa e inflacdo galopante. Os recém
eleitos governos locais enxergavam a integracdo entre duas maiores economias da regido
como uma forma de enfrentar a situacdo adversa em que se encontravam. Na esteira
dessas conversas, Uruguai e Paraguai optaram por também participar do processo de
integracao e, em 1991, os quatro paises assinaram o Tratado de Assuncdo. Com o tratado,
criou-se uma area de livre comércio entre 0s paises membros, que se comprometeram
em adotar uma tarifa externa comum (TEC) para o bloco dentro de quatro anos. A ideia
era que no futuro o bloco viesse a constituir um mercado comum, mesmo que um sistema

claro de metas e mecanismos para atingir tal objetivo néo tivesse sido estipulado.

O sucesso do bloco em seus primeiros anos é incontestavel. Apesar do periodo
conturbado para os paises membros, assim como 0s evidentes obstaculos para um
processo de integracdo mais completo, o comércio intrabloco se multiplicou de maneira

surpreendente. O Mercosul representou, em 1998, cerca de 17% no comércio



internacional brasileiro, em comparacdo aos 5% no inicio da década. Cone Sul parecia

finalmente ter se tornado um importante zona econémica para o Brasil.

No entanto, com a crise brasileira de 1999 e argentina de 2001, o bloco entrou
em um periodo de estagnacdo e jamais iria retornar ao nivel de dinamismo que
apresentou anteriormente. A eleicdo de governos populistas no Brasil e Argentina levou
a uma reversdo dos processos de abertura econdmica reciproca e da liberalizacéo
comercial em favor de uma agenda politico-social, que culminou na criagdo do
Parlamento do Mercosul e da adesdo a Venezuela no bloco. Também se observou nesse
periodo a constante imposicao de barreiras ndo tarifarias entre paises do proprio bloco,

assim como um aumento gradual das excecdes a TEC.

Em razéo da falta de interesse em superar os problemas econémicos do bloco e
da ascensao da China como maior parceiro comercial brasileiro, o Mercosul, apesar de
ainda relevante, acabou por ficar em segundo plano nos interesses brasileiros. No mesmo
periodo, o Brasil apresentou padrGes de exportacdo cada vez mais orientados para
segmentos de baixa sofisticacdo tecnoldgica e ainda permanece uma economia fechada
guando comparada a seus pares globais. Como consequéncia dessa tendéncia, diversos
setores internos comegaram a questionar a importancia do bloco e levantaram a hipétese

de que ele poderia estar impondo limites ao crescimento do comércio do pais.

Em meio a esse cenario de perda gradual de relevancia que o Mercosul firmou,
em 2019, um acordo histérico com a Unido Europeia que, se de fato ratificado, estima-
se que possa elevar o PIB brasileiro em até R$500 bilhGes dentro de 10 anos. A
expectativa € que o acordo possa ser o divisor de aguas para o bloco e a alavanca
necessaria para ajusta-lo propriamente para os desafios do comércio internacional do
século XXI. No entanto, ainda ha uma grande desconfianca na continuacdo do bloco com
ele é hoje. Diversos membros influentes do atual governo Bolsonaro defendem um recuo

do bloco a condicdo de &rea de livre comércio ou até mesmo seu desmantelamento.

Portanto, o objetivo dessa monografia é apresentar um resumo da historia do
Mercado Comum do Sul, buscando tracar a origem do bloco desde sua formacéo até os
dias de hoje. Em seguida, avaliarei os beneficios e prejuizos que o Mercosul
proporcionou para a economia brasileira nos Gltimos anos. E, por fim, analisarei se a
maior insercdo do Brasil no comércio global passa for um aprofundamento ou um

abandono do bloco como ele é hoje.



Vale também ressaltar que da mesma forma que o nascimento do Mercosul se
deu em meio a um contexto de surgimento de blocos regionais e maior globalizacdo, a
realizacdo desse trabalho se d& em um contexto praticamente oposto: Brexit, Guerra
Comercial EUA — China e constantes criticas ao processo de globalizacéo. Tentarei levar

esses fatores em consideracdo ao apresentar minhas consideracdes finais.

Capitulo 1 - Revisdo de Literatura:

Existe uma vasta literatura acerca dos temas que abrangem a questdo do
Mercosul. Buscarei nesse capitulo apresentar de forma resumida as principais vertentes
de pensamento por trds dos estudos que me influenciaram para a realizacdo desse
trabalho. Como era de se esperar, existe uma grande heterogeneidade de ideias dentre a
producdo académica, tenho como objetivo a analise imparcial de cada uma delas,

apontando pontos positivos e negativos de cada narrativa.

Grande parte da literatura que aborda o processo de criagdo do bloco, apresenta
um denominador comum. Para exemplificar, Candia (2002) evidencia que
diferentemente do que ocorreu no continente europeu, na América Latina ndo havia
motivacOes politicas capazes de compensar eventuais limitagdes econbmicas e
comerciais ao processo de integracdo. E apesar de algumas tentativas, as economias da
regido permaneceram com o foco de suas exporta¢des sendo o mundo desenvolvido e a

adocdo das politicas de substituicdo de importac6es voltadas para o mercado interno.

Apenas a partir dos anos 80, com conversas para uma maior cooperacao entre as
economias argentina e brasileira que a integracao regional passou a ser discutida. O
resultado dessa tendéncia foi a assinatura do Tratado de Assuncdo em 1991 que criou 0
Mercosul. O tratado iniciava a reducao tarifaria para todos os produtos e previa que até
1994 seria estabelecido uma unido aduaneira, com a adogdo de uma Tarifa Externa

Comum (TEC) entre 0s quatros paises membros.

Dentre a literatura € extremamente difundido que os paises membros do
Mercosul acreditavam que atuando como bloco teriam maior poder de barganha quando
negociando acordos de comércio com economias mais desenvolvidas. Veiga (2007)

aponta que a opcao pelo formato do Mercosul como Unido Aduaneira foi fortemente
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influenciado pelas preferencias comercias brasileiras e que os outros paises do bloco se
comportaram como regime takers, aceitando a hegemonia brasileira no processo de

integracéo.

Giambiagi (2002), indica também que o governo brasileiro ndo vislumbrava na
época que o Mercosul se transformasse em um “parente distante” da Unido Europeia,
isso €, um bloco com seu parlamento proprio e instituicbes supranacionais. Era
compreendido que a auséncia de regras rigidas facilitaria a solucdo de possiveis disputas
dentro do bloco. Além do mais, o Brasil ndo queria ceder sua soberania, o que funcionou,
tendo em vista que o bloco ndo avangou em nenhum ponto que 0 pais ndo estivesse

disposto a ceder.

E também amplamente apontado por diversos autores a existéncia de uma clara
divisdo da histdéria do Mercosul em duas fases distintas. Inicialmente temos os primeiros
anos da existéncia do bloco, os considerados “anos dourados™ da integragdo. Durante
esse periodo, as trocas comerciais entre os paises do bloco multiplicaram de maneira
impressionante. No entanto, essa mudanca se alterou quando as consequéncias da crise
asiatica de 1997 comecaram a atingir a América Latina. A decisdo unilateral do Brasil
de realizar uma politica macroeconémica tao significativa como a superdesvalorizacao
do seu cambio representou para muitos a saturacdo do modelo do Mercosul. A
subsequente crise argentina de 2001, na qual o governo argentino passou a adotar
medidas protecionistas contra paises do proprio Mercosul visando evitar déficit em conta

corrente, dificultou ainda mais a ja comprometida integragéo regional.

A segunda fase se estende desde as crises econdémicas da virada do milénio aos
dias de hoje. Essa fase, como aponta a literatura, pode ser caracterizada pelo retrocesso
nos objetivos comerciais primordiais do bloco em razdo de uma integragdo mais no
carater politico e social. As afinidades politicas entre o governo brasileiro e seus
parceiros no Mercosul levou, como recentemente indicou 0 economista Roberto Gianetti,

a um relancamento do bloco como plataforma ideologica.

Na literatura ha um grande debate acerca das causas que levaram a atual
estagnacdo do Mercosul. Dentre os principais motivos destacam-se a existéncia de
assimetrias econémicas entre os paises membros e as diversas excegdes que foram
permitidas aos paises do bloco para adotarem medidas protecionistas quando julgassem

necessario.



Também extremamente relevante para a literatura € o recente acordo firmado
entre a Unido Europeia e o Mercosul, que apesar de recente, como o acordo foi negociado
ao longo de 20 anos, existe uma vasta quantidade de estudos a respeito. Parte deles, como
Guimarées (2002), argumenta que a implementagdo de uma zona de livre comércio com
paises altamente desenvolvidos industrialmente levaria ao fim do Mercosul como

instrumento de politica comercial preferencial.

J& Nonnenberg e Ribeiro (2019) defendem que o acordo apresenta ganhos para
todas as partes envolvidas e, do ponto de vista brasileiro, permitird substancial reducao
de precos de produtos manufaturados como bens de capital, quimicos e produtos
farmacéuticos. A liberalizacdo comercial possui também grande potencial de aumentar
0s investimentos internacionais no pais e, junto com todos os outros beneficios citados,
levar ao aumento da produtividade da economia brasileira e melhor inserir o pais nas

cadeias globais de valor.

Vale também ressaltar as amplas divergéncias, sobretudo no &mbito ambiental
entre os dois blocos, o que pode significar na dificuldade da ratificacdo do acordo pelos
parlamentos de paises europeus. Bertelli (2019) aponta que as politicas adotas pelo atual
governo brasileiro em relacdo a agrotoxicos e desmatamento tém dificultado o

estabelecimento de regras para a ratificagdo da integragdo econdomica.

Percebe-se que a literatura é de fato bastante diversificada acerca dos problemas
e solucBes para 0 Mercosul atual. O préprio questionamento de se o Brasil estaria melhor
fora de um mercado comum sul-americano foi levantado por diversos pesquisadores e

serd abordado mais a frente nesse trabalho.

Por fim, acredito que seja importante apresentar as principais teorias a respeito
do comércio internacional, assim como as possiveis vantagens e desvantagem dos paises
a fecharem acordos do livre comércio, de modo que o leitor possa estar contextualizado

para as discussdes do capitulo 3.

Inicialmente é preciso entender o que leva um pais a comercializar com outro;
por que 0s paises, ao invés de importar bens, ndo simplesmente produzem tudo o que
precisam internamente? Até meados do século XVIII, sob a Otica mercantilista, o
principal foco dos paises em suas relacbes comerciais era a manutencdo de metais
preciosos por meio de saldos positivos na balanga comercial. Ou seja, baseado no modelo

mercantilista, os paises deveriam evitar importar produtos do exterior, uma vez que isso
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resultaria na perda de metais preciosos em controle pelo pais e, consequentemente, 0
tornaria mais pobre. Portanto, os paises ricos seriam aqueles que conseguissem exportar

mais e importar menos.

Em 1776, com o langamento de seu livro “A Riqueza das Na¢des”, Adam Smith
refuta a teoria até entdo vigente. Smith argumenta que quanto mais desenvolvida fosse a
divisdo do trabalho em determinada nacéo, mais especializado e eficiente seria o trabalho
e, por consequéncia, mais rica seria a nacdo. Baseado nesse argumento, ele defende que
0s paises deveriam comercializar de acordo com suas vantagens absolutas, ou seja, se 0
pais A consegue produzir uma mercadoria de maneira mais barata do que o pais B, ele
deveria focar somente na producdo desse bem e o pais B deveria comprar esse mesmo
bem do pais A, uma vez que seria mais barato importa-lo do que produzi-lo internamente.
Dessa forma, o pais B pode concentrar sua producdo em um bem que consegue produzir
de forma mais barata do que o pais A. A conclusdo de Smith é quanto mais abertos
fossem os mercados nacionais, mais ricas seriam as nac¢oes integradas nele. No entanto,
de acordo com essa teoria, caso um pais conseguisse produzir todos os bens de forma

mais barata que outro, ndo haveria muitos incentivos para o comércio.

Ja& no inicio do século XIX, David Ricardo aperfeicoa o modelo de Smith ao
afirmar que os paises deveriam comercializar ndo baseados em suas vantagens absolutas,
mas sim em suas vantagens comparativas. Um pais tem vantagem comparativa na
producdo de um bem se o custo de oportunidade de produzir esse bem, em termos de
outros bens, for menor nesse pais do que em outros. Dessa forma, em uma economia
ficticia com dois paises e dois produtos, mesmo que um dos paises produza ambos 0s
bens de forma mais barata, havera ganhos agregados a serem obtidos caso cada nacao se
especialize em produzir o bem em que tenha maior vantagem comparativa. Ou seja, um
pais exportaria 0 bem que consegue produzir de maneira relativamente mais eficiente e
importaria 0 que produz de forma relativamente menos eficiente. Importante lembrar
que, tanto no modelo ricardiano como de Smith, o trabalho é o Unico fator de producgéo
e, portanto, a vantagem comparativa poderia surgir apenas por causa de diferencas
internacionais na produtividade da méo de obra, sem levar em consideragao 0s recursos

dos paises.

Para explicar o papel das diferencas dos recursos no comércio, Eli Heckscher e

Bertil Ohlin desenvolveram um modelo em que a vantagem comparativa é influenciada
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pela abundancia relativa dos fatores de producdo e a intensidade relativa com que 0s
diferentes fatores de producdo sdo usados na producdo de mercadorias. Um pais €
abundante na produgdo em um recurso quando possui uma grande oferta dele em relagéo
a oferta de outros recursos. Assim, um pais rico em terra, produzird bens que sdo terra-
intensivos, enquanto um pais com abundancia relativa em capital produzira bens capital-
intensivos. Diferente do modelo ricardiano, o modelo de Heckscker-Ohlin também prevé
que o comércio pode afetar a distribuicdo de renda por meio dos fatores de producéo.
Segundo o modelo, as alteracbes dos precos relativos dos bens tém um efeito
significativo sobre o lucro relativo dos recursos. E o comércio, por alterar os precos
relativos altera também os lucros dos setores da economia. Dessa forma, os proprietarios
dos fatores abundantes serdo beneficiados do comércio, enquanto os proprietarios dos
fatores menos abundantes serdo prejudicados. No entanto, Heckscker-Ohlin ndo
inviabiliza ganhos com o comércio, uma vez que o0s ganhos de um setor poderiam

compensar as perdas de outro.

Apesar de divergentes em alguns pontos, os modelos apresentados até aqui
evidenciam que existem mais ganhos do que perdas a serem obtidos com a liberalizacéo
do comércio. No entanto, muitas das hipGteses presentes nessas teorias sdo pouco
realistas, como a livre circulagdo de bens entre os paises, mercados perfeitamente
competitivos, retornos constantes de escala e difusdo imediata de novas tecnologias entre

0s paises.

Abordagens recentes, notavelmente a de Krugman e Obstfeld, propuseram a
analise dos impactos das economias de escala e da competicdo imperfeita no comércio
mundial. Economias de escala sdo caracterizadas pela queda do custo médio decorrente
do aumento da producdo e podem ser caraterizadas como internas ou externas. A
primeira ocorre quando o custo por unidade depende do tamanho da empresa e ndo do
setor, enquanto nas economias externas de escala 0 oposto é verdade, o custo por unidade
depende do tamanho do setor, ndo da empresa. A queda do custo nas economias externas
de escala pode ser explicada pela consolidacdo de certa industria, ocasionando, por
exemplo, na criacdo de redes de fornecedores, oferta de servicos mais eficientes e
evolucdo do maquinario. A principal conclusdo dessa teoria é que o comércio ndo
precisa necessariamente ser pautado pelas vantagens comparativas, mas sim resultar do
aumento das economias de escala. Por meio das economias de escala, como afirma

Krugman, os paises tém um incentivo a se especializarem e comercializarem mesmo na
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auséncia de diferencas nos recursos ou na tecnologia entre eles. Portanto, diferencas
internacionais ndo implicam assimetrias, mas sim complementaridades mutuamente

vantajosas.

E possivel perceber que as teorias apresentadas argumentam fortemente a favor
do livre comércio. Apesar de no curto prazo, os ajustes ligados a abertura do mercado
possam ser dolorosos para alguns setores pouco eficientes, no longo prazo, mesmo
aqueles deslocados pela concorréncia externa, podem se especializar em linhas de
producdo mais vantajosas do que antes. Portanto, no longo prazo, o comércio
internacional aumenta o bem estar da populacdo, uma vez que os trabalhadores seréo
realocados para setores mais rentaveis e os consumidores terdo acesso a produtos de

melhor qualidade a um melhor preco.

A evidéncia empirica também parece sustentar o argumento a favor do livre
comércio entre paises. NagOes mais ricas® tendem a ser economias abertas e fortemente
inseridas no comércio mundial. Inclusive, ao longo do século XX, todas as economias
que fizeram a transicdo de paises pobres para economias desenvolvidas deram grande
énfase ao comércio externo. No entanto, diversos paises ao redor do mundo ainda optam

por politicas comerciais protecionistas como forma de desenvolver suas economias.

Existem varios motivos que levam paises a adotarem medidas protecionistas. Um
argumento extremamente popular entre paises em desenvolvimento é o da industria
nascente. Ele parte do entendimento de que a chave para o crescimento econémico € a
criacdo de um forte setor industrial e que essa indUstria nascente conseguira sobreviver
apenas sendo protegida, via tarifas e cotas, da competicdo internacional. No entanto,
como era apontado pela literatura, a protecdo da inddstria faria sentido somente se
ajudasse a industria local a se tornar mais competitiva e na préatica, ndo foi isso o que
ocorreu. Em um ambiente sem concorréncia externa, as industrias locais pouco se
preocupavam com a qualidade de seus produtos, uma vez que o consumidor local ndo
tinha de quem mais comprar. Como consequéncia, o que se observou foi o Estado
financiando, através de tarifas, um setor industrial caro e atrasado tecnologicamente,
enquanto privava o resto da populagéo de bens mais baratos e de melhor qualidade que
poderiam ser importados. Por ter sido uma politica extremamente popular na América

Latina, esse tema sera mais bem discutido a frente. Foi também muito comum no

1 Em termos de PIB per capita
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continente, sobretudo nos anos 80, politicas limitadoras a importacbes com o intuito de

restringir a saida de reservas cambiais, evitando assim déficit em conta corrente.

Vale também lembrar, que como mencionado no modelo de Heckscker-Ohlin,
com o comércio internacional, existem setores da economia local que se beneficiam e
outros que se prejudicam. Assim, é extremamente comum, que 0s setores que mais se
prejudicam com a abertura de seus mercados, formem grupos de interesse, os lobbies,
visando influenciar politicas publicas que protejam suas industrias. Caso obtenham
sucesso, 0 governo irad proteger determinado setor, favorecendo um pequeno grupo, em

detrimento do bem estar dos demais consumidores.

Em suma, fica claro a existéncia de uma ampla literatura acerca das teorias do
comércio e as diversas formas que politicas governamentais podem influenciar a
economia de um determinado pais. Ao longo do trabalho as teorias apresentadas aqui
serdo utilizadas quando avaliadas as relagdes de comércio entre o Brasil e seus parceiros,

notavelmente o Mercosul.

Capitulo 2 - O Mercosul:

Contexto Historico e Ideia de um Mercado Comum do Sul

Até 0 inicio da Primeira Grande Guerra, na chamada “era de ouro do
capitalismo”, o mundo vivenciou um crescimento nas trocas comerciais como nunca
antes visto, grande parte dos paises estavam inseridos integralmente no comércio global
e buscando comercializar baseado em suas vantagens comparativas, tudo isso tutelado

pelo padrdo-ouro da época.

Com o fim do primeiro conflito global, grande parte das economias
desenvolvidas, sobretudo os EUA, optaram por medidas de cunho protecionista para suas
economias, abandonando a abertura comercial vigentes anos antes. Apds o periodo mais
intenso da Grande Depressdo, 0 mundo comegou aos poucos a ensaiar uma retomada no

comeércio global.
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Apenas no periodo pds Segunda Guerra, com a intencdo dos paises vencedores
em instituir uma nova ordem econdmica, em que as economias globais estariam
interligadas, que se deu inicio um real esforco entre os paises para o fim de barreiras
tarifarias, subsidios, monopdlios etc. Foram criados 6rgdos internacionais com o objetivo
de promover a cooperac¢do internacional, estimular o crescimento do comércio e garantir

condicgdes econdmicas para todos seus paises membros.

Porém, relutantes com a demora para a criacdo de uma organizacao especifica
para 0 comércio, 23 paises estipularam um conjunto de regras que ficou conhecido como
0 Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT). Utilizando uma analogia
de Krugman, Obstfeld e Melitz (2010), o GATT pode ser compreendido como um
dispositivo utilizado para empurrar um objeto pesado (economia mundial),
gradualmente, até uma inclinacdo (livre comércio). Anos mais tarde a recém criada
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) incorporou o texto original do GATT a suas
regras. Em torno de 20 anos, as tarifas médias entre os principais atores no comeércio

mundial reduziram em torno de 35%.

Essa introducdo serve para entendermos o constante e dindmico processo de
transformacdo comercial a qual o mundo estava passando no pos-guerra. Como enfatiza
Candia (2012):

“Todo esse processo produziu mudangas no cenario econémico mundial. Alterou-se 0
poder econémico de alguns paises lideres, surge o Terceiro Mundo como um fator de
peso reivindicando o seu espaco no comeércio internacional. Surgem 0s grupos

econdmicos regionais que posteriormente dariam origem aos blocos econdmicos.”

Em nenhum outro lugar no mundo o surgimento de blocos econdmicos foi téo
relevante quanto na Europa Ocidental. O programa integracionista europeu, iniciado de
forma definitiva em 1957 com o Tratado de Roma serviu de inspiragdo para demais

experiencias integracionistas no mundo. Na Ameérica Latina, ndo foi diferente.

Historicamente, a integracdo entre os paises da América do Sul foi bastante
limitada. Isso, segundo Barros (1995), se deve ao fato de as economias da regido
inicialmente serem voltadas para a exportacdo de produtos agricolas muitas vezes
concorrentes entre si, como no caso da exportacdo do café disputado entre Brasil e

Colémbia. Ou seja, os paises se limitavam a produzir 0 que 0s vizinhos também
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produziam, portanto, ndo existiria muita complementariedade no comércio entre as

nacoes.

Ao longo do poOs-guerra muitos paises da regido buscaram acelerar seu
crescimento econdmico limitando as importagdes de produtos manufaturados, na politica
conhecida como “substitui¢do de importacdo”. Essa politica tinha como objetivo o
desenvolvimento da industria nacional em um ambiente sem a competi¢do de industrias
bem estabelecidas dos paises desenvolvidos. Na pratica seriam adotados tarifas
aduaneiras e quotas de importacdo como medidas temporarias para o crescimento da

industrializacéo local.

Supostamente, com essa politica, criaram-se bases para 0o aumento das trocas
comerciais intracontinentais, uma vez que as industrias dos paises latinos estariam no
mesmo patamar e poderiam agora finalmente se complementar. O primeiro passo nessa
direcdo foi o Tratado de Montevideo (1960), assinado entre todas as republicas sul-
americanas e 0 México, que criou a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC).

A ALALC tinha como objetivo a criagdo de um mercado comum latino
americano com a eliminacdo de todas as tarifas e a maior partes dos obstaculos para o
comércio entre 0s paises em até trés anos. O acordo também previa a coordenacdo de
politicas econémicas e a expansdo da complementariedade entre os paises. Em 1969, foi
assinado também o Pacto Andino (1969). Nele, governos de Colémbia, Equador,
Bolivia, Peru, Venezuela e Chile acordaram em ambiciosas metas de reducdo de tarifas

internas assim como o estabelecimento de uma TEC.

No entanto, em ambos projetos, os objetivos do acordo eram incompativeis com
o0 grau de abertura comercial dos paises membros e os acordos acabaram por se tornarem
irrelevantes ja na década seguinte. Ao contrario do que ocorreu na Europa Ocidental, na
América Latina ndo existiam motivacGes politicas capazes de compensar eventuais

limitacOes econdbmico-comerciais ao processo de integracgéo.

Além do mais, a politica de “substitui¢do de importagdo” ndo resultou nos
resultados pretendidos, apesar do aumento na producdo de bens, os paises ndo
apresentaram um aumento significativo na produtividade econdmica em comparagdo aos
paises desenvolvidos, ainda eram altamente dependentes tecnologicamente e

aumentaram significativamente suas dividas externas.
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Apenas nos anos 80 com o esgotamento do modelo de “substituicdo por
importagdo”, assim como as tendéncias complementares da economia internacional de
globalizagdo e regionalizagdo, que voltou a se enxergar um certo desejo dos paises sul-
americanos na liberalizagdo comercial. Foi nesse contexto que o Tratado de Montevideo
(1980) foi assinado substituindo a ALALC de anos antes em favor da nova Associacao

Latino Americana de Integracdo (ALADI).

O acordo estipulou a reducéo de tarifa entre seus paises membros seguindo um
modelo de preferéncia tarifaria regional, levando em conta trés categorias de paises: 0s
com menor desenvolvimento, os com desenvolvimento intermediario e 0s mais
desenvolvidos, onde se encontrava o Brasil. No entanto, as concess6es mais favoraveis
aos paises menos desenvolvidos, algo que ndo era amplamente aceito entre os demais
membros, assim como as significativas assimetrias regionais, inibiram a desejada

integracdo com o plano.

Com os resultados insatisfatorios da ALADI, a formalizacdo de acordos
comerciais passou a ser feita de modo bilateral, englobando economias mais semelhantes

umas com as outras. Esse foi precisamente o caso da relacdo entre o Brasil e a Argentina.

Em meados dos anos 80, sob os recentes governos democraticos de José Sarney
e Radl Alfonsin, as duas maiores economias da regido passaram a buscar uma maior
integracdo econémica entre si. Vale lembrar que, nesse periodo, ambos 0s paises se
encontravam em situacdo econdmica calamitosa, afetados pela crise da divida externa e
elevados indices inflacionarios. Os governos de Argentina e Brasil, portanto, tinham um

interesse mutuo de intensificar suas trocas comerciais.

Em 1986, os dois governos formalizaram a Ata de Integracdo Bilateral Brasil e
Argentina, que previa o tratamento preferencial na relacdo entre os dois paises frente a
terceiros. Segundo Almeida (2011), foram assinados diversos protocolos setoriais para a
integracdo progressiva de diversos ramos da inddstria e da agricultura dos paises. Dando
continuidade a essa integragéo, foi assinado um novo tratado que se acordou na criagao
de um espaco econdémico comum entre 0s dois paises em ate dez anos, no qual ocorreriam

harmonizag6es graduais nas politicas aduaneiras, comercial, agricola e industrial.

No entanto, esse processo gradual foi interrompido em 1990 com a eleicdo de
lideres ditos neoliberais em ambos os paises. Fernando Collor e Carlos Menem

abandonaram a versdo mais flexivel, gradual e setorial da integragdo, em favorecimento
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de um ritmo de abertura mais amplo e acelerado. Foi previsto uma cobertura total do
universo alfandegéario, algo que ndo agradou muito 0s setores que supostamente
apresentavam problemas de competitividade. Todas essas medidas foram consolidadas
na Ata de Buenos Aires (1990). A Ata também permitiu que outros paises da regido

pudessem se unir ao acordo.

A essa altura, os principais interessados no processo eram o Chile e o Uruguai.
No entanto, o governo chileno eventualmente desistiu do acordo preferindo apostar em
uma futura negociacdo comercial com os Estados Unidos. Ja o Paraguai, por sua vez, foi
incorporado ao esquema negociador com o apoio do Brasil, uma vez que havia o

interesse de disciplinar o comércio ilegal na fronteira entre os dois paises.

Portanto, em 1991, ap6s seis intensos meses de negociacdes entre as duas
poténcias regionais e 0s dois paises periféricos foi assinado o Tratado de Assuncdo, que
nada mais era do que basicamente uma verséo “quadrilateralizada” da Ata de Buenos
Aires. E assim foi criado o Mercado Comum do Sul, o Mercosul. Junto com sua
constituicdo foram tragados ambiciosos projetos no que se refere a prazos e natureza dos

compromissos assumidos.

O principal objetivo do bloco era a criagdo de um mercado comum entre seus
membros até 0 ano de 1995. Ele compreenderia a livre circulacdo de todos os produtos,
servicos, trabalhadores e capital, a ado¢do de uma tarifa externa comum a paises nédo

membros e a coordenacdo de politicas macroeconémicas e setoriais em diversas areas.

Anos de Sucesso (1991 a 1998)

O Mercosul é marcado por um veloz crescimento das relagdes comerciais entre
seus integrantes a partir da formalizagdo do bloco em 1991. Esse momento inicial ficou
marcado pela maior insercdo dos produtos brasileiros nos mercados dos paises
signatarios do acordo. O Brasil, que passava por déficits comerciais recorrentes na
década de 80, viu suas exportagdes para os demais paises do Mercosul elevar em cerca
de 75% ja em 1991. Em contrapartida, as importacbes brasileiras no periodo

permaneceram praticamente estagnadas. Como consequéncia, 0 pais apresentou
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expressivo superavit em 1992 e 1993, principalmente em decorréncia do comercio com

a Argentina.

Assim, nos primeiros anos de existéncia do bloco, o maior e mais integrado
desenvolvimento da industria brasileira, aliado a fatores macroeconémicos, evidencia a
maior competitividade dos produtos nacionais frente a seus parceiros no bloco. Esse €
um fator determinante na manutencdo de saldos comerciais positivos para o Brasil de
1992 a 1994,

Ja a Argentina experimentou um cenario oposto ao brasileiro nos primeiros anos
do Mercado Comum. A valorizacdo e estabilizacdo do cambio argentino na época,
diretamente relacionados com a implementacdo do Plano Conversibilidade do governo
de Carlos Menem, promoveu uma intensa demanda por bens importados no pais. E
dentre o exportador mais beneficiado encontra-se o produtor brasileiro, que em funcéo

das facilidades criadas pelo Mercosul, conseguiu adentrar no mercado argentino.

Como consequéncia disso, o saldo comercial argentino apresentou uma
deterioracdo clara a partir de 1991. As importacdes mais do que dobraram de 1991 para
1992, de US$ 4 bilhdes para US$ 8,2 bilhdes. A situacdo ficou ainda mais surpreendente
em 1994, quando as compras externas chegam a casa dos US$ 21 bilhdées. No mesmo

periodo, as exportac@es observaram um crescimento quase que inexistente.

No entanto, ap6s o plano Real de 1994, a tendéncia que vinha ocorrendo nas
transacbes do Mercosul até entdo se inverteu. Com uma nova moeda valorizada, as
importagdes brasileiras aumentaram drasticamente, enquanto as exportacoes
permaneceram praticamente inalteradas. Um dos paises que mais se beneficiou nessa
ocasido foi a Argentina, com suas exportacfes para 0 mercado brasileiro aumentando
drasticamente, o0 pais passou a apresentar saldos comerciais positivos em relagcdo ao
Brasil até 2002.

Outro importante acontecimento para o bloco em 1994 foi o Protocolo de Ouro
Preto, que estabeleceu a estrutura institucional do Mercosul. O Protocolo, seguindo a

secretaria do bloco:

“dotou o Mercosul de personalidade juridica de direito internacional,
possibilitando sua relacdo como bloco com outros paises, blocos econdmicos e

organismos internacionais”.
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Logo em seguida, o bloco iniciou negocia¢des de um acordo de livre comércio

com a Unido Européia, que se arrastaria pelos préximos 20 anos.

Como se pode perceber, o crescimento das relagdes comerciais no ambito do
Mercosul foi bastante expressivo, puxado principalmente pela evolucdo do comércio
Brasil — Argentina, que juntos sdo responsaveis por cerca de 85% do volume global de
transacOes intrabloco. Para a economia brasileira, o Cone Sul, uma regido que possuia
uma participagdo insignificante no comércio exterior durante a década de 80, passava a

ser uma das principais fontes de aquisi¢do de produtos, assim como destino de vendas.

A partir de 1995, como previsto no Tratado de Assunc¢édo, a maioria dos produtos
comegou a ser comercializada entre os quatro paises membros isentos de impostos. Vale
ressaltar que cada pais teve direito a uma lista limitante de produtos considerados
“vulneraveis” a competigdo externa. O Brasil, na ocasido, incluiu 29 produtos em sua

lista, sequido por 212 da Argentina, 432 do Paraguai e 963 do Uruguai.

Além das excecOes tarifarias citadas, por diversas vezes, paises membros,
incentivados por seus proprios interesses individuais, adotaram medidas protecionistas
ndo tarifarias como cotas de importacdo, acdes anti-dumping e restri¢fes fitossanitarias
dentro do préprio bloco. No entanto, segundo Averburg (1999), devido a evidente
disparada das trocas comerciais entre 0s membros, houve pouca iniciativa por parte dos

governos a lidar com esses obstaculos claros a uma maior integracao.

Durante esse periodo, 0 Mercosul também funcionou como um importante fator
estabilizador na regido. Em 1996, a intervencdo do Mercosul foi crucial para a solucéo
de uma crise politica no Paraguai. Seguindo essa tendéncia, foi assinado, em 1998, o

Protocolo de Ushuaia, incluindo uma clausula democréatica no bloco.

Em suma, apesar de suas aparentes limitagdes, o processo de integracdo conheceu
notavel dinamismo em sua primeira década, com aumento significativo dos fluxos e
tarifas com aliquotas sensivelmente reduzidas. Com isso, ficou claro que enguanto

houvesse interesse dos governos, o bloco poderia funcionar de maneira satisfatoria.

Crise do Bloco e Mudanca de Agenda (1999 — 2015)

20



Até 1999, o Mercosul vinha sendo o projeto de integracéo latino-americano mais
bem sucedido da historia, no entanto, essa tendéncia iria se alterar com o periodo de

crises internacionais no final da década.

Desencadeado inicialmente pela crise mexicana de 1994, uma grande
desconfianga internacional comecou a pairar sobre os paises emergentes, de forma que
suas vulnerabilidades passaram a ser analisadas pelos credores internacionais. Em 1997,
Tailandia e Malésia, seguidos de todo o sudeste asiatico entraram em crise, passando por
um processo de fuga de capitais e deflacéo de seus ativos financeiros. Em 1998, foi a vez
da Russia passar pelo mesmo processo. Em seguida, como aponta Melo (2007), o sinal
amarelo acendeu para o Brasil, uma pais que se comprometera diversas vezes na
realizacdo de ajustes fiscais rigorosos para acompanhar sua nova politica cambial e

monetaria, mas ndo as cumprira.

Em janeiro de 1999 incapaz de manter o cambio entre as bandas estabelecidas, o
Banco Central brasileiro se viu forgado a adotar um regime de cambio flutuante, que
levou a uma forte e repentina desvalorizacdo do Real. As consequéncias da
desvalorizacdo da moeda brasileira para o Mercosul foram imediatas. O encarecimento
das importacGes brasileiras, atingiu profundamente a Argentina, que até entdo possuia
superavit com o Brasil. Visando evitar um possivel déficit de conta corrente resultante
também de uma avalanche de produtos brasileiros no mercado argentino, o governo de
Menem passou a intensificar medidas protecionistas contra os produtos brasileiros.
Como retaliagdo, o governo brasileiro passou a adotar medidas semelhantes contra as
exportacOes argentinas. A partir desse momento, se deu inicio ao que Pereira (2009)
chama de protecionismo de reciprocidade entre Brasil e Argentina, que marcaria o bloco

nos anos seguintes.

Para piorar ainda mais esse cenario, em 2001, a Argentina foi atingida pela maior
crise politico-econdmica de sua historia, que resultaria no calote de sua divida externa e
declaracdo de moratoria. Muitos apontam, como Vizentini (2007), que a crise argentina
s0 ndo foi ainda mais severa porque o Mercosul garantiu o acesso dos produtos
argentinos ao mercado brasileiro, ainda que em menor escala ao que foi observado nos
anos anteriores. Mas, de qualquer maneira, os acontecimentos na virada do século
apresentaram ao Mercosul o que poderia ser sua crise terminal. O periodo evidenciou as

limitacGes econdmicas do bloco assim como a auséncia de qualquer tipo de coordenacao
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na aplicacdo de politicas macroeconémicas entre 0s membros, algo necessario para a

formacéo de um efetivo Mercado Comum.

J& nos primeiros anos do milénio, muitos ja criticavam abertamente o futuro do
Mercosul. Em 2001, Arturo Porzecanski, entdo economista-chefe para mercados
emergentes do ABN-Amro em Nova York, declarou ao jornal Financial Times que:
“como todas as outras tentativas de se criar areas de livre-comércio na América do Sul,
o Mercosul esta lentamente morrendo”. No entanto, a eleicdo de novos governos no
Brasil e Argentina levaria a um “relangamento” do bloco, com maior énfase na agenda

politica e social com o Estado voltando a apresentar amplo protagonismo.

Em 2003, apesar da afinidade ideoldgica entre os recem eleitos presidentes de
Brasil e Argentina, Lula e Nestor Kirchner, havia uma certa apreensdo do governo
brasileiro em intensificar sua integracdo com o pais vizinho. O Brasil, que passava por
um processo de convencimento de sua estabilidade fiscal e monetaria junto aos agentes
internacionais, ndo queria se atrelar com um pais que acabara de dar default em sua

divida externa.

No entanto, com a eventual superacdo da crise argentina e o crescimento
acelerado dos paises latinos influenciado pelo boom dos precos das commodities, houve
um esforco por parte do governo brasileiro em fortalecer o Mercosul. Os principais
pontos abordados foram: o aperfeicoamento da zona de livre comércio e unido aduaneira;
a incluséo da sociedade civil no processo de integracao regional, com medidas como a
livre circulacdo de pessoas entre os paises membros; a expansdo do Mercosul, com
adesdo de novos membros e paises associados; a correcao de assimetrias entre 0s paises

membros; e a criacdo do Parlamento do Mercosul.

Visando desacentuar as assimetrias presentes entre as economias do bloco, foi
criado um Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul, o FOCEM. O fundo teria
como objetivo: “financiar programas para promover a convergéncia estrutural;
desenvolver a competitividade; promover a coesao social, em particular das economias
menores e regides menos desenvolvidas e apoiar o funcionamento da estrutura
institucional e o fortalecimento do processo de integracdo”. Brasil e Argentina iriam
arcar com a maior parte dos custos do fundo, 70% e 27% respectivamente, que teria
como principal destinagdo de recursos o Paraguai e Uruguai. Paralelamente, o governo

brasileiro passou a permitir cada vez mais exce¢des, sobretudo a Argentina, a Tarifa
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Externa Comum (TEC) e a taxacdo de alguns produtos intrabloco, indo na contramao do

que havia sido acordado no Tratado de Assuncao.

Para aperfeicoar o bloco como uma unido aduaneira efetiva, era necessario
também enfrentar a questdo da dupla cobranga da TEC. Isso é, um produto importado de
fora do bloco, ao entrar no Mercosul paga o devido imposto, caso esse mesmo produto
seja depois reexportado para algum outro membro do bloco, ele novamente pagara
imposto ao adentrar no pais. No entanto, houve grandes dificuldades em estipular um
codigo aduaneiro comum entre os membros e atingir um consenso sobre a distribuicéo

da renda aduaneira.

Nesse periodo, também ndo houve incentivo para acordos do Mercosul com
outros blocos e paises mais desenvolvidos, com excecéo a tentativa no primeiro governo
Lula da assinatura do acordo com a Unido Europeia, que sera discutido mais a frente.
Havia um entendimento entre os lideres do bloco que possiveis acordos com economias
industriais mais avancadas seria prejudicial a integracdo regional. Ao longo do periodo,

0 Mercosul fechou acordos internacionais apenas com Egito, Israel e Palestina.

Portanto, apesar dos esforcos por parte do governo brasileiro, as medidas
adotadas foram mal projetadas e modestas para enfrentar os diversos desafios do
Mercosul. A TEC, devido a dupla cobranca e diversas exce¢es, foi se tornando cada
vez mais ilusdria. As assimetrias entre as economias ndo foram reduzidas de forma
satisfatoria e o bloco perdia cada vez mais importancia na balanca comercial de seus

membros.

A partir do momento que o Mercosul passou a se esgotar como modelo de
crescimento de comércio e investimento, ele passa a ser usado como plataforma
ideoldgica, se transformando efetivamente em um political body. Para Barbosa (2008),
0 governo brasileiro se manteve, por afinidade ideolégica, como interlocutor solidario
de Bolivia, Equador e Venezuela, apesar de agendas ndo necessariamente alinhadas com
0s interesses nacionais. Para os estrategistas do governo nessa época, ao contrario de
serem fatores desestabilizadores na regido?, os presidentes dos paises mencionados, eram

vistos como fundamentais para a estabilidade regional.

1 Por seu carater autoritario.
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O pico dessa tendéncia se deu com a adesdo da Venezuela® ao bloco em 2012,
apesar do protesto de boa parte do empresariado argentino e brasileiro. Devido a hostil
retorica bolivariana, e 0 medo de que Hugo Chévez usaria o bloco como uma plataforma
de enfrentamento aos EUA, paises como Colémbia, Peru e Chile optaram por relagGes

mais proximas aos EUA e um vinculo pragmatico e de baixo perfil com o Mercosul.

Outro importante vetor na integracdo politica do bloco, o Parlamento do
Mercosul tinha o potencial de se tornar um ator institucional de grande relevancia
politica para a regido e ajudar na resolucao dos problemas crénicos do bloco. No entanto,
0 projeto ndo foi a frente e, como aponta Vazquez (2009), passou a ser apenas mais um
nome no organograma institucional do bloco, que na préatica pouco ajuda no processo de

integracéo.

Concluindo, os principais acontecimentos politicos e econémicos do século
mostraram que ao inves de um aprofundamento da integracéo regional, o que ocorreu foi
um gradual movimento de fragmentacéo e perda de relevancia econdmica do Mercosul.
Nem mesmo a afinidade ideoldgica entre os paises membros foi suficiente para superar

os inumeros desafios do bloco.

Apenas em 2015, em meio a uma grande insatisfacdo popular, o governo de
Dilma Rousseff passou a debater formas de aprimorar o Mercosul. No entanto, apenas
apos o impeachment da presidente e a eleicdo de um governo a favor de uma ampla
abertura comercial na Argentina, o bloco passaria a experimentar o que poderia ser seu

divisor de aguas.

Acordo Mercosul - Unido Europeia

As recentes negociacdes entre o Mercosul e a Unido Europeia ndo sdo inéditas na
historia. Ao longo dos quase 30 anos de existéncia do bloco sul-americano, a discussao
sobre um acordo de livre comércio com o bloco europeu ficou em pauta, ora com mais

atengéo dos governos, ora com menos.

L A Venezuela viria a ser suspenso por tempo indefinido do bloco em 2016, devido a deterioragdo do
ambiente democratico no pais
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Desde a criacdo do Mercosul em 1991, existem conversas visando uma maior
cooperacdo econbémica com 0s parceiros europeus. No entanto, apenas em 1994 que o
entdo vice-presidente da Comissdo Europeia, Manuel Marin, sugeriu pela primeira vez
a criagdo progressiva de uma area de livre comércio entre os dois blocos. J& no ano
seguinte foi assinado em Madri um acordo visando a maior cooperacdo inter-regional,
que apesar de na pratica alterar pouca coisa, foi um importante marco na relacdo entre

as duas instituicoes.

Entre 1998 e 2004 ocorreu a primeira real tentativa de fechamento de um amplo
acordo de livre comércio entre Mercosul e UE. Ao longo de quase seis anos,
negociadores de ambos os lados discutiam maneiras de contornar 0os maiores obstaculos
para um acordo. Do lado sul-americano, a maior preocupacao girava em torno do medo
de que as industrias europeias chegassem a dominar o mercado local por serem mais
produtivas e eficientes, resultando na quase destruicdo das inddstrias nacionais do bloco.
Jé& pelo lado europeu, o maior desafio era convencer influentes setores internos a uma

dréstica reducdo das tarifas a importacdo de agropecuarios.

Vale lembrar que essas negociagcdes ocorreram na época em que o Mercosul
passava por sua maior crise e eventos como o default da divida argentina em nada
ajudaram no andamento das conversas. Em meados de 2004 quando as conversas
pareciam caminhar para um acordo, diplomatas do Mercosul optaram por suspender as

negociagdes alegando que os europeus ndo estavam realizando concessées suficientes.

Nos anos seguintes houve algumas timidas tentativas de retomar as conversas,
mas nada se concretizou. Cagliari (2019) informa que a UE ao observar o bloco como
fragmentado e sem voz Unica, tentou até mesmo apostar em um acordo apenas com 0
Brasil, que ndo teve sucesso e acabou criando um mal estar com os demais membros do
bloco. A partir de 2010 houve uma retomada oficial das negociagdes entre os blocos,
porém de maneira ainda lenta. O periodo ficou marcado pela forte oposi¢do do governo
argentino a um acordo com os europeus. Apenas em 2016 com significativas mudancas
politicas tanto no Brasil quanto na Argentina que se passou a observar uma efetiva

vontade dentro do Mercosul em fechar um acordo com a Uni&o Europeia.

A chegada ao poder de Michel Temer ap6s o impeachment da presidente Dilma
e a eleicdo de Mauricio Macri na Argentina, significou que as duas maiores economias

do Mercosul passaram a ter governos favoraveis a uma maior abertura comercial com o
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mundo, e 0 acordo com a UE era o lugar 6bvio por onde se comecar. Apos anos de
negociacdes e concessoes realizadas por ambos os lados, em 28 de junho de 2019, ja no
governo Jair Bolsonaro, o Mercosul e a Unido Europeia selaram um acordo de livre-

comércio entre os dois blocos.

Como se pode observar, tendo em vista que as negociagdes ocorreram ao longo
de mais de 20 anos, seria injusto creditar a um Unico governo o feito da realizagéo do
acordo. De qualquer maneira, fica evidente que os recentes esfor¢os dos governos Macri
e Temer/Bolsonaro foram um importante impulso para a finalizacdo das conversas, mas
ndo o Unico. Recentes eventos na geopolitica mundial como o protecionismo do
presidente norte americano, Donald Trump?, assim como a guerra comercial entre a
China e os EUA, levaram a Unido Europeia a buscar o maior nimero de parceiros
comerciais possiveis, visando contrabalancear a atual tendéncia global ao protecionismo.
Desde 2017, o bloco europeu ja realizou acordos comerciais com outros importantes
paises como Canada e México, e o atual acordo com o Mercosul € mais uma etapa que

visa solidificar a Unido Europeia como principal defensora do livre comércio no mundo.

O acordo Mercosul — UE é o maior acordo de livre comércio ja assinado na
historia. Juntos, os dois blocos representam um PIB de US$20 trilhdes, 25% da economia
mundial e um mercado de 780 milhdes de pessoas. Uma critica muito comum ao acordo
é que, por ter sido negociado ao longo de tantos anos, o acordo ja “nasceu velho”. No
entanto, o acordo pode ser considerado moderno e engloba temas atuais como protecao

ambiental, compromisso com os direitos humanos e propriedade intelectual.

O acordo prevé a eliminacdo total da tarifa da maior parte dos produtos
comercializados entre 0s blocos. Dentro de quinze anos, 95% das exporta¢fes dos paises
do Mercosul para a UE serdo livres de tarifas, em comparacdo aos 24% atualmente. Ja

0s europeus terdo 91% de suas exportacdes para o bloco sul americano sem tarifas.

Alguns setores especificos das negocia¢fes merecem um destaque especial. O
acesso ao mercado agricola europeu sempre foi 0 maior interesse dos membros do
Mercosul com o acordo. A UE se comprometeu em liberar 99% do comércio de produtos
agricolas, 82% com eliminagdo total de tarifas e ao restante serdo aplicadas cotas ou

outros tipos de tratamento preferencial. Para exemplificar, produtos como o café, suco

1 Que tem como a Europa um de seus principais alvos.
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de laranja e frutas brasileiras entrardo no mercado europeu livre de qualquer tarifa,
enguanto produtos como carne, agucar e etanol terdo seu acesso ao mercado facilitado

via cotas.

Quanto a bens industriais, a Unido Europeia ira liberar 100% de seu mercado aos
produtos do Mercosul, 80% de forma imediata ap0s a assinatura do acordo. Ja o
Mercosul permitird a importacéo de 80% de bens industriais europeus livre de tarifas e
ter4 até quinze anos para liberar setores consideraveis sensiveis. Esse tempo seria o
necessario para as industrias locais se prepararem para ter como competidor a industria
europeia que é altamente avancada. Outro importante ponto do acordo é que empresas
do setor de servicos terdo acesso nas mesmas condi¢Ges aos mercados europeu e do

Mercosul.

E importante ressaltar que para entrar em efeito, o acordo ainda deve passar por
uma extensa revisdo legal e técnica, assim como ser aprovado pelos parlamentos de todos
0s 32 paises envolvidos. Um grande obstaculo para uma aprovacgdo em breve do acordo
¢ o alto nivel de repudio que as atuais politicais ambientais do governo Bolsonaro tem
encontrado entre os politicos europeus. Até a conclusdo desse trabalho, os parlamentos
de Austria e Holanda rejeitaram inicialmente o acordo, apontando como justificativa a
falta de compromisso brasileiro com a questdo climética. Apesar de ndo ser um obstaculo
definitivo, € certamente um contra tempo e uma indicacdo de que, no momento, 0s

governos europeus ndo estdo dispostos a ratificar o acordo.

Apos a eleicdo de Alberto Fernandez na Argentina, que marcou a volta de um
governo pouco entusiasta com a abertura comercial a Casa Rosada, houve um certo medo
de que a Argentina poderia inviabilizar o acordo. No entanto, apesar do governo
argentino indicar ter interesse em conclui-lo, segundo a clausula de vigéncia bilateral
gue consta no texto, a partir do momento que o acordo tenha sido aprovado pela UE, os
membros do Mercosul ndo precisam esperar para que 0s quatro paises aprovem o texto
em seus parlamentos para que ele passe a valer. Por exemplo, a partir do momento em
que o0 congresso brasileiro votar e aprovar o acordo, o Brasil estara livre para adotar os
termos antes mesmo gue 0s outros congressos dos paises membros votem. Além do mais,
como levantado por Ignacio Ibanez, embaixador da UE no Brasil, todos os paises

envolvidos no acordo sdo democracias, portanto € comum e esperado que haja governos
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com percepcdes diferentes. No entanto, isso ndo deve entrar no caminho da

implementacao de um tratado de livre comércio que beneficia todos os lados.

Por meio dos fatos comentados é possivel perceber o potencial que o acordo entre
0 Mercosul e a Unido Europeia tem para o Brasil. No capitulo seguinte apresentarei uma

analise das principais implicacGes que o acordo tera para a economia brasileira.

Capitulo 3 - Efeitos do Mercosul na Economia Brasileira:

Fluxos Comerciais no Mercosul

No capitulo anterior foi apresentado um relato dos principais eventos ocorridos
no ambito do Mercosul. Agora, iremos analisar como o0 Mercosul influenciou o fluxo
comercial entre os paises membros e os principais produtos importado e exportado

dentro do bloco.

A tabela I mostra os fluxos comerciais de importagéo e exporta¢do do Brasil com
seus demais parceiros dentro do bloco em trés periodos distintos. Com base nos valores
apresentados, fica evidente que, apds a criacdo do bloco, as trocas comerciais entre 0s
membros cresceram de maneira exponente. Percebe-se também o consideravel superavit
que o Brasil obtém com o bloco, sobretudo nos uGltimos anos. Desde a criagdo do
Mercosul até 2015, as exportacdes brasileiras para a Argentina cresceram 768%,
enquanto as importagdes cresceram “apenas’ 489%. Como resultado, a Argentina é hoje
o terceiro! maior parceiro comercial do Brasil, atras apenas dos EUA e China. No
comércio com Uruguai e Paraguai, o padrdo de crescimento foi semelhante ao observado

com a Argentina.

Um fator interessante do fluxo comercial brasileiro com seus parceiros do Cone
Sul é que ele é pautado, majoritariamente, por bens de alto valor agregado, como mostra

o grafico I. Como todos os membros do bloco sdo economias com um setor agropecuario

! Recentemente, devido a crise econdmica no pais, a Argentina, que era também o terceiro maior destino
das exportac0es brasileiras, perdeu a posi¢do para os Paises Baixos.
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competitivo e ndo dependente do Mercosul, o setor que o bloco acaba por mais favorecer
¢ o industrial. Dessa forma, o Brasil, que de modo geral € um grande exportador de
matérias primas de baixo valor agregado como soja e minério de ferro, tem no Mercosul
um grande e fiel mercado para seus produtos industriais, sobretudo automdveis. O
gréfico Il evidéncia essa tendéncia ao comparar a evolugdo das exportacdes brasileiras

para a Argentina com as exportacdes para todo o mundo.

O conteudo das exportacOes brasileiras para os paises do bloco, pode ser
explicado pela teoria comercial de vantagens comparativas. Como a industria brasileira
é relativamente mais avancgada do que a dos demais membros, apos a extincao de tarifas
ficou mais barato para argentinos, uruguaios e paraguaios comprarem carros brasileiros
do que produzirem em seu préprio pais. Em 2018, nove em cada dez produtos exportados
pelo Brasil ao Mercosul foram manufaturados. Somente para a Argentina, no ano, foi

exportado um valor proximo de US$ 7 bilhdes em automoveis.

Vale lembrar que pelas facilidades criadas pelo Mercosul, os paises membros
estabelecem cadeias de producao entre si, de modo que cada pais produz partes de um
produto final. Novamente a inddstria automobilistica € um exemplo claro dessa
tendéncia, que explica a elevada porcentagem de bens manufaturados importados pelo
Brasil do bloco, observada no grafico I. Dentre os demais produtos que o Brasil importa
do Mercosul destacam-se o trigo e vinho argentinos!; produtos laticinios do Uruguai;

energia elétrica? e milho do Paraguai.

Tabela |

2010-2015 Variagio % [X] Variagio % [M] (1991
(19912015 2015)

Exportacio | Importacio | Exportacio Importacio Exportacio Importacio
41.0449004 | 47437180 | 91.915871 81.167.308 105.926.999 88.675.306 T768% 480%
X X X X X X X X
0450326 3.670.236 11.696.526 4219958 16.797.534 5.448.080 309% 206%
6.604.896 6.833.643 8.930.698 7.055.927 13.635.610 10.048.681 709% 173%

Fonte: Mercosul 25 anos de avancos e desafios; Rodrigues (2015)

1 0 vinho argentino conquistou um vasto mercado no Brasil em detrimento do vinho chileno.
2 Da hidrelétrica binacional de Itaipu.
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Gréfico |

Divisido por setor — Exportacdes Brasileiras para o Mercosul

, I _ | | ! " Preto: Indstria de Transformacao;
BRng Cinza: IndUstria Extrativa;
Amarelo: Agropecuaria;
Divisio por setor — Importacdes Brasileiras do Mercosul Vermelho: Outros Produtos.

| Ae] @

Fonte: Ministério da Economia

30



Graéfico 1l

Agregado das exportacoes brasileiras
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Fonte: Atlas of Economic Complexity

Importancia do Mercosul no Padrao das Exportacoes Brasileiras

Por meio dos dados apresentados, é possivel perceber que apesar do
impressionante sucesso do bloco em sua década inicial e o fato de ainda hoje permanecer

como um importante destino as exportacdes brasileiras, sobretudo de bens
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manufaturados, 0 Mercosul ndo conseguiu atingir seus principais objetivos tracados na

formacéo da instituicéo.

Esse cenario leva muitos setores influentes da economia brasileira a levantar
questionamentos sobre o futuro da unido aduaneira como ela é atualmente. Por enquanto,
durante os menos de dois anos do governo Bolsonaro, apesar do acordo com a UE, por
diversas vezes oficiais ligados ao governo levantaram a possibilidade de um recuo do
bloco a uma simples zona de livre comércio ou até mesmo defender que o Brasil se retire
de forma unilateral do bloco. Como justificativa, € constantemente levantado os
argumentos de que o Mercosul tem sido um obstaculo para que o Brasil estreite seus
lagcos econdmicos com o restante do mundo e que as relagcdes com os paises do Cone Sul
tém sido contaminadas pela ideologia. Nesse capitulo buscarei analisar essas afirmativas,
assim como levantar diversos pontos que julgo validos para o entendimento dos efeitos

do Mercosul na economia brasileira.

Primeiramente, é oportuno apresentar um breve resumo dos diversos tipos de
integracdo econdmica possiveis entre paises. Como demostrado por Candia (2002),

temos:

Zona de Livre Comércio: caracterizado pela remogdo das tarifas de

importacdo entre os paises membros, permitindo o livre comércio entre

eles.

e Unido Aduaneira: além da abolicdo da tarifa entre membros, é
estabelecido uma tarifa externa comum (TEC) a terceiros paises ndo
membros.

e Mercado Comum: Mesmas caracteristicas da unido aduaneira com a

inclusdo da livre circulacdo de bens de producdo (capital, trabalho e
tecnologia) entre os paises membros.

e Unido Econbmica: caracterizado pela harmonia das politicas econémicas,

comerciais e fiscais entre os paises membros, junto com todas as

caracteristicas do mercado comum.

Com base nas defini¢bes apresentadas acima, pode-se concluir que o Mercosul

ainda esta longe de ser considerado uma unido aduaneira perfeita. A TEC, que na préatica
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deveria ser um incentivo para que paises membros produzam, comprem e vendam entre
si, apresenta cada vez mais excecdes e muitas vezes até mesmo o comércio entre 0s
proprios membros encontra obstaculos. Além do mais, inexiste no Mercosul, uma
cooperagdo em matéria de politica macroeconémica entre os membros, visando criar

uma harmonia no funcionamento da unido aduaneira.

Motta Veiga (2007) aponta que a opcao pelo formato do projeto Mercosul como
unido aduaneira foi fortemente influenciada pelas preferéncias comerciais e por
considerac@es da politica externa brasileira da época. O modelo adotado para o Cone Sul
estava focado na preservacao de mercado e na logica de que unidos por meio de uma
unido aduaneira, os paises do bloco fortaleceriam seu poder de barganha quando
negociando acordos com economias mais desenvolvidas. Se o Mercosul fosse o caso de
uma unido aduaneira completa, em que os bens circulam livremente entre os paises,
entdo a negociacdo em bloco de fato faria sentido e aumentaria as vantagens dos
membros em negociacbes. Porém, o que se observou de fato foi que a dupla cobranca da
TEC, assim como as diversas assimetrias entre 0s paises membros, tornava uma
negociacdo em conjunto com outros blocos e paises muito dificeis e pouco vantajosas

em termos de aumento do poder de barganha.

No entanto, seria injusto colocar a culpa da fraca insercdo do Brasil no comércio
internacional no Mercosul. E importante lembrar que o Brasil, por ser a maior economia,
é considerado o lider do grupo e, caso houvesse desejo, teria total liberdade de promover
dentro do bloco uma agenda focada no livre comércio. Além do mais, apesar da
Resolucéo 32 do Mercosul® estipular que os quatro integrantes do bloco negociem apenas
em conjunto com parceiros externos, o Brasil poderia ter intensificado, de maneira
unilateral, seu comércio com paises terceiros reduzindo barreiras ndo tarifarias, o que
ndo ocorreu. Inclusive, a Resolucdo ndo é uma clausula constitutiva, mas uma deciséo
politica que poderia ser facilmente derrogada por outra decisao politica, como desejavam
Uruguai e Paraguai, mas que contou com forte oposicdo de Brasil e Argentina, no

passado recente.

Em 2015, em uma entrevista a revista Veja, o economista Roberto Gianneti
indicou que durante anos, o Brasil ndo teve a iniciativa de fazer acordos comerciais com

outros paises, levando os parceiros do Mercosul no mesmo caminho, devido a um longo

! Colocada em prética a partir de 2002
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periodo de sobrevalorizacdo do Real. Basicamente, a moeda brasileira se encontrava
demasiadamente valorizada, o que torna as exportacGes brasileiras relativamente mais
caras e as importagdes relativamente mais baratas. Por causa disso, se o Brasil optasse
por um acordo de livre comeércio com economias mais desenvolvidas, havia um receio
de gue nossos produtos seriam muito pouco competitivos e as importacdes em excesso

acabariam levando a morte de nossa industria.

Outro forte obstaculo para a maior integragdo regional promovida pelo Mercosul
sdo as significativas assimetrias observadas entre os paises do bloco. Um diplomata
uruguaio certa vez comparou o Mercosul a relacdo entre um elefante, um rato e duas
formigas, em alusdo as diferencas econémicas presentes entre 0s quatro paises membros.
Apesar de ser possivel a constituicdo de uma unido aduaneira com economias de
tamanho desiguais, é fundamental que haja um esfor¢o para a atenuacdo do custo de
ajustamento associado ao impacto de liberalizacdo comercial entre os paises. Um
excelente exemplo de correcdo de assimetrias € a experiéncia do mercado comum

europeu.

Na Unido Europeia, as economias mais desenvolvidas do bloco se uniram e
avaliaram as principais assimetrias entre os paises que poderia comprometer a integracao
do bloco. Entéo foi criado um fundo de investimentos, sobretudo em infraestrutura, que
deveria investir nas economias menos desenvolvidas, visando torna-las mais
competitivas. O fundo europeu entre 2014 e 2020 teve um orcamento de cerca 358
bilnGes de euros. No Mercosul, como apresentado anteriormente, foi criada uma
iniciativa similar. O Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul, o FOCEM
deveria atenuar as diferencas econémicas entre os paises membros. No entanto entre
2007 e 2015 o fundo contou com um orcamento de apenas US$ 1 bilhdo, insuficiente

para superar as tamanhas dificuldades do bloco.

H4&, também, como bem coloca Giambiagi (2002), outra diferenca crucial entre
0s processos de integracdo europeu e do Cone Sul. Na Europa, 0s paises que atuaram
como as “locomotivas” do processo de integra¢do regional, notavelmente Franca e
Alemanha, apresentavam um nivel de renda per capta superior a média da regido. Esse
fato, aliado ao complexo sistema de transferéncia de recursos para os paises periféricos

do bloco, resultou na reducéo da heterogeneidade inicial do mercado comum em termos
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de graus de desenvolvimento e levou uma aproximacéo dos paises originalmente mais

pobres ao padrao dos paises mais desenvolvidos.

J& no Mercosul, o Brasil, que liderou o processo de integracdo regional e deveria
desempenhar o papel de doador liquido de recursos para os paises menos desenvolvidos,
apresentava uma renda per capta inferior a média dos outros socios. Portanto, fica
evidente que o Brasil nédo seria capaz de desenvolver no Cone Sul, 0 mesmo papel que a
Alemanha desenvolveu na Europa. Apesar de ser a maior economia do bloco, o Brasil
apresenta apenas a segunda menor renda per capta. Ou seja, 0 pais sequer obteve sucesso
em eliminar as assimetrias econdmicas e sociais dentro de seu proprio territorio, seria
improvavel acreditar que ele poderia ser o provedor dos recursos para corrigir as

assimetrias no ambito do Mercosul.

Outro argumento frequentemente levantado como critica ao Mercosul € o fato das
duas maiores economias do bloco serem extremamente fechadas. Argentina e Brasil
amargam, respectivamente, na penultima e ultima colocagdo em grau de abertura
econdmica dentre todos os paises que compdem o G20*. Esse dado pode levar a crer que
0 baixo grau de abertura das economias é causado por elevadas tarifas a importacdes
presentes nesses paises. No entanto, para o Brasil esse ndo vem a ser o caso. Na Tabela
11, a0 comparar as tarifas médias brasileiras com seus paises pares, como india, México,
Coreia do Sul, Africa do Sul e Russia, percebesse que o Brasil é tdo protecionista quanto
a média desses paises, que sdo economias muito mais abertas. Para Nassif (2018), o
baixo grau de abertura da economia brasileira pode ser explicado pela falta de
competitividade de seu setor industrial, assim como 0 baixo crescimento apresentado
pelo pais na Ultima década, que implica em baixos niveis de importacdo. Vale também
ressaltar que os outros membros do Mercosul, Uruguai e Paraguai, sdo economias

consideravelmente mais abertas do que a argentina e a brasileira.

Dessa forma, pode-se perceber que ndo foi o Mercosul que impediu a maior
insercdo do Brasil no comércio mundial, mas sim um conjunto de fatores econémicos
internos que tornava pouco desejada a abertura do mercado brasileiro para competidores

externos. Nesse contexto, o Mercosul pode ser entendido como um processo de

1 O método de célculo é: (importagdes + exportacdes) / PIB total. No indice referente a 2019, no
Brasil, a soma do volume total importado e exportado de bens e servigos totalizou 29% do PIB,
na Argentina o valor foi de 31%.
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integracdo precipitado que, devido a suas diversas falhas, ndo conseguiu funcionar

efetivamente como facilitador do comércio dos paises do bloco com o restante do mundo.

Ao longo dos quase trinta anos que o Brasil tem sido membro do Mercosul, o
valor total do comércio brasileiro com todos seus parceiros foi multiplicado por seis,
enguanto o comeércio mundial foi multiplicado por apenas quatro. No entanto, ao analisar
a evolucdo do perfil do comércio externo brasileiro durante o periodo, observa-se uma
clara tendéncia de especializagdo regressiva. Isso é, ao passar dos anos, as estruturas de
producdo e exportacdes nacional sdo cada vez mais orientados para segmentos de baixa
sofisticacdo tecnologica, o que implica que o Brasil tem se especializado na exportacao
de bens de baixo valor agregado. Nos paragrafos seguintes buscarei analisar os fatores
que levaram a essa tendéncia observada no comércio brasileiro, assim como entender se
0 Mercosul pode ser um dos responsaveis por esse cenario ou uma das oportunidades de

solucdo ao problema.

Nassif (2018) aponta que os dois fendmenos centrais que caracterizaram a
economia brasileira nas duas Ultimas décadas foram: a significativa e continua reducéo
da porcentagem de produtos industriais com alto valor agregado no PIB nacional e a
tendéncia de supervalorizagdo do cambio brasileiro em relagdo as moedas de seus

principais parceiros econdémicos.

“Apesar do segundo fendmeno, possivelmente ter intensificado o primeiro,
ambos influenciaram as mudancas no padréao de integracdo do Brasil na economia
mundial, em termos de: especializacdo setorial, composicdo geogréfica dos

fluxos comerciais e a competitividade dos produtos brasileiros.”

De fato, a proporcdo dos bens manufaturados nas exportacdes brasileiras caiu de
78% entre 1990 e 1995 para 53% entre 2011 e 2016. Muitos apontam que o0 boom dos
precos das commodities observado no inicio do século foi o principal determinante para
essa mudanca de perfil das exportagdes brasileiras. No entanto, ele ndo pode ter sido o
unico fator, uma vez que essa tendéncia ndo s6 se manteve como tambem acentuou apds

o fim do boom em 2011.

Outro fator determinante para o regresso dos padrdes de comércio brasileiro é o
crescente abismo tecnoldgico do setor manufatureiro nacional com o resto do mundo.

Resultado direto de anos de exclusdo do Brasil das diversas cadeias globais de producéo,
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que resultou em uma industria nacional pouco competitiva, pouco inovadora e cara para

0 consumidor estrangeiro, sobretudo pelo cambio historicamente valorizado.

O gréfico IlI, evidencia as mudancas acima discutidas. Pode-se observar claramente a
existéncia de dois grupos distintos de parceiros. O primeiro é composto por paises da
América Latina, notavelmente do Mercosul e os EUA, para onde a maior parte dos
produtos manufaturados brasileiros sdo exportados. O segundo é composto pela UE e
paises asiaticos, principalmente a China, para onde sdo exportados a maioria dos
produtos agricolas brasileiros. De modo geral, com paises economicamente mais
desenvolvidos o padréo das exportacdes brasileiras tende a ser bens primarios, enquanto
com paises menos desenvolvidos ou economicamente semelhantes ao Brasil, observa-se
ainda uma significativa proporcao de bens de maior valor agregado sendo exportados. O
comércio Brasil — EUA € uma excec¢do a essa regra, uma vez que as exportacdes de

produtos manufaturados tém sido importantes na relagdo bilateral entre os paises.t

Tabela Il

Brazil Russia India China South Africa® South Korea

(2017) (2016) (2015) (2015) (2015) (2016)
Simple average tariff rate 11.6 83 13.0 95 8.3 141
WTO agricultural products 10.2 146 36.4 148 9.9 60.0
WTO non-agricultural products 11.8 6.5 9.5 8.6 8.0 6.6
Bound tariff lines 100 100 749 100 na. 90.1
(% of all tariff lines)
Tariff quotas (%Yo of all tariff lines) 04 04 na. 0.6 na. 19
Non-ad valorem tariffs 0.0 148 6.1 0.5 38 0.8
(% of all tariff lines)
International tariff peaks 27.0 6.4 13.6 148 214 10.7
(% of all tariff lines)
Minimum tariff for all applied 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
tariff rates!
Median tariff for all applied 14.0 5.0 10.0 8.0 na. 8.0
tariff rates!
Maximum tariff for all applied 413 80.0 150.0 65.0 55.0 8003
tariff rates!
Overall standard deviation of all g 4! 103 16.5 75 14.1 44 1!

applied tariff rates

Fonte: Trade patterns in a globalizes world; Nassif (2018)

1 Os principais produtos industriais brasileiros importados pelos americanos sdo: bens semimanufaturados
de ferro e ago e avides.
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Grafico 111

Figure 12. Evolution of Brazilian exports by selected partners (1990-2016)
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Fonte: Trade patterns in a globalizes world; Nassif (2018)

Com base no cenério apresentado, percebe-se que o Mercosul é um dos poucos
mercados em que as manufaturas brasileiras ainda conseguem ser competitivas. Portanto,
acredito que um abandono do bloco, como defende certas vozes do governo atual, ndo
seria a melhor maneira de enfrentar os problemas mencionados. Inclusive, resultaria em
perdas expressivas para a industria nacional, sobretudo ao setor automotivo, principal

item exportado pelo Brasil ao restante do Mercosul.

Efeitos do acordo Mercosul — Unido Europeia

Diante de todas as dificuldades existentes para a maior aprimoracao do Mercosul,
0 recente acordo firmado com a Unido Europeia tem o potencial de se tornar um divisor
de aguas para o bloco e ajudar adaptd-lo para enfrentar os desafios do comércio
internacional no século XXI. No entanto, como qualquer decisdo politica relevante, o
acordo possui seus criticos. Buscarei, nos proximos paragrafos, evidenciar como ele

pode ser uma grande oportunidade para a economia brasileira.
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Um dos principais efeitos do pacto entre os dois blocos é que a mais competitiva
industria europeia passara a ter acesso quase total, livre de tarifas, ao mercado brasileiro.
H& um grande receio que isso levard a uma destruicdo da inddstria brasileira, que ndo
teria como competir com os produtores europeus. No entanto, essa abordagem é

demasiada simplista para avaliar uma mudanca tdo significativa na economia brasileira.

Primeiramente, é importante lembrar que a eliminagdo de tarifas de importacdo
de bens industriais, como previsto no acordo, ndo ocorrera de forma imediata. As
empresas dos paises membros do Mercosul terdo um prazo de cerca de dez anos para se
adaptarem a nova realidade. Mesmo assim, é evidente que, no curto prazo, serd duro para
muitas empresas nacionais ndo competitivas se adaptarem. No entanto, no médio ao
longo prazo, como indica a teoria econémica, assim como as evidéncias empiricas, as
industrias ndo eficientes irdo falir e apenas as competitivas se manterdo no mercado. O

resultado disso serd um aumento da produtividade geral na economia.

Esse mesmo fendmeno ja ocorreu com o Brasil no passado recente. A partir do
inicio do governo Collor até 1994 houve uma ampla e unilateral liberalizacdo do
comeércio brasileiro. Essa liberalizacéo, por ter sido realizada de uma maneira dréastica e
repentina, resultou em um severo chogue microecondmico que levou diversas empresas
a faléncia, no entanto, se observou um aumento significativo da produtividade local nos

anos seguintes.

Como consequéncia do acordo, o Brasil passa a estar vinculado a uma economia
que no seu agregado € a maior economia do mundo. Ou seja, o investidor de um terceiro
pais, ao considerar fazer um investimento no Brasil, o que se levara em consideracéo é
0 mercado total Mercosul-EU. Em outras palavras, pode significar em uma alteracao na

razdo pela qual o Investimento Estrangeiro Direto (IED) vem para o pais.

Outro detalhe importante € que, como mostrado anteriormente, mesmo com
tarifas impostas a bens industriais, a economia brasileira vem, cada vez mais, se
desindustrializando. Como mostra o grafico XIV, em 2017 a participagdo da industria
manufatureira no PIB foi de apenas 11,8%, percentual semelhante ao observado em
1947. Portanto, fica evidente que o atual modelo de prote¢éo a inddstria ndo tem surtido
os efeitos desejados. Nesse sentido, 0 acordo com a UE pode ser justamente o choque de
produtividade que a industria nacional necessita. Baseado no modelo de Krugman que

analisamos no capitulo 2, a industria brasileira, ao se associar com a avangada industria
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europeia, potencialmente teria ganhos como consequéncia da economia de escala
externa. Dentre os beneficios do pacto, destaca-se a oportunidade de as empresas
brasileiras incorporarem seus setores de produgdo e servicos a cadeias produtivas
europeias e, por consequéncia, ter um alcance global. Outro importante beneficio seré o
acesso facilitado a tecnologia europeia de ponta, que pode ser utilizada na aprimoracao

da indUstria nacional.

E importante também lembrar que muitas empresas europeias ja estdo presentes
no mercado brasileiro ha muito tempo?. Visando acessar seu vasto mercado interno, elas
instalaram fabricas no pais. Ou seja, mesmo antes do acordo, em muitos setores, essa

competicdo de empresas locais com europeias, ja existia.

No entanto, € importante ressaltar que o receio de uma aceleracéo do processo de
desindustrializacdo em face a competicdo europeia ndo € completamente sem
fundamento. Como ja foi diversas vezes abordado nesse trabalho, a economia brasileira
apresenta diversos problemas estruturais que a impede de ser mais competitiva. Caso o
governo ndo realize urgentes reformas tributarias e burocraticas, assim como melhorias
na infraestrutura nacional e a mao de obra local durante os anos de adaptacao ao acordo,
ocorrera, de fato, uma grande faléncia das empresas brasileiras frente a seus concorrentes

europeus e serd mais complexo a insercdo do Brasil nas cadeias globais de valor.

Ja no caso da inddstria agropecuaria brasileira, a assinatura do acordo com a UE
apresenta beneficios claros para o setor. Por ja ser extremamente competitivo, 0s
produtores brasileiros tém total capacidade de aumentar significativamente suas
exportacOes para o enorme mercado europeu. No entanto, vale lembrar que o mercado
agricola europeu continuara levemente protegido e que a UE fez, como tém feito com
outros paises com que fecham acordo, o Mercosul aceitar os seus padrdes fitossanitarios.
Isso implica que produtos agricolas brasileiros exportados para a Europa deverdo estar
dentro do padréo sanitario europeu, o que pode abrir brechas para a UE aplicar barreiras

ndo tarifarias no futuro.

Portanto, fica evidente as amplas oportunidades que o acordo Mercosul - Unido
Europeia proporciona para as economias envolvidas. No caso brasileiro, a industria

finalmente terd uma chance de se inserir nas cadeias globais de valor e se tornar mais

! Notavelmente na indUstria automobilistica como Volkswagen e Fiat.
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competitiva internacionalmente e o setor agropecuario ganhara uma maior fatia de um
amplo mercado para exportar seu ja competitivo produto. Sobretudo, o consumidor
brasileiro também saird beneficiado, uma vez que tera acesso a produtos de melhor
qualidade a um preco mais acessivel. No entanto, para que se possa tirar maior proveito
de todos os beneficios que o acordo com a UE pode proporcionar, € necessario que o

governo brasileiro realize reformas estruturantes com urgéncia.

Gréfico IV
Evolugdo da Participagdo da Induistria de Transformagdo Brasileira no PIB (1947 a 2017)
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Consideracoes Finais:

O trabalho buscou apresentar um extenso relato a respeito do Mercosul,
evidenciando suas principais conquistas e retrocessos ao longo de seus quase trinta anos
de existéncia. Baseado nas principais teorias econdmicas, assim como nos recentes
estudos de especialistas no assunto, foi também analisado de que maneira o0 bloco
influenciou os fluxos de comércio do Brasil e como o recém concluido acordo com a

Unido Europeia pode afetar a economia brasileira.

Concluo, baseado nos fatos apresentados, que 0 Mercosul, por permanecer como
o principal destino das exportacdes de produtos industriais brasileiros e ndo ser a causa
por tras do afastamento do Brasil dos principais fluxos do comércio internacional, ndo
deveria ser abandonado pelo atual governo brasileiro. O Brasil é fadado geograficamente
a ter relagbes com seus parceiros do Cone Sul, portanto, acredito que descartar décadas
de avanco, ainda que modestos, ndo é do interesse nacional. Inclusive, com o recém
firmado acordo com a UE, os paises do Mercosul finalmente terdo a oportunidade de se
inserir nas cadeias globais de producdo e promoverem, ainda que com possiveis

dificuldades, o tdo desejado desenvolvimento industrial.

No entanto, isso néo significa que o atual modelo do Mercosul ndo possa ser
revisto. Parece improvavel que os paises membros consigam, em um futuro préximo,
resolver suas diferencas que resultam em constantes aplicacdes de medidas
protecionistas entre si e impedem a ado¢do de uma TEC sem exce¢bes pelo bloco. O
Brasil, como lider do grupo, ndo apenas € incapaz, como também ndo tem interesse em
corrigir as inimeras assimetrias presentes no bloco que comprometem a integracdo da

regido em torno de uma unido aduaneira.

Portanto, seria interessante que se iniciassem conversas visando a reformatacéo
gradual do Mercosul em uma Area de Livre Comércio, que também inclua os demais
paises sul-americanos®. O recente abandono do governo argentino das discussdes sobre

novos acordos comerciais com outros paises pode surgir como uma oportunidade para

! Contanto que eles cumpram os pré-requisitos democraticos necessarios para a adeséo.
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“refundar o bloco”, adotando uma visdo mais pragmatica e focada exclusivamente nos

assuntos econdmicos.

Importante ressaltar que o recente acordo com a Unido Europeia, assim como
uma possivel reformatacéo do Mercosul, sozinhos, ndo seréo suficientes para a reduzir o
isolamento brasileiro no comércio mundial. S&o também de extrema importancia:
reformas estruturantes na economia; investimentos em infraestrutura e na qualificacdo
da mdo de obra; e a assinatura de novos acordos com outros blocos e paises visando

diminuir a dependéncia brasileira das exportacdes aos EUA e China.

Para finalizar, recentemente, o ministro da economia alemao Peter Altmaier

afirmou:

“Desde a ascensdo dos fenicios a 2.500 anos atras, economias dindmicas e
orientadas para exportacdo se provaram muito mais prosperas e bem

sucedidas do que economias fechadas que se isolaram do mundo.”

Entendo que o atual, assim como os proximos, governos brasileiros devam se
inspirar na frase do ministro alemao e enxergar a abertura comercial como fundamental

para o processo de desenvolvimento econdmico e social da nagao.
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